Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0001

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstéarkende
MalRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fur MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug
vor sich gehen, wirksam fuir den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren.

a. Forderung der aktiven und friihzeitigen Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere der Gewéasserschitzer*innen, auf
allen Ebenen: Sowohl auf der Ebene der Flussgebiete als auch in den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten sollte
eine aktive Beteiligung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungspléne
starker als bisher unterstiitzt und geférdert werden:

» Die Beteiligung sollte friihzeitig vor Ort, schon bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane, méglich sein, indem sie auch in
den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten, organisiert und unterstutzt wird. Nur Baden-W rttemberg und Nordrhein-
Westfalen (NRW) kommen diesem Vorhaben nahe. Dort kénnen Interessierte an den Entwiirfen zu den
MaRnahmenplanungen fiir Bearbeitungsgebiete bzw. fur Planungseinheiten in Teileinzugsgebieten aktiv mitwirken. Ahnliche
Angebote sollten Uiberall und spéatestens im 3. Quartal 2020 erfolgen. Die Mitwirkungsmaéglichkeiten sollten zu
ehrenamtsfreundlichen Zeiten stattfinden, professionell moderiert sein und auch gesondert fiir einzelne Grundwasserkorper
angeboten werden (z.B. im Rahmen der Erstellung von Grundwassersanierungsplanen). Solange infolge der Coronavirus-
Pandemie keine physischen Veranstaltungen stattfinden kdnnen, sollte die (liber-) regional zustandige Stelle geeignete
Ersatzangebote - wie z.B. virtuelle Mitwirkungsmaglichkeiten - anbieten.

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind

rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.

Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewasserbewirtschaftung ist ein
wichtiges Anliegen der Lander und Flussgebietsgemeinschaften bei der
Umsetzung der WRRL. Die Lander vollziehen diese auf verschiedenen Ebenen
und unterschiedliche Weise nach den gegebenen Mdglichkeiten und in
Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungsplane wird
beschrieben, welche Aktivitédten vor Ort durch die Lander durchgefihrt werden.
Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von tibergeordneten
Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der WRRL erreicht
werden sollen.
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Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind

rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.
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5000-0014-0003

eine aktive Beteiligung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane
starker als bisher unterstitzt und gefordert werden:

* In allen Bundeslandern bzw. Flussgebieten sollten wahrend und auch nach Erstellung des 3. Bewirtschaftungsplans und
MaRnahmenprogramms Wassernetze nach dem Vorbild NRW geférdert werden, die ein Engagement von Ehrenamtlichen des
Natur- und Gewasserschutzes sowie von Vertreter*innen anerkannter Naturschutzverbénde fir die WRRL-Umsetzung
ermdglichen und unterstiitzen, sie qualifizieren und aktivieren. Daflir sollten méglichst bald Konzepte erarbeitet und Mittel
bereitgestellt werden.

Hinweis: Art und Weise der Einbeziehung der Offentlichkeit werden von den
Landern regelmafig tberprift.

WWBF-0019- eine aktive Beteiligung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungspléane und unterschiedliche Weise nach den gegebenen Mdéglichkeiten und in FGG Elbe
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starker als bisher unterstitzt und geférdert werden: Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungsplane wird

beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die Lander durchgefihrt werden.

» Auf der Ebene der Bundeslander und der Fluss-Einzugsgebiete der Flussgebietsgemeinschaften - aber auch in den Gremien |Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen

der LAWA - sollte die Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere der Gewasserschiitzer*innen, verstarkt geférdert werden. In [Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von iibergeordneten

Foren, Konferenzen und Arbeitsgruppen zur WRRL und relevanten Fachthemen kann Beteiligung auf dieser Ebene organisiert |Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der WRRL erreicht

werden. Eine Unterstitzung der engagierten Menschen durch die Erstattung von Reisekosten und die Méglichkeit einer werden sollen.

Aufwandsentschadigung ware ein wichtiges Instrument, auch auf der ibergeordneten Ebene die Mitwirkungsmdaglichkeiten zu

verbessern bzw. erst zu erméglichen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die

Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstarkende

MaRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des

Verstandnisses aller Akteure, einschlie3lich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine

informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug

vor sich gehen, wirksam fuir den Gewdasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. . : . . . .

. : L » L : . . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

a. Forderung der aktiven und friihzeitigen Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere der Gewéasserschitzer*innen, auf Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat

WWBF-0019- allen Ebenen: Sowohl auf der Ebene der Flussgebiete als auch in den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten sollte ' FGG Elbe
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Erfassungs- beantwortet

Einzelforderung Bewertung/Antwort
nummer durch

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstérkende Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

MalRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des Anhérungsdokument genannten wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage hat.
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug  [Hinweis: Art und Weise der Einbeziehung der Offentlichkeit wird von den

vor sich gehen, wirksam fir den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. Landern regelmaRig tberprift. Die Information Uber die Anhérung wird durch die
WWBF-0019- - . . . L
5000-0014-0004 Lander und Flussgebietsgemeinschaften sichergestellt. Ein direkter Versand FGG Elbe
b. Wie in Brandenburg und Saarland sollte in jedem Fall auch tGber Pressemitteilungen bzw. durch die Pressemedien auf die |aller Unterlagen an einzelne Stellen ist wegen des unverhaltnismaRigen
Anhoérung hingewiesen werden. Ggf. sind weitere und wiederholende o6ffentlichkeitswirksame (PR-) Aktionen umzusetzen. Aufwands und aus Grinden der Gleichbehandlung nicht méglich. Mit der
Bereits auf der jeweiligen Homepage der oberen und unteren Wasserbehérden muss die Information zur Anhérung auffallen. |Verdffentlichung auf den jeweiligen Homepages der Umweltministerien der
Zusatzlich sollten die Umweltministerien der Bundeslander die Landesverbénde der anerkannten Umwelt- und Lander und der Flussgebietsgemeinschaften ist die Beteiligung der Offentlichkeit

Naturschutzorganisationen direkt anschreiben und sie Uiber die aktuelle Beteiligungsmdoglichkeit zur Bewirtschaftungsplanung |ausreichend sichergestellt.
in Kenntnis setzen. Das Anhérungsdokument sollte bei dieser Gelegenheit ebenfalls zugesandt werden.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstarkende
MaRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlie3lich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug
vor sich gehen, wirksam fir den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
c. Fur eine breite Akzeptanz der Ziele und Malinahmen der Wasserrahmenrichtlinie ist der Ortsbezug von grof3er Bedeutung. |Hinweis:

\5/\9(/)\68502213005 Dies erfordert auch konkrete Informationen zu den dort angebotenen Beteiligungsangeboten, da die Flussgebietsweit geltende Anhdrungsdokumente sind gemafl WRRL FGG Elbe
Wasserwirtschaftsverwaltungen in den L&ndern organisiert sind, diese die Wasserkdrperbezogenen Ma3nahmen erarbeiten  |ausreichend. Daher stellt dieses Vorgehen kein Fehlverhalten dar. Infos zu
sowie die Mitwirkungsmdglichkeiten vor Ort organisieren. AufRer in NRW stehen der Offentlichkeit derzeit nur die Lander-/lokalen Beteiligungsangeboten finden sich in den

flussgebietsweit geltenden Anhdrungsdokumente zur Verfiigung. Mit dieser Verlagerung des Bezugsrahmens ausschlie3lich  |Bewirtschaftungsplanen bzw. auf den Homepages der Bundeslander.
auf die hochste Ebene wird eine konkrete Information und die in der WRRL vorgesehene Beteiligung noch schwieriger. Dieses
Fehlverhalten sollte bei den laufenden Arbeiten zur Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane dringend korrigiert werden. Weil
zum Beispiel die Landerspezifischen Beteiligungsangebote in den flussgebietsweit geltenden Anhérungsdokumenten nicht
erlautert sind, braucht es zeitnah einen direkten Weblink zu entsprechenden Angaben und Terminen, sei es in diesen
Unterlagen selbst oder auf der Wasserhomepage der einzelnen Bundeslander.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstérkende
MalRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlie3lich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug

WWBE-0019- vor sich gehen, wirksam fur den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren.

5000-0014-0006

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. FGG Elbe

d. Zur Transparenz der Schwerpunktsetzungen bedarf es aktueller Analysen und Hintergrunddokumente. Allein das NRW-
Anhoérungsdokument verlinkt zu den Befunden des 3. bzw. 4. Monitoringzyklus (Grundwasser bzw. Oberflachengewdsser), die
bezogen auf Wasserkdrper aufbereitet sind. Aktuelle Angaben soll es zu allen Qualitaitskomponenten und Gewassern geben,
ebenso umfassend zu den Bestandsaufnahmen und Liickenanalysen. Im Ubrigen fehlt seit 2009 ein Zugang zu den Details
der Prifarbeiten, die vor der exzessiven HMWB-Ausweisung und Inanspruchnahme von Ausnahmen erfolgten. Sie miissen
WRRL-konform sein.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0019-
5000-0014-0007

Die Biodiversitat der Gewasserlebensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und strémungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken,
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen
Durchgangigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensraume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet.
Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die
notwendigen Mal3hahmen abzuleiten:

a. Situation der wasserabhé&ngigen Natura 2000-Gebiete beschreiben: Aktuelle Arbeiten bzw. Befunde zu Auen (vgl. IKSD-
Projekt), Wanderkorridoren (vgl. FGG Weser, IKSO) und zur Gewasserunterhaltung in betreffenden Schutzgebieten (vgl.

Schleswig-Holstein) liegen erst vereinzelt mit den Anhérungsdokumenten vor. Andere relevante Informationen fehlen génzlich:

Z.B. wieviel Prozent der betreffenden Schutzgebiete verfehlen die wasserbezogenen Ziele? Bei wieviel Prozent sind diese
Ziele nicht operationalisiert oder bestehen Defizite bei Bestandsaufnahme und Monitoring?

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit behandelt. Im Regelfall wird mit dem Erreichen der
Bewirtschaftungsziele auch die Biodiversitat im Gewasser erhdht. Umgekehrt
werden mit Mal3nahmen zur Umsetzung der Managementplane nach den Natura
2000-Richtlinien haufig auch Synergien mit wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen
herbeigefiihrt. Detailinformationen hierzu enthalten die Bewirtschaftungsplane
und weitere Plane und Programme der Lander.

durch

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0008

Die Biodiversitat der Gewasserlebensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und strémungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken,
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen
Durchgangigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensraume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet.
Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die
notwendigen Mal3hahmen abzuleiten:

b. Auch zu weiteren geschiitzten (grund-) wasserabhangigen aquatischen- und Landékosystem-en, die aul3erhalb der Natura
2000-Kulisse liegen, sollten die unter a. genannten Informationen erarbeitet und vorgelegt werden. Darliber hinaus sollte
geklart werden, mit welcher Effektivitat bisher 8 7 (4) und § 10 (2) der Grundwasserverordnung (Bericksichtigung Schutz
grundwasser-abhangiger Land- und Gewasserokosysteme) umgesetzt wird, auch im Hinblick auf den Schutz der
Grundwasserokosysteme gemal Erwagungsgrundsatz 20 der EG-Grundwasserrichtlinie.

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit behandelt. Grundséatzlich wird mit der MaRnahmenumsetzung
und Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewasserlebensraumen
und wasserabhangigen Landdkosystemen erhoht. Es handelt sich um eine Folge
der Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus.

Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Landern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungsplane einflie3en.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0009

Die Biodiversitat der Gewasserlebensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und strémungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken,
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen
Durchgangigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensraume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet.
Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die
notwendigen Mal3hahmen abzuleiten:

c. Situation der Kleingewasser thematisieren, die das Gros der Gewasser im Einzugsgebiet der Flussgebiete ausmachen und
entsprechend Einfluss auf den Zustand von Wasserkdrpern nehmen kann: Wie steht es um die Wasserlaufe unter 10 km?2
Einzugsgebietsgrolle? Wie um Seen unter 50 ha?

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Die angesprochenen Wasserkorper liegen au3erhalb der Berichtspflicht
der WRRL. Dies bedeutet nicht, dass sie aul3erhalb des wasserwirtschaftlichen
Handelns liegen. Wenn begriindete Verdachtsmomente fiir notwendige
Untersuchungen vorliegen, wird diesen nachgegangen.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0010

Die Biodiversitat der Gewasserlebensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und strémungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken,
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen
Durchgangigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensraume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet.
Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die
notwendigen Mal3hahmen abzuleiten:

d. Der gesetzlich geforderte Biotopverbund ist in Deutschland ohne die blau-griine Infrastrukturen der Fliisse und Fluss-
Korridore nicht darstellbar. Auch an den Bundeswasserstraen muss daher konsequenter als bisher zur Renaturierung von
linearen und vernetzten Gewassertkosystemen beigetragen werden. Selbst das Bundesprogramm Blaues Band ist noch mit
den WRRL-Fristen im Einklang zu bringen. Uns ist aufgefallen, dass keines der Anhérungsdokumente dies thematisiert.

Die Verbesserung der Morphologie an Bundeswasserstraf3en ist
wasserwirtschaftlich bedeutsam und ist somit in der wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfrage "Hydromorphologie und Durchgéngigkeit" in allen
deutschen Flussgebietseinheiten verankert.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0019-
5000-0014-0011

Die Biodiversitat der Gewasserlebensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und stromungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken,
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen
Durchgéngigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensrdume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet.
Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die
notwendigen MalRnahmen abzuleiten:

e. Die Belastungen fir die Biodiversitat sollten einzugsgebietsbezogen im Zusammenhang betrachtet werden. Die Arbeiten
mussen dabei nachprifbar den weitergehenden Anforderungen gentigen, die in der EU- und in der nationalen
Biodiversitatsstrategie sowie mit der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie gesetzt sind. Fir die Analyse bedarf es wie fir die
MafRnahmen-Ableitung einer Zusammenarbeit von Wasserwirtschaft, Naturschutz(-verbénden), Fischern und weiteren
Akteuren.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

durch

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0012

Die Umsetzung der WRRL steht und féallt mit den verfligbaren Ressourcen. In den Anhdrungsdokumenten wird dieser Aspekt
weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante
Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschatzung
eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte
Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der
Offentlichkeit vorgelegt werden:

a. Aufstellung der bendtigten personellen Ressourcen bei den Wasserbehérden fir die Zielerreichung bis 2027 sowie eine
Aufstellung der notwendigen finanziellen Mittel fur die richtlinienkonforme Gewéasserentwicklung. Hieraus kann dann das
Ausmal der Personalliicke in den Wasserbehdrden abgeleitet und behoben werden. Aus bisher veréffentlichten Angaben
lasst sich folgern, dass allein fuir die Herstellung der Durchgangigkeit an Bundeswasserstraf3en deutlich mehr Stellen
geschaffen werden misse (3-So besteht ein Bedarf von 158 Stellen bei der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV) allein fir die Herstellung der Durchgéangigkeit an Bundeswasserstralen. Vgl. Deutscher Bundestag 19.
Wahlperiode: Drucksache 19/5812 vom 14.11.2018. S. 17.) und dass die WRRL-Umsetzung erheblich unterfinanziert ist (4-
Reese et al. haben diese Unterfinanzierung an einem Fallbeispiel ermittelt: "Der konservativ kalkulierte Finanzierungsbedarf
von 750 Mio. Euro zur Umsetzung der Ziele der WRRL in Niedersachsen bis 2027 (Vgl. Nds. Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Klimaschutz, Finanzszenarien 2. Bewirtschaftungsplan EG-WRRL, S. 1 f.) verteilt sich auf bauliche Malinahmen zur
Herstellung/Verbesserung der 6kologischen Durchgéngigkeit (500 Mio. Euro), die MalBnhahmenumsetzung bei
Prioritatsgewassern (225 Mio. Euro) sowie die Begleitkosten der Umsetzung (25 Mio. Euro). Demgegeniber steht eine
Prognose der Gesamtausgaben von 180 Mio. Euro bei Beibehaltung der bisherigen Vorgehensweise, was lediglich 25 % des
geschéatzten Gesamtbedarfs an Finanzmitteln entspricht. " Vgl. Reese et al. (2018): Wasserrahmenrichtlinie - Wege aus der
Umsetzungskrise. Leipziger Schriften zum Umwelt- und Planungsrecht, Band 37, S. 189). Vorsichtshalber erinnern wir daran,
dass die zustandigen Behdrden die erforderlichen Gewésserschutz-MalRnahmen bis allerspatestens 2024 umsetzen mussen,
um die Umweltziele bis 2027 erfiillen zu kénnen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Die aktualisierten Bewirtschaftungsplane werden auch Angaben zum
Aufwand fur die Malinahmenumsetzung enthalten.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0013

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdokumenten wird dieser Aspekt
weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante
Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschatzung
eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte
Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der
Offentlichkeit vorgelegt werden:

b. Zusatzlich sind die Defizite bei der Ermittlung und Deckung von spezifischen Kosten zu konkretisieren, damit sie effektiv
angegangen werden kénnen. Dies betrifft vor allem die offenen Fragen zur Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten und
der Zuordnung dieser Kosten zu relevanten Verursachern (v.a. Landwirtschaft, Verkehr, Energie, Siedlungswesen, chemische
Industrie). In diesem Zusammenhang sollte auch geprift werden, inwiefern die geltenden Wasserentnahmeentgelt-
Regelungen sicherstellen, dass z.B. alle Wasserkraftbetreiber, die Europaweit mit hohen Renditen werben, zur angemessenen
Deckung dieser Kosten beitragen, damit die seit knapp 100 Jahren versprochene, wie seitdem immer wieder verschobene
Herstellung der 6kologischen (inkl. der fischbiologischen wie morphologischen) Durchgangigkeit finanziert werden kann.
Zugleich ist dabei zu klaren, inwiefern die zu entrichtenden Entgelte die nétigen Anreize setzen und sich nach den bisher an
den Anlagen geleisteten WRRL-MaRRnahmen bemessen (vgl. Schleswig- Holstein).

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Die Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten ist bis heute ein
schwieriges Thema, das aber immer wieder untersucht wird. Insbesondere bei
der Erhebung von angemessenen Wassernutzerentgelten wird diese Frage
diskutiert und auf Landerebene entschieden.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0019-
5000-0014-0014

Die Umsetzung der WRRL steht und féllt mit den verfigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdokumenten wird dieser Aspekt
weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante
Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschatzung
eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte
Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der
Offentlichkeit vorgelegt werden:

c. Kosten und Wirksamkeit des nicht RL-konformen Freiwilligkeitsprinzips gegeniiber wirksamen Ansatzen bzw. Instrumenten
des Gewasserschutzes gemal WRRL sind tberpriufbar darzulegen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

durch

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0015

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfligbaren Ressourcen. In den Anhérungsdokumenten wird dieser Aspekt
weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante
Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschatzung
eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte
Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der
Offentlichkeit vorgelegt werden:

d. Es fehlen Angaben aus den Ressorts fir Landwirtschaft, Verkehr, Energie und Raumordnung zur Frage, welcher
Handlungsbedarf in ihren Sektoren noch besteht (z.B. Stand WRRL-Vertraglichkeit von Subventionen, Planungen bzw.
Nutzungen). Zudem ware es zielfiihrend, die Politikintegration als wichtige Bewirtschaftungsfrage zu behandeln. Die IKSD
dient als Beispiel.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0016

Die Umsetzung der WRRL steht und féllt mit den verfigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdokumenten wird dieser Aspekt
weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante
Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschatzung
eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte
Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der
Offentlichkeit vorgelegt werden:

e. Angesichts des andauernden Fachkraftemangels im Bereich der WRRL-Umsetzung ware zu priifen, inwiefern geeignet
vorqualifizierte Erwerbstatige von Unternehmen, die wegen der Coronavirus-Pandemie nicht oder nur noch eingeschrankt
arbeiten kénnen, fir die Mit- oder Zuarbeit bei den wasserbehoérdlichen Gewasserschutz-Malinahmen gewonnen werden
kénnten. Auch wenn zurzeit erhebliche 6ffentliche Mittel zur Bewéltigung der Coronavirus-Pandemie bereitgestellt werden
missen, bleibt die Pflicht, auch das Wasserrecht konsequent einzuhalten und hierfiir die erforderlichen Ressourcen
aufzuwenden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0017

Eine klare Aufgaben- und Pflichtzuweisung ist ebenfalls essentiell fir das Gelingen der WRRL- Umsetzung und sollte daher
als eine wichtige Gewasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen werden. Folgende Aspekte sind dabei zu behandeln:

a. Die umfangreiche Aufgabe der 6kologischen Gewasserentwicklung fur den Bereich der nicht vom Land zu unterhaltenden
Gewasser ist z.B. in den Flussgebieten Ems, Elbe, Rhein und Weser nicht iberall einem eindeutig bestimmten Trager
zugewiesen. Die unklare Aufgabenzuweisung tragt zum Beispiel in Niedersachsen dazu bei, dass sich die
Unterhaltungsverbénde tberwiegend nicht in der Verantwortung fir MaBnahmen der 6kologischen Gewasserentwicklung
sehen und auch keine Kapazitaten dafiir aufbauen. Somit fehlt es an einer klaren Aufgaben- und Pflichtenzuweisung sowohl
hinsichtlich der Planung als auch bei der Durchfiihrung der erforderlichen UmsetzungsmafRnahmen. Erforderlich ist daher,
parallel zu den Arbeiten fur die ,Vollplanung“ eine klare und verbindliche Zuweisung der Aufgabenverantwortung an geeignete
Aufgabentrager, die mit hinreichenden rechtlichen, personellen und finanziellen Mitteln ausgestattet sind (5-Reese et al.:
a.a.0., S. 228, 229, 230).

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Zustandigkeiten sind grundsatzlich in den Landeswassergesetzen
geregelt; dartiber hinaus befinden sich grundsatzliche Angaben fir die
Zustandigkeit der MalBnahmenumsetzung in Bewirtschaftungsplanen und
MalRnahmenprogrammen.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0018

Eine klare Aufgaben- und Pflichtzuweisung ist ebenfalls essentiell fir das Gelingen der WRRL- Umsetzung und sollte daher
als eine wichtige Gewasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen werden. Folgende Aspekte sind dabei zu behandeln:

b. Generell sollte fir alle Flussgebiete mit dem kommenden Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm nachvollziehbar
sein, wer bei den einzelnen Wasserkdrpern konkret fur die Umsetzung der jeweiligen Programmmalfinahme zustandig ist. Dies
betrifft auch die erforderlichen Renaturierungsarbeiten fiir die Bundeswasserstralen, weil die fir Umsetzung der Ziele
notwendige Kompetenzibertragung, bzw. -zuweisung auf die Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung - wie sie mit der
angekindigten Novellierung des Bundeswasserstralengesetzes vorgesehen ist — immer noch aussteht.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Zustandigkeiten sind grundsatzlich in den Landeswassergesetzen
geregelt; dartiber hinaus befinden sich grundsétzliche Angaben fur die
Zustandigkeit der MaBhahmenumsetzung in Bewirtschaftungsplanen und
MaRnahmenprogrammen.

FGG Elbe
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WWBF-0019-

Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in folgender Hinsicht:

a. Eintrage an N- und P-Verbindungen: Die aktuellen Ergebnisse aus der Liickenanalyse (vgl. Eider, Schlei/Trave,
Warnow/Peene) sollten fur alle Flussgebiete dargestellt sein. Zur Transparenz tragt zusatzlich ein Ist-Ziel-Abgleich der
Konzentrationen in Oberlaufen bei (vgl. FGG Weser). Die Befunde sind einzelnen Verunreinigungsquellen -z.B.

Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern und
Flussgebietsgemeinschaften. Zunachst werden flussgebietsweite Zielwerte
aufgestellt, soweit sie nicht bereits durch die Vorgaben der OGewV bestehen.
Diese Ziele werden regional untersetzt und pfadbezogen analysiert. Durch die

5000-0014-0024

Zielerreichung noch riickzubauen sind, inkl. ihrer Verortung mithilfe der WK-Steckbriefe in Wasserblick. Auch die Ursachen
von Verzdgerungen des Rickbaus sind zu quantifizieren. Wir fordern zudem die klarende Aussage, dass die Durchgangigkeit
nicht nur fir ausgewahlte Gewasserabschnitte, sondern regelmaRig fur alle FlieRgewasser-WK im Flussgebiet bis spatestens
2024 und fur den Lachs deutlich friiher hergestellt werden muss. Der Neubau oder die Reaktivierung von Wehren bzw. WKA
widersprechen Uberdies dem Verschlechterungsverbot.

Verschlechterungsverbot wird dabei beachtet. Die Lander und FGGen haben i.
d. R. entsprechende Umsetzungskonzepte, die in den Bewirtschaftungsplanen
dargestellt werden.

5000-0014-0019 |landwirtschaftliche Dranagen - zuzuordnen und mdglichst Wasserkdrperbezogen weiter zu konkretisieren, um den deutschlandweite Nahrstoffmodellierung AGRUM DE sowie den FEE Bl
Handlungsbedarf operationalisieren zu kénnen. Die Anforderungen aus der 2020 novellierten Diingeverordnung reichen hierfur |landerspezifischen Nahrstoffmodellierungen liegen Modellierungsergebnisse vor,
nicht aus und missen in der Umsetzung um zusatzliche MaRhahmen ergénzt und (auch) im Rahmen der auf deren Grundlage die weitere MalRnahmenplanung durchgefiihrt werden
Bewirtschaftungsplanung behandelt werden. Der Widerspruch zwischen zulassigen Nitrat- und N-Gesamt-Konzentrationen ist [kann.
i.S. des Meeresschutzes anzugehen. Die Nahrstoffminderungsstrategie der FGG Elbe beschreibt dartiber hinaus weitere
wichtige Aspekte, die es anzugehen gilt (z.B. Moorschutz).
Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in folgender Hinsicht:
WWBF-0019- Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen FGG Elbe
5000-0014-0020 |b. Prioritare und flussgebietsspezifische Schadstoffe: Der weitere Handlungsbedarf bzgl. des Monitorings sollte beschrieben, 9 gsp gen.
sowie die Eintragsmengen aus diffusen Quellen quantifiziert werden. In den Anhérungsdokumenten fehlen dazu die Befunde
aus der aktuellen Liickenanalyse.
Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kdnnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in folgender Hinsicht:
c. Ungeregelte Stoffe: Es braucht generell mehr Angaben bzgl. relevanter Verunreinigungen und ihrer Quellen. NRW informiert AlElAl G CS Elie europgwelt abge:su_mmte Syrgteg|e. D'FT‘ LI aler 20 .
) . ; e - N N untersuchenden Stoffe wird regelmafig aktualisiert. Dabei werden europaweite
zu 363 Stoffen. Die Problematik um ungeregelte Stoffmischungen ist fur Oberflachengewéasser, aber auch fur das o N : . .
: ; N L : - . Umweltqualitditsnormen gesetzt. Dartber hinaus gibt es einen européischen
Grundwasser (z.B. EDCs) virulent. Es ist zu klaren, wie mit dem Gros an freigesetzten Pestiziden, Bioziden und ) . L . .
WWBF-0019- . . . . S . : Prozess der eine Liste zukinftig relevanter Stoffe (Watch-List) untersucht. Hier
pharmazeutischen Substanzen weiter verfahren wird, die somit beim bisherigen Flussgebietsmanagement de facto . . . : oo L . . FGG Elbe
5000-0014-0021 L : ) S . ; N o flieBen die Erkenntnisse der einzelnen Mitgliedstaaten ein, die ihrerseits mit
unberiicksichtigt bleiben. Dies v.a. der unverbindlichen, nationalen Spurenstoffstrategie zu Gberlassen, halten wir fur nicht ) . . : . )
. . . . . . nationalen Stofflisten arbeiten. Hierzu werden in Deutschland seit Jahren
zweckmaRig. Eine Reduktionspflicht besteht auch bei ungeregelten Stoffen (vgl. FGG Weser). Aul3erdem sollten die : N : )
. . o : . - - . N : - umfangreiche Untersuchungen durchgefuhrt und gemeinsam innerhalb der
Feinsediment- Eintrage und ihre bisher haufig unterschatzten Folgen (Kolmation) tiberall und nicht nur fur die FGG Donau, :
) o . e LAWA abgestimmt.
Ems, Rhein und Weser thematisiert und ihr Ausmalf3 quantifiziert werden.
Zudem bedarf es einer Befassung mit den Verunreinigungen durch Mikroplastik, die z.B. von Stral3en in die Gewasser
gelangen (Problem Reifenabrieb).
Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in folgender Hinsicht: Nach Auffassung der Lander in allen Flussgebietsgemeinschaften handelt es
WWBF-0019- sich bei der angesprochenen Thematik nicht um eine wichtige FGG Elbe
5000-0014-0022 |d. Nicht-stoffliche Verunreinigungen: Wéarmeeintrédge sind auch hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf das Grundwasser und Wasserbewirtschaftungsfrage.
seine Lebensgemeinschaften zu behandeln und zu minimieren. SchlieRlich lauft hier die temperaturbegrenzte Selbstreinigung
ab.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden: Die Frage der Flachenverfilgbarkeit wird in allen Landern prioritar behandelt und
a. Statt die Frage der Flachenverfiigbarkeit allenfalls nebenbei zu benennen, sollte diese prioritar behandelt werden. Als Basis agf urlterschledllllche Art_und Wg!se smd. Mechgmsmgn GRS T EE, U
WWBF-0019- . : A . N N N . die Flachenverfligbarkeit zu erhéhen. Hierzu sind weitere Anstrengungen
weiterer Beratungen ist darzustellen, bei wie viel Prozent der FlieRgewasser-Wasserkdrper (WK) und relevanter offentlicher : . . . FGG Elbe
5000-0014-0023 i N : : N : : . . : ; vorgesehen. Die LAWA hat 2020 ein Verfahren zur Ermittlung eines
Gewassergrundstiicke der Zielerforderliche gewassertypische Entwicklungskorridor noch nicht gesichert ist. Zur besseren N o . : . :
o SO . . gewassertypspezifischen Entwicklungskorridor verabschiedet und bietet es den
Verortung sollten die virtuellen WK-Steckbriefe in Wasserblick entsprechend aufbereitet und um Angaben zur Art der Nutzung |7
N L&andern zur Anwendung an.
erganzt werden.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:
b. Der Handlungsbedarf fur die 6kologische Durchgangigkeit ist weiter zu konkretisieren: Wieviel Prozent der FlieRgewasser- Die fehlende oder mangelhafte .Durchgan.glgkelt an vielen Gewassern ist ein
L . . . : . Schwerpunkt-Handlungsfeld bei der Gewasserbewirtschaftung nach WRRL,
WK sind infolge von Wasserkraftanlagen und weiteren Wehren aktuell nicht sicher passierbar? In diesem Zusammenhang o N : . .
I : o . : . . i o L daher auch als wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung adressiert. Auch in
WWBF-0019- sollte auch eine Ubersicht dazu erfolgen, wie sich die Anzahl dieser Barrieren seit 2015 verandert hat und wie viele fur die . .
den kommenden Jahren werden zahlreiche MaBnahmen umzusetzen sein. Das |FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0019-
5000-0014-0025

Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:

c. Anpassung der Unterhaltung: Andauernde Beeintrachtigungen infolge der Gewasserunterhaltung werden ebenfalls noch zu
wenig beleuchtet. Wir begrufRen die Arbeiten aus Schleswig-Holstein, die zur Thematik ein Konzept und aktuelle
Evaluationsergebnisse seiner Umsetzung vorgelegt haben. Bzgl. der Bundeswasserstraf3en sollte nicht nur fir das Flussgebiet
Oder thematisiert werden, dass das Verschlechterungsverbot bei Unterhaltung und Ausbau sicherzustellen ist.

Die Unterhaltung der Gewasser wird im Rahmen der jeweils giltigen
gesetzlichen Anforderungen durchgefuhrt. Damit aktuelle Erkenntnisse
hinsichtlich 6kologischer Anspriiche hierbei beriicksichtigt werden, sind vielerorts
Unterhaltungsrahmenplane entwickelt worden, werden regelméRige Schulungen
durchgefiihrt. Diese Aktivitaten werden auch weiterhin als notwendig erachtet.
Das Verschlechterungsverbot gilt selbstverstandlich in allen
Flussgebietseinheiten.

durch

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0026

Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:

d. Zustandigkeiten bzgl. Durchgangigkeit klaren: Innerhalb der Flussgebiete Elbe, Ems, Rhein und Weser bedarf es einer
Klarung hinsichtlich der Umsetzung von MafRhahmen zur Forderung der Durchgangigkeit an privaten Wasserkraftanlagen.
Es bedarf daher dringend einer Klarung, wie den gesetzlichen Verpflichtungen der 88 34 Abs. 2 und 35 Abs. 2 WHG
entsprochen werden kann, um die 6kologische Durchgangigkeit bis bzw. vor 2024 zu gewéhrleisten, und wie ggf. den
Staurechtsinhabern bzw. Wasserkraftbetreibern eine Belastung jenseits der Zumutbarkeit (vgl. Kapitel 3 b) durch 6ffentliche
Forderung erspart werden kann.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0027

Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:

e. Uberprifung HMWB/NWB-Einstufung gemalR WRRL-Anforderungen vollstéandig und transparent sicherstellen: Ob ein
natirlicher Wasserkorper (NWB) weiterhin als HMWB (erheblich ver&nderter Wasserkorper) eingestuft bleibt, ist geman
Artikel 4 (3) WRRL alle 6 Jahre zu Gberprifen. Zur Umsetzung des mehrstufigen und durch CIS- und LAWA -Empfehlungen
konkretisierten Prufverfahrens ist auch der Prufschritt 8 (Alternativenprufung) anzuwenden. Dabei ist z.B. im Fall des HWMB-
Ausweisungsgrunds "Wasserkraftnutzung" zu klaren, inwiefern die in einem Flussabschnitt betriebene Wasserkraftnutzung
aufgegeben werden kann, weil es fir den Zweck der Stromerzeugung gewasservertragliche Alternativen gibt. Deshalb missen
im Rahmen der aktuellen Anhérungen alle HMWB-Priifverfahren von den zustandigen Wasserbehdrden umfassend einsehbar
gemacht werden. Liegt kein ordentliches Prifverfahren vor, so missten die HMWB-Ausweisungen als vorlaufig
gekennzeichnet werden, um nach Mdglichkeit zu einer Einstufung als natirliches Gewasser zu gelangen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0028

Zum Management des Landschaftswasserhaushaltes sollten angesichts der Klimawandelfolgen folgende Prioritéaten
angegangen werden:

a. Die aktuellen Herausforderungen bei der Sicherstellung des dkologischen FlieRregimes und eines guten mengenmaliigen
Grundwasserzustands sollte in allen Anhdrungsdokumenten benannt und mittels einer Lickenanalyse konkretisiert werden.
Sie sollte differenziert nach den wesentlichen Verursacherbereichen erfolgen (v.a. Ist-Soll-Abgleich bzgl. Wasserentnahme-
Menge fur (Wasser-) Kraftwerke, Landwirtschaft, Industrie, Schifffahrt, regional fiir Berg- und Tagebau). Wir unterstiitzen die
Aussage aus den FGG Eider, Elbe, Schlei/Trave und Warnow/Peene, dass es eines Mindestwassermengenmanagements
bedarf. Diese Lenkung muss 6kologisch ausgerichtet sein und berlcksichtigen, dass mit einer abnehmenden
Grundwasserspannung Verunreinigungen drohen.

Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0014-0029

Zum Management des Landschaftswasserhaushaltes sollten angesichts der Klimawandelfolgen folgende Prioritaten
angegangen werden:

b. Wir begriiRen die Feststellung in vielen Anhérungsdokumenten, dass infolge des Klimawandels die Okosysteme gestérkt
werden missen. Damit einhergehend werden wichtige Aspekte genannt, wie etwa die positiven Effekte der WRRL-Umsetzung
anzuerkennen (Warnow/Peene), Synergien fiir einen 6kologischen Hochwasserschutz zu beriicksichtigen (Maas - NRW) und
die Auen zu revitalisieren (Eider, Elbe, Schlei/Trave). Es sollte geklart werden, in welchem Ausmal dies konkret - im Rahmen
des "Klima-Checks" - bei Gewassern "at risk" bzw. mit HMWB-Ausweisung Anwendung finden wird. Denn oft folgt zugleich der
Hinweis auf Zielkonflikte mit Nutzungen, die sich infolge des Klimawandels verstéarkt einstellen. Notwendig ist die explizite
Auskunft, dass der 6kologische Hochwasserschutz Prioritat erhalt (vgl. IKSE) und Nutzungen angepasst bzw. gelenkt werden
mussen (vgl. FGG Weser und Warnow/Peene), zumal die WRRL eine gewasservertragliche Bewirtschaftung vorgibt.

Der Klimawandel wurde deshalb deutschlandweit als wichtige
Wasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen. Die Forderung entspricht
grundsatzlich der Vorgehensweise in den Landern. Es ist zu beriicksichtigen,
dass im Einzelfall die vorhandenen Anspriiche von Gesellschaft und Nutzern
abzuwégen und einer (politischen) Entscheidung zuzufiihren sind.

FGG Elbe
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE

nummer durch
Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstérkende
MaBnlghm.en-Umsetzung 2022 glle da.fur potlge gesglllschaftllche Ak"zeptanz findet. Fur.MaBnahmen bedarf es des . Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine . ) S .

: . . . L : rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug
vor ?ICh gehen, erks_am fur der.]. Ge\_/v_asserschl_J_tz senS|b|I|s_|e_ren und zur M!tarben aktivieren. N . . Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewéasserbewirtschaftung ist ein
a. Forderung der aktiven und friihzeitigen Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere der Gewéasserschitzer*innen, auf C . N ; ) )
} . . o ; . . wichtiges Anliegen der Lander und Flussgebietsgemeinschaften bei der

allen Ebenen: Sowohl auf der Ebene der Flussgebiete als auch in den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten sollte T . . .

: : o . s o . . : N Umsetzung der WRRL. Die Lander vollziehen diese auf verschiedenen Ebenen
eine aktive Beteiligung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungspléne o . o : :

WWBF-0019- N . N N . und unterschiedliche Weise nach den gegebenen Mdéglichkeiten und in
starker als bisher unterstiitzt und geférdert werden: . . - . ) N . FGG Elbe

5000-0054-0001 . . L . . : N - o : . |Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungspléne wird
» Die Beteiligung sollte friihzeitig vor Ort, schon bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane, mdglich sein, indem sie auch in . s L i

o . . . - N . o . |beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die Lander durchgefihrt werden.
den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten, organisiert und unterstiitzt wird. Nur Baden-W rttemberg und Nordrhein-
Westfalen (NRW) kommen diesem Vorhaben nahe. Dort kénnen Interessierte an den Entwiirfen zu den . . " . L I

N . . . T I . L o Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen
MafRnahmenplanungen fiir Bearbeitungsgebiete bzw. fir Planungseinheiten in Teileinzugsgebieten aktiv mitwirken. Ahnliche . N ) h
N N ; S g : Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von ibergeordneten
Angebote sollten Uiberall und spéatestens im 3. Quartal 2020 erfolgen. Die Mitwirkungsmdoglichkeiten sollten zu . : . . . S .
) : . . . : L . Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der WRRL erreicht
ehrenamtsfreundlichen Zeiten stattfinden, professionell moderiert sein und auch gesondert fir einzelne Grundwasserkorper
: . - . ) werden sollen.

angeboten werden (z.B. im Rahmen der Erstellung von Grundwassersanierungspléanen). Solange infolge der Coronavirus-
Pandemie keine physischen Veranstaltungen stattfinden kénnen, sollte die (liber-) regional zustandige Stelle geeignete
Ersatzangebote - wie z.B. virtuelle Mitwirkungsmaglichkeiten - anbieten.
Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstarkende Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind
MalRRnahmen-Umsetzung 2022 die daflr notige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir Mal3nahmen bedarf es des rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug  [Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewasserbewirtschaftung ist ein
vor sich gehen, wirksam fuir den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. wichtiges Anliegen der Lander und Flussgebietsgemeinschaften bei der
a. Forderung der aktiven und friihzeitigen Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere der Gewasserschitzer*innen, auf Umsetzung der WRRL. Die Lander vollziehen diese auf verschiedenen Ebenen

WWBF-0019- allen Ebenen: Sowohl auf der Ebene der Flussgebiete als auch in den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten sollte  [und unterschiedliche Weise nach den gegebenen Mdéglichkeiten und in FGG Elbe

5000-0054-0002 |eine aktive Beteiligung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungspléne wird
starker als bisher unterstiitzt und geférdert werden: beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die Lander durchgefiihrt werden.

« Auf der Ebene der Bundeslander und der Fluss-Einzugsgebiete der Flussgebietsgemeinschaften - aber auch in den Gremien

der LAWA - sollte die Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere der Gewasserschiitzer*innen, verstarkt geférdert werden. In [Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen

Foren, Konferenzen und Arbeitsgruppen zur WRRL und relevanten Fachthemen kann Beteiligung auf dieser Ebene organisiert |Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von tibergeordneten
werden. Eine Unterstiitzung der engagierten Menschen durch die Erstattung von Reisekosten und die Méglichkeit einer Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der WRRL erreicht
Aufwandsentschadigung ware ein wichtiges Instrument, auch auf der libergeordneten Ebene die Mitwirkungsmaglichkeiten zu |werden sollen.

verbessern bzw. erst zu erméglichen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die

Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstarkende

MaRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des

Verstandnisses aller Akteure, einschlie3lich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine

informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug

vor sich gehen, wirksam fur den Gewdasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

a. Forderung der aktiven und friihzeitigen Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere der Gewéasserschitzer*innen, auf Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

WWBF-0019- ) . - . : .

5000-0054-0003 allen Ebenen: Sowohl auf der Ebene der Flussgebiete als auch in den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten sollte FGG Elbe
eine aktive Beteiligung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungspléane Hinweis: Art und Weise der Einbeziehung der Offentlichkeit werden von den
starker als bisher unterstitzt und gefordert werden: Landern regelmafiig tberpruft.

* In allen Bundeslandern bzw. Flussgebieten sollten wéhrend und auch nach Erstellung des 3. Bewirtschaftungsplans und
MalRnahmenprogramms Wassernetze nach dem Vorbild NRW geférdert werden, die ein Engagement von Ehrenamtlichen des
Natur- und Gewasserschutzes sowie von Vertreter*innen anerkannter Naturschutzverbéande fir die WRRL-Umsetzung
ermoglichen und unterstiitzen, sie qualifizieren und aktivieren. Dafir sollten mdglichst bald Konzepte erarbeitet und Mittel
bereitgestellt werden.
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Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstéarkende
MalRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage hat.

Hinweis: Art und Weise der Einbeziehung der Offentlichkeit wird von den
Landern regelmafig tberprift. Die Information tiber die Anhérung wird durch die

5000-0054-0007

notwendigen MalRnahmen abzuleiten:

a. Situation der wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete beschreiben: Aktuelle Arbeiten bzw. Befunde zu Auen (vgl. IKSD-
Projekt), Wanderkorridoren (vgl. FGG Weser, IKSO) und zur Gewasserunterhaltung in betreffenden Schutzgebieten (vgl.
Schleswig-Holstein) liegen erst vereinzelt mit den Anhérungsdokumenten vor. Andere relevante Informationen fehlen génzlich:
Z.B. wieviel Prozent der betreffenden Schutzgebiete verfehlen die wasserbezogenen Ziele? Bei wieviel Prozent sind diese
Ziele nicht operationalisiert oder bestehen Defizite bei Bestandsaufnahme und Monitoring?

werden mit Mal3hahmen zur Umsetzung der Managementplane nach den Natura
2000-Richtlinien haufig auch Synergien mit wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen
herbeigefiihrt. Detailinformationen hierzu enthalten die Bewirtschaftungsplane
und weitere Plane und Programme der Lander.

WWBF-0019- vor sich gehen, wirksam fiir den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. Lander und Flussaebietsaemeinschaften sicheraestellt. Ein direkter Versand FGG Elbe
5000-0054-0004 |b. Wie in Brandenburg und Saarland sollte in jedem Fall auch tber Pressemitteilungen bzw. durch die Pressemedien auf die gebietsg : 9 o
N . . . . : N . Lo . aller Unterlagen an einzelne Stellen ist wegen des unverhaltnismafigen
Anhérung hingewiesen werden. Ggf. sind weitere und wiederholende 6ffentlichkeitswirksame (PR-) Aktionen umzusetzen. N . . - )
. . o . : : R Aufwands und aus Griinden der Gleichbehandlung nicht méglich. Mit der
Bereits auf der jeweiligen Homepage der oberen und unteren Wasserbehérden muss die Information zur Anhérung auffallen. N . . o L
e : A . ; R Veroffentlichung auf den jeweiligen Homepages der Umweltministerien der
Zusatzlich sollten die Umweltministerien der Bundeslander die Landesverbande der anerkannten Umwelt- und ) . ; o . x . .
o ) . - . - o . . Lander und der Flussgebietsgemeinschaften ist die Beteiligung der Offentlichkeit
Naturschutzorganisationen direkt anschreiben und sie Uber die aktuelle Beteiligungsmdglichkeit zur Bewirtschaftungsplanung . .
: : . o . ausreichend sichergestellt.
in Kenntnis setzen. Das Anhdrungsdokument sollte bei dieser Gelegenheit ebenfalls zugesandt werden.
Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstarkende
MaRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlie3lich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
|nform|erte und pqsmv ges“tlmmte Z|V|!gesellschaft. Noc_h_s_,t(_eht der Beleg aus, da_ss du_a Elanungen gerade transparent genug Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
vor sich gehen, wirksam fur den Gewdasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. Anhérunasdokument cenannten wichtigen Wasserbewirtschaftunasfraaen hat
c. Fur eine breite Akzeptanz der Ziele und MaBnahmen der Wasserrahmenrichtlinie ist der Ortsbezug von grof3er Bedeutung. . . .g g g gstrag '
. . - . Hinweis:
WWBF-0019- Dies erfordert auch konkrete Informationen zu den dort angebotenen Beteiligungsangeboten, da die . . . . N
. . N - . . . . . Flussgebietsweit geltende Anhérungsdokumente sind gemal WRRL FGG Elbe
5000-0054-0005 |Wasserwirtschaftsverwaltungen in den Landern organisiert sind, diese die Wasserkdrperbezogenen MalRnahmen erarbeiten ; i .
T . . g : - ; . . . ausreichend. Daher stellt dieses Vorgehen kein Fehlverhalten dar. Infos zu
sowie die Mitwirkungsmaoglichkeiten vor Ort organisieren. AufRer in NRW stehen der Offentlichkeit derzeit nur die N - . Co
) ) - A o - Lander-/lokalen Beteiligungsangeboten finden sich in den
flussgebietsweit geltenden Anhérungsdokumente zur Verfligung. Mit dieser Verlagerung des Bezugsrahmens ausschlieRlich Bewirtschaftunasplinen bzw. auf den Homepages der Bundeslander
auf die hochste Ebene wird eine konkrete Information und die in der WRRL vorgesehene Beteiligung noch schwieriger. Dieses gsp ' pag '
Fehlverhalten sollte bei den laufenden Arbeiten zur Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane dringend korrigiert werden. Weil
zum Beispiel die Landerspezifischen Beteiligungsangebote in den flussgebietsweit geltenden Anhérungsdokumenten nicht
erlautert sind, braucht es zeitnah einen direkten Weblink zu entsprechenden Angaben und Terminen, sei es in diesen
Unterlagen selbst oder auf der Wasserhomepage der einzelnen Bundeslander.
Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstérkende
MaRnahmen-Umsetzung 2022 die dafir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fur MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug
WWBF-0019- vor sich gehen, wirksam fiir den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0054-0006 |d. Zur Transparenz der Schwerpunktsetzungen bedarf es aktueller Analysen und Hintergrunddokumente. Allein das NRW - Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Anhérungsdokument verlinkt zu den Befunden des 3. bzw. 4. Monitoringzyklus (Grundwasser bzw. Oberflachengewasser), die
bezogen auf Wasserkdrper aufbereitet sind. Aktuelle Angaben soll es zu allen Qualitditskomponenten und Gewassern geben,
ebenso umfassend zu den Bestandsaufnahmen und Liickenanalysen. Im Ubrigen fehlt seit 2009 ein Zugang zu den Details
der Prufarbeiten, die vor der exzessiven HMWB-Ausweisung und Inanspruchnahme von Ausnahmen erfolgten. Sie miissen
WRRL-konform sein.
Die Biodiversitat der Gewasserlebensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und strémungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken, . : - s .
. . . Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen . . N . .
TSI . : o . i T R eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Durchgangigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensraume vor . N
- - . o ; N : . . iy Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet. . , . .
WWBF-0019- Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die Durchgangigkeit behandelt. Im Regelfall wird mit dem Erreichen der
’ Bewirtschaftungsziele auch die Biodiversitat im Gewdasser erhoht. Umgekehrt FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0019-
5000-0054-0008

Die Biodiversitat der Gewasserlebensrdume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und strémungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken,
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen
Durchgangigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensraume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet.
Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die
notwendigen Mal3hahmen abzuleiten:

b. Auch zu weiteren geschiitzten (grund-) wasserabhangigen aquatischen- und Landdkosystemen, die auRerhalb der Natura
2000-Kulisse liegen, sollten die unter a. genannten Informationen erarbeitet und vorgelegt werden. Darlber hinaus sollte
geklart werden, mit welcher Effektivitét bisher § 7 (4) und § 10 (2) der Grundwasserverordnung (Bericksichtigung Schutz
grundwasserabhéangiger Land- und Gewasserdkosysteme) umgesetzt wird, auch im Hinblick auf den Schutz der
Grundwasserokosysteme gemal Erwagungsgrundsatz 20 der EG-Grundwasserrichtlinie.

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit behandelt. Grundsatzlich wird mit der Malinahmenumsetzung
und Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewasserlebensraumen
und wasserabhangigen Landokosystemen erhéht. Es handelt sich um eine Folge
der Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus.

Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Landern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungsplane einflie3en.

durch

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0054-0009

Die Biodiversitat der Gewasserlebensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und strémungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken,
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen
Durchgéangigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensraume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet.
Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die
notwendigen MalRnahmen abzuleiten:

c. Situation der Kleingewasser thematisieren, die das Gros der Gewasser im Einzugsgebiet der Flussgebiete ausmachen und
entsprechend Einfluss auf den Zustand von Wasserkdrpern nehmen kann: Wie steht es um die Wasserlaufe unter 10 km?2
EinzugsgebietsgroRe? Wie um Seen unter 50 ha?

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Die angesprochenen Wasserkorper liegen au3erhalb der Berichtspflicht
der WRRL. Dies bedeutet nicht, dass sie au3erhalb des wasserwirtschaftlichen
Handelns liegen. Wenn begriindete Verdachtsmomente fir notwendige
Untersuchungen vorliegen, wird diesen nachgegangen.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0054-0010

Die Biodiversitat der Gewasserlebensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und stromungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken,
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen
Durchgangigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensrdume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet.
Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die
notwendigen MalRnahmen abzuleiten:

d. Der gesetzlich geforderte Biotopverbund ist in Deutschland ohne die blau-griine Infrastrukturen der Fliisse und Fluss-
Korridore nicht darstellbar. Auch an den Bundeswasserstraen muss daher konsequenter als bisher zur Renaturierung von
linearen und vernetzten Gewasserokosystemen beigetragen werden. Selbst das Bundesprogramm Blaues Band ist noch mit
den WRRL-Fristen im Einklang zu bringen. Uns ist aufgefallen, dass keines der Anhérungsdokumente dies thematisiert.

Die Verbesserung der Morphologie an BundeswasserstralRen ist
wasserwirtschaftlich bedeutsam und ist somit in der wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfrage "Hydromorphologie und Durchgangigkeit" in allen
deutschen Flussgebietseinheiten verankert.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0054-0011

Die Biodiversitat der Gewasserlebensraume ist in der Regel viel starker bedroht als die der meisten Land-Okosysteme. Fast
alle Kieslaicher und strémungsliebenden Fische in Deutschland sind in ihrem Bestand gefahrdet, ebenso viele Mollusken,
Krebse, Insekten und Pflanzen. Die Anhérungsdokumente gehen allenfalls punktuell darauf ein, v.a. unter den Themen
Durchgangigkeit und Klimawandel. Der z.B. dringend benétigte wirksame Schutz nahrstoffempfindlicher Lebensraume vor
Uberdiingung wird, ebenso wie in der 2020 novellierten Diingeverordnung nicht behandelt und folglich nicht gewahrleistet.
Wissensliicken sollten geschlossen und die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden, um auf dieser Basis die
notwendigen MalRBhahmen abzuleiten:

e. Die Belastungen fir die Biodiversitat sollten einzugsgebietsbezogen im Zusammenhang betrachtet werden. Die Arbeiten
mussen dabei nachprifbar den weitergehenden Anforderungen gentigen, die in der EU- und in der nationalen
Biodiversitatsstrategie sowie mit der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie gesetzt sind. Fir die Analyse bedarf es wie fir die
Malnahmen-Ableitung einer Zusammenarbeit von Wasserwirtschaft, Naturschutz(-verb&nden), Fischern und weiteren
Akteuren.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-
nummer

WWBF-0019-
5000-0054-0012

Einzelforderung

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdokumenten wird dieser Aspekt
weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante
Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschétzung
eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte
Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der
Offentlichkeit vorgelegt werden:

a. Aufstellung der bendtigten personellen Ressourcen bei den Wasserbehérden fiir die Zielerreichung bis 2027 sowie eine
Aufstellung der notwendigen finanziellen Mittel fur die richtlinienkonforme Gewasserentwicklung. Hieraus kann dann das
Ausmal der Personalliicke in den Wasserbehorden abgeleitet und behoben werden. Aus bisher veréffentlichten Angaben
lasst sich folgern, dass allein fiir die Herstellung der Durchgangigkeit an Bundeswasserstralen deutlich mehr Stellen
geschaffen werden missen (3 So besteht ein Bedarf von 158 Stellen bei der WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV) allein fiir die Herstellung der Durchgangigkeit an Bundeswasserstraen. Vgl. Deutscher Bundestag 19.
Wabhlperiode: Drucksache 19/5812 vom 14.11.2018. S. 17.) und dass die WRRL-Umsetzung erheblich unterfinanziert ist. (4
Reese et al. haben diese Unterfinanzierung an einem Fallbeispiel ermittelt: "Der konservativ kalkulierte Finanzierungsbedarf
von 750 Mio. Euro zur Umsetzung der Ziele der WRRL in Niedersachsen bis 2027 (Vgl. Nds. Ministerium fir Umwelt, Energie
und Klimaschutz, Finanzszenarien 2. Bewirtschaftungsplan EG-WRRL, S. 1 f.) verteilt sich auf bauliche MalRnahmen zur
Herstellung/Verbesserung der 6kologischen Durchgéngigkeit (500 Mio. Euro), die MalBhahmenumsetzung bei
Prioritatsgewassern (225 Mio. Euro) sowie die Begleitkosten der Umsetzung (25 Mio. Euro). Demgegentiiber steht eine
Prognose der Gesamtausgaben von 180 Mio. Euro bei Beibehaltung der bisherigen Vorgehensweise, was lediglich 25 % des
geschatzten Gesamtbedarfs an Finanzmitteln entspricht. "Vgl. Reese et al. (2018): Wasserrahmenrichtlinie - Wege aus der
Umsetzungskrise. Leipziger Schriften zum Umwelt- und Planungsrecht, Band 37, S. 189.). Vorsichtshalber erinnern wir daran,
dass die zustandigen Behdorden die erforderlichen Gewasserschutz-MalRnahmen bis allerspatestens 2024 umsetzen missen,
um die Umweltziele bis 2027 erfiillen zu kénnen.

Bewertung/Antwort

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Die aktualisierten Bewirtschaftungspléane werden auch Angaben zum
Aufwand fiir die MalRnahmenumsetzung enthalten.

beantwortet
durch

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0054-0013

Die Umsetzung der WRRL steht und féallt mit den verfiigbaren Ressourcen. In den Anhdrungsdokumenten wird dieser Aspekt
weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante
Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschatzung
eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte
Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der
Offentlichkeit vorgelegt werden:

b. Zusatzlich sind die Defizite bei der Ermittlung und Deckung von spezifischen Kosten zu konkretisieren, damit sie effektiv
angegangen werden kdnnen. Dies betrifft vor allem die offenen Fragen zur Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten und
der Zuordnung dieser Kosten zu relevanten Verursachern (v.a. Landwirtschaft, Verkehr, Energie, Siedlungswesen, chemische
Industrie). In diesem Zusammenhang sollte auch geprift werden, inwiefern die geltenden Wasserentnahmeentgelt-
Regelungen sicherstellen, dass z.B. alle Wasserkraftbetreiber, die europaweit mit hohen Renditen werben, zur angemessenen
Deckung dieser Kosten beitragen, damit die seit knapp 100 Jahren versprochene, wie seitdem immer wieder verschobene
Herstellung der 6kologischen (inkl. der fischbiologischen wie morphologischen) Durchgangigkeit finanziert werden kann.
Zugleich ist dabei zu klaren, inwiefern die zu entrichtenden Entgelte die nétigen Anreize setzen und sich nach den bisher an
den Anlagen geleisteten WRRL-MaRRnahmen bemessen (vgl. Schleswig- Holstein).

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhodrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Die Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten ist bis heute ein
schwieriges Thema, das aber immer wieder untersucht wird. Insbesondere bei
der Erhebung von angemessenen Wassernutzerentgelten wird diese Frage
diskutiert und auf Landerebene entschieden.

FGG Elbe

WWBF-0019-
5000-0054-0014

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdokumenten wird dieser Aspekt
weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante
Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschétzung
eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte
Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der
Offentlichkeit vorgelegt werden:

c. Kosten und Wirksamkeit des nicht RL- konformen Freiwilligkeitsprinzips gegenuiber wirksamen Ansétzen bzw. Instrumenten
des Gewasserschutzes gemall WRRL sind Uberprifbar darzulegen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer durch

Die Umsetzung der WRRL steht und féllt mit den verfigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdokumenten wird dieser Aspekt

weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante

Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschatzung

eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte
WWBF-0019- Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0054-0015 |Offentlichkeit vorgelegt werden: Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

d. Es fehlen Angaben aus den Ressorts fiir Landwirtschaft, Verkehr, Energie und Raumordnung zur Frage, welcher

Handlungsbedarf in ihren Sektoren noch besteht (z.B. Stand WRRL-Vertraglichkeit von Subventionen, Planungen bzw.

Nutzungen). Zudem ware es zielfihrend, die Politikintegration als wichtige Bewirtschaftungsfrage zu behandeln. Die IKSD

dient als Beispiel.

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdokumenten wird dieser Aspekt

weitgehend nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen folgern, dass es Ressourcen-relevante

Umsetzungsprobleme gibt und weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip gesetzt wird, das nach unserer Einschétzung

eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte

Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen sollten folgende Informationen quantifiziert der
WWBF-0019- Offentlichkeit vorgelegt werden: Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0054-0016 |e. Angesichts des andauernden Fachkraftemangels im Bereich der WRRL-Umsetzung ware zu prifen, inwiefern geeignet Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

vorqualifizierte Erwerbstatige von Unternehmen, die wegen der Coronavirus- Pandemie nicht oder nur noch eingeschrankt

arbeiten kdnnen, fir die Mit- oder Zuarbeit bei den wasserbehoérdlichen Gewasserschutz-Malinahmen gewonnen werden

konnten.

Auch wenn zurzeit erhebliche 6ffentliche Mittel zur Bewaltigung der Coronavirus-Pandemie bereitgestellt werden mussen,

bleibt die Pflicht, auch das Wasserrecht konsequent einzuhalten und hierfur die erforderlichen Ressourcen aufzuwenden.

Eine klare Aufgaben- und Pflichtzuweisung ist ebenfalls essentiell fiir das Gelingen der WRRL- Umsetzung und sollte daher

als eine wichtige Gewdasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen werden. Folgende Aspekte sind dabei zu behandein:

a. Die umfangreiche Aufgabe der 6kologischen Gewasserentwicklung fur den Bereich der nicht vom Land zu unterhaltenden |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Gewasser ist z.B. in den Flussgebieten Ems, Elbe, Rhein und Weser nicht tberall einem eindeutig bestimmten Trager Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBE-0019- zugewiesen. Die unklare Aufgabenzuweisung tréagt zum Beispiel in Niedersachsen dazu bei, dass sich die
5000-0054-0017 Unterhaltungsverbénde tberwiegend nicht in der Verantwortung fir MaRnahmen der 6kologischen Gewasserentwicklung Hinweis: Zustandigkeiten sind grundsatzlich in den Landeswassergesetzen FGG Elbe

sehen und auch keine Kapazitaten dafiir aufbauen. Somit fehlt es an einer klaren Aufgaben- und Pflichtenzuweisung sowohl [geregelt; dartiber hinaus befinden sich grundséatzliche Angaben fir die

hinsichtlich der Planung als auch bei der Durchfiihrung der erforderlichen Umsetzungsmaf3nahmen. Erforderlich ist daher, Zustandigkeit der MaRBhahmenumsetzung in Bewirtschaftungsplanen und

parallel zu den Arbeiten fur die ,Vollplanung” eine klare und verbindliche Zuweisung der Aufgabenverantwortung an geeignete |MalBhahmenprogrammen.

Aufgabentréger, die mit hinreichenden rechtlichen, personellen und finanziellen Mitteln ausgestattet sind. (5- Reese et al.:

a.a.0., S. 228, 229, 230.)

Eine klare Aufgaben- und Pflichtzuweisung ist ebenfalls essentiell fir das Gelingen der WRRL- Umsetzung und sollte daher Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

als eine wichtige Gewdasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen werden. Folgende Aspekte sind dabei zu behandeln: Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

b. Generell sollte fir alle Flussgebiete mit dem kommenden Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm nachvollziehbar
WWBF-0019- : : . R o ; I . s . .- I . T
5000-0054-0018 |S€IN: wer bei den einzelnen Wasserkdrpern konkret fur die Umsetzung der jeweiligen Programmmalnahme zustandig ist. Dies |Hinweis: Zustandigkeiten sind grundsétzlich in den Landeswassergesetzen FGG Elbe

betrifft auch die erforderlichen Renaturierungsarbeiten fir die Bundeswasserstra3en, weil die fir Umsetzung der Ziele geregelt; dartiber hinaus befinden sich grundsatzliche Angaben fiir die

notwendige Kompetenzibertragung, bzw. -zuweisung auf die WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung - wie sie mit der Zusténdigkeit der MaRnahmenumsetzung in Bewirtschaftungspléanen und

angekundigten Novellierung des Bundeswasserstralengesetzes vorgesehen ist — immer noch aussteht. MalRRnahmenprogrammen.

Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kdnnen die Zielerreichung

gefa.hrd..en' Handlungsbedarf .besteht "? fqlgender Hinsicht: : N . . Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern und

a. Eintrage an N- und P-Verbindungen: Die aktuellen Ergebnisse aus der Luckenanalyse (vgl. Eider, Schlei/Trave, . . N ; N

N . . N . . ; : Flussgebietsgemeinschaften. Zunachst werden flussgebietsweite Zielwerte
Warnow/Peene) sollten fur alle Flussgebiete dargestellt sein. Zur Transparenz tragt zusatzlich ein Ist-Ziel-Abgleich der D . .
: . - : : . : . aufgestellt, soweit sie nicht bereits durch die Vorgaben der OGewV bestehen.

Konzentrationen in Oberlaufen bei (vgl. FGG Weser). Die Befunde sind einzelnen Verunreinigungsquellen -z.B. . . : . .
WWBF-0019- . : R o R : L Diese Ziele werden regional untersetzt und pfadbezogen analysiert. Durch die

landwirtschaftliche Drénagen - zuzuordnen und méglichst wasserkérperbezogen weiter zu konkretisieren, um den . N . : FGG Elbe
5000-0054-0019 . . i . ; N . ... |deutschlandweite N&hrstoffmodellierung AGRUM DE sowie den

Handlungsbedarf operationalisieren zu kdnnen. Die Anforderungen aus der 2020 novellierten Dingeverordnung reichen hierfir | . oo N . . . .

. N : e - . landerspezifischen Nahrstoffmodellierungen liegen Modellierungsergebnisse vor,
nicht aus und missen in der Umsetzung um zusétzliche Ma3nahmen ergénzt und (auch) im Rahmen der : ; "
) . . . . . ., |auf deren Grundlage die weitere Ma3Bhahmenplanung durchgefiihrt werden

Bewirtschaftungsplanung behandelt werden. Der Widerspruch zwischen zuldssigen Nitrat- und N- Gesamt-Konzentrationen ist kann

i.S. des Meeresschutzes anzugehen. Die Nahrstoffminderungsstrategie der FGG Elbe beschreibt dartiber hinaus weitere '

wichtige Aspekte, die es anzugehen gilt (z.B. Moorschutz).
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in folgender Hinsicht:

5000-0054-0026

entsprochen werden kann, um die 6kologische Durchgangigkeit bis bzw. vor 2024 zu gewéhrleisten, und wie ggf. den
Staurechtsinhabern bzw. Wasserkraftbetreibern eine Belastung jenseits der Zumutbarkeit (vgl. Kapitel 3 b) durch 6éffentliche
Férderung erspart werden kann.

Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

WWBF-0019- b. Prioritare und flussgebietsspezifische Schadstoffe: Der weitere Handlungsbedarf bzgl. des Monitorings sollte beschrieben, [Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen. FGG Elbe
5000-0054-0020 L : o ) .
sowie die Eintragsmengen aus diffusen Quellen quantifiziert werden. In den Anhérungsdokumenten fehlen dazu die Befunde
aus der aktuellen Liickenanalyse.
Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in folgender Hinsicht:
c. Ungeregelte Stpffe: Es braupht generell mehr Angabgn bzgl. relgvar?.ter Veruprelnlgung"en und ihrer Quell?n. NRW informiert Hierzu gibt es eine europaweit abgestimmte Strategie. Die Liste der zu
zu 363 Stoffen. Die Problematik um ungeregelte Stoffmischungen ist fir Oberflachengewasser, aber auch fir das . . - . .
: . N Lo : o o untersuchenden Stoffe wird regelméaRig aktualisiert. Dabei werden europaweite
Grundwasser (z.B. EDCSs) virulent. Es ist zu klaren, wie mit dem Gros an freigesetzten Pestiziden, Bioziden und " N : . ;
: . : . o . : Umweltqualitditsnormen gesetzt. Dartber hinaus gibt es einen europaischen
pharmazeutischen Substanzen weiter verfahren wird, die somit beim bisherigen Flussgebietsmanagement de facto . . S . .
WWBF-0019- L . ) - . . N o Prozess der eine Liste zukinftig relevanter Stoffe (Watch-List) untersucht. Hier
unbericksichtigt bleiben. Dies v.a. der unverbindlichen, nationalen Spurenstoffstrategie zu Gberlassen, halten wir fur nicht . . . : oo Lo : ; FGG Elbe
5000-0054-0021 . flieBen die Erkenntnisse der einzelnen Mitgliedstaaten ein, die ihrerseits mit
Zweckmagig. nationalen Stofflisten arbeiten. Hierzu werden in Deutschland seit Jahren
Eine Reduktionspflicht besteht auch bei ungeregelten Stoffen (vgl. FGG Weser). Aulzerdem sollten die Feinsediment- Eintrage . : N : )
. : - N : N . o . umfangreiche Untersuchungen durchgefuhrt und gemeinsam innerhalb der
und ihre bisher haufig unterschatzten Folgen (Kolmation) tiberall und nicht nur fiir die FGG Donau, Ems, Rhein und Weser :
. . . LAWA abgestimmt.
thematisiert und ihr Ausmalf3 quantifiziert werden.
Zudem bedarf es einer Befassung mit den Verunreinigungen durch Mikroplastik, die z.B. von Stral3en in die Gewasser
gelangen (Problem Reifenabrieb).
Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
WWBE-0019- gefahrden. Handlungsbedarf besteht in folgender Hinsicht: Nach Auffassung der Lander in allen Flussgebietsgemeinschaften handelt es
d. Nicht-stoffliche Verunreinigungen: Warmeeintrage sind auch hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf das Grundwasser und sich bei der angesprochenen Thematik nicht um eine wichtige FGG Elbe
5000-0054-0022 : : L P o - .
seine Lebensgemeinschaften zu behandeln und zu minimieren. Schliel3lich lauft hier die temperaturbegrenzte Selbstreinigung [Wasserbewirtschaftungsfrage.
ab.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden: Die Frage der Flachenverfiigbarkeit wird in allen Léandern prioritar behandelt und
a. Statt die Frage der Flachenverfiigbarkeit allenfalls nebenbei zu benennen, sollte diese prioritar behandelt werden. Als Basis |auf unterschiedliche Art und Weise sind Mechanismen geschaffen worden, um
WWBF-0019- weiterer Beratungen ist darzustellen, bei wie viel Prozent der FlieRgewadsser-Wasserkdrper (WK) und relevanter 6ffentlicher die Flachenverfuigbarkeit zu erhéhen. Hierzu sind weitere Anstrengungen FGG Elbe
5000-0054-0023 |Gewassergrundstiicke der Zielerforderliche gewassertypische Entwicklungskorridor noch nicht gesichert ist. Zur besseren vorgesehen. Die LAWA hat 2020 ein Verfahren zur Ermittlung eines
Verortung sollten die virtuellen WK-Steckbriefe in Wasserblick entsprechend aufbereitet und um Angaben zur Art der Nutzung [gewdassertypspezifischen Entwicklungskorridor verabschiedet und bietet es den
erganzt werden. Landern zur Anwendung an.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:
b. Der Handlungsbedarf fir die 6kologische Durchgangigkeit ist weiter zu konkretisieren: Wieviel Prozent der FlieRgewasser- [Die fehlende oder mangelhafte Durchgangigkeit an vielen Gewassern ist ein
WK sind infolge von Wasserkraftanlagen und weiteren Wehren aktuell nicht sicher passierbar? In diesem Zusammenhang Schwerpunkt-Handlungsfeld bei der Gewéasserbewirtschaftung nach WRRL,
WWEBE-0019- sollte auch eine Ubersicht dazu erfolgen, wie sich die Anzahl dieser Barrieren seit 2015 verandert hat und wie viele fir die daher auch als wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung adressiert. Auch in
5000-0054-0024 Zielerreichung noch riickzubauen sind, inkl. ihrer Verortung mithilfe der WK-Steckbriefe in Wasserblick. Auch die Ursachen den kommenden Jahren werden zahlreiche Mal3hahmen umzusetzen sein. Das |FGG Elbe
von Verzdgerungen des Rickbaus sind zu quantifizieren. Wir fordern zudem die klarende Aussage, dass die Durchgangigkeit |Verschlechterungsverbot wird dabei beachtet. Die Lander und FGGen haben i.
nicht nur fir ausgewahlte Gewasserabschnitte, sondern regelmaRig fur alle FlieRgewasser-WK im Flussgebiet bis spatestens |d. R. entsprechende Umsetzungskonzepte, die in den Bewirtschaftungsplanen
2024 und fur den Lachs deutlich friiher hergestellt werden muss. Der Neubau oder die Reaktivierung von Wehren bzw. WKA |dargestellt werden.
widersprechen Uberdies dem Verschlechterungsverbot.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:
WWBE-0019- C. Arlpassung der Ur.lterhalt.gng: Apdauemde Beelntrachtlgungen |n.folg.e der Gewass.erur.wterhaltung werden ebenfalls noch zu Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
wenig beleuchtet. Wir begriiBen die Arbeiten aus Schleswig-Holstein, die zur Thematik ein Konzept und aktuelle N " . FGG Elbe
5000-0054-0025 : . . : N . |Anhdrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Evaluationsergebnisse seiner Umsetzung vorgelegt haben. Bzgl. der Bundeswasserstraf3en sollte nicht nur fir das Flussgebiet
Oder thematisiert werden, dass das Verschlechterungsverbot bei Unterhaltung und Ausbau sicherzustellen ist.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:
d. Zustandigkeiten bzgl. Durchgangigkeit klaren: Innerhalb der Flussgebiete Elbe, Ems, Rhein und Weser bedarf es einer
i i Klarung hinsichtlich der Umsetzung von MalRhahmen zur Férderung der Durchgangigkeit an privaten Wasserkraftanlagen. . . . . . .
WWBF-0019 Es bedarf daher dringend einer Klarung, wie den gesetzlichen Verpflichtungen der 88 34 Abs. 2 und 35 Abs. 2 WHG Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0019-

Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:

e. Uberprifung HMWB/NWB-Einstufung gemal WRRL-Anforderungen vollstandig und transparent sicherstellen: Ob ein
nattrlicher Wasserkorper (NWB) weiterhin als HMWB (erheblich veranderter Wasserkérper) eingestuft bleibt, ist gemafn
Artikel 4 (3) WRRL alle 6 Jahre zu Gberprifen. Zur Umsetzung des mehrstufigen und durch CIS - und LAWA -Empfehlungen
konkretisierten Prufverfahrens ist auch der Prifschritt 8 (Alternativenpriifung) anzuwenden. Dabei ist z.B. im Fall des HWMB-

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

durch

5000-0015-0004

wesentliche Quelle von Nitrat im Grundwasser sein. Gleichsam ist der Kot von Wasservogeln oder in Massen auftretenden
Zugvogeln eine wesentliche Quelle von Phosphat in Oberflachengewéassern.

Gewasserzustandes eintragspfadbezogen. Bei dieser Modellbetrachtung wird
der Einfluss der Moorbéden ausgeklammert.

5000-0054-0027 |Ausweisungsgrunds "Wasserkraftnutzung" zu klaren, inwiefern die in einem Flussabschnitt betriebene Wasserkraftnutzung Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. FGG Elbe
aufgegeben werden kann, weil es fuir den Zweck der Stromerzeugung gewasservertragliche Alternativen gibt. Deshalb miissen
im Rahmen der aktuellen Anhérungen alle HMWB - Priifverfahren von den zustandigen Wasserbehdrden umfassend
einsehbar gemacht werden. Liegt kein ordentliches Prufverfahren vor, so missten die HMWB-Ausweisungen als vorlaufig
gekennzeichnet werden, um nach Mdglichkeit zu einer Einstufung als natirliches Gewasser zu gelangen.
Zum Management des Landschaftswasserhaushaltes sollten angesichts der Klimawandelfolgen folgende Prioritéaten
angegangen werden:
a. Die aktuellen Herausforderungen bei der Sicherstellung des dkologischen FlieRregimes und eines guten mengenmaliigen
WWEBE-0019- Grundwasserzustands sollte in allen Anhdrungsdokumenten benannt und mittels einer Liickenanalyse konkretisiert werden.
5000-0054-0028 Sie sollte differenziert nach den wesentlichen Verursacherbereichen erfolgen (v.a. Ist-Soll-Abgleich bzgl. Wasserentnahme- Die Forderung entspricht grundséatzlich der Vorgehensweise in den Landern. FGG Elbe
Menge fur (Wasser-) Kraftwerke, Landwirtschaft, Industrie, Schifffahrt, regional fiir Berg- und Tagebau). Wir unterstiitzen die
Aussage aus den FGG Eider, Elbe, Schlei/Trave und Warnow/Peene, dass es eines Mindestwassermengenmanagements
bedarf. Diese Lenkung muss 6kologisch ausgerichtet sein und bericksichtigen, dass mit einer abnehmenden
Grundwasserspannung Verunreinigungen drohen.
Zum Management des Landschaftswasserhaushaltes sollten angesichts der Klimawandelfolgen folgende Prioritéaten
angegangen werden:
b. Wir begfuBen die ngtgtellung in vielen Anhor.ung.sdokumenten, dass mfplge des .Kllma\-/v.andels die Okosysteme gestarkt Der Klimawandel wurde deshalb deutschlandweit als wichtige
werden missen. Damit einhergehend werden wichtige Aspekte genannt, wie etwa die positiven Effekte der WRRL-Umsetzung . . .
S i . e Wasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen. Die Forderung entspricht
WWBF-0019- anzuerkennen (Warnow/Peene), Synergien fiir einen 6kologischen Hochwasserschutz zu beriicksichtigen (Maas - NRW) und o S i . L
. o . . N . . . grundséatzlich der Vorgehensweise in den Landern. Es ist zu berlicksichtigen, FGG Elbe
5000-0054-0029 |die Auen zu revitalisieren (Eider, Elbe, Schlei/Trave). Es sollte geklart werden, in welchem Ausmal dies konkret - im Rahmen . . ) N
s . . . R . . . ) . dass im Einzelfall die vorhandenen Anspriche von Gesellschaft und Nutzern
des "Klima-Checks" - bei Gewassern "at risk" bzw. mit HMWB-Ausweisung Anwendung finden wird. Denn oft folgt zugleich der abzuwagen und einer (politischen) Entscheidung zuzufthren sind
Hinweis auf Zielkonflikte mit Nutzungen, die sich infolge des Klimawandels verstéarkt einstellen. Notwendig ist die explizite g P 9 '
Auskunft, dass der 6kologische Hochwasserschutz Prioritat erhalt (vgl. IKSE) und Nutzungen angepasst bzw. gelenkt werden
mussen (vgl. FGG Weser und Warnow/Peene), zumal die WRRL eine gewéasservertragliche Bewirtschaftung vorgibt.
Kinstlich oder erheblich veranderte Gewasser haben zumeist eine Funktion, um zum Beispiel den Wasserhaushalt eines
Gebietes steuern zu kénnen. Zwar haben fir die Entstehung und Pflege dieser Gewéasser zunachst wirtschaftliche Interessen . . o . .
N L N N . N Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0020- Uberwogen. Dennoch hat sich in Folge der Veranderungen am Gewasser Kulturlandschaften mit wertvollen Lebensraumen - . ; . . S
. . . . . . e it . o . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0015-0001 |entwickelt, die von der Bewirtschaftung der Gewasser abhéngig sind. Diese "Stérung" ist fir manche Arten in Flora und Fauna et i o
- N . . . - . : - : VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.
wichtig geworden. Es bedarf der Lésung von Zielkonflikten im Spannungsfeld von Gewasserékologie und der Okosysteme im
Umfeld des Gewassers.
Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Zielkonflikte erkennen wir an dieser Stelle ebenso mit den Zielen zur Beriicksichtigung des Klimawandels. Wo Systeme aus VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt. Eine Anpassung des Stauregimes aus
WWBF-0020- N : o o ; o : ) o g . .
Graben und Stauen Wasserspeicher darstellen, ist die Durchgéngigkeit zumindest zeitweise nicht gegeben. Ein angepasstes |klimatischen Grinden wére in jedem Einzelfall entsprechend der FGG Elbe
5000-0015-0002 : . . N L . . .
Stauregime kann jedoch eine Lésung darstellen. Dargebotssituation und den Anforderungen an eine Mindestwasserfiihrung zu
prufen. Neben der 6kologischen Durchgéngigkeit ist in die Bewertung auch der
Wasserhaushalt als unterstiitzende Komponente einzubeziehen.
Fir die Eintrdge von Nahr- und Schadstoffen in Grund- und Oberflachengewésser missen natirliche Quellen unserer B?' 2Ll ngertung eLs Eutrophlerung von Sgen, _werden NEL TSRS Ve
. : . s - : Végeln mitbetrachtet, sofern diese maRgeblich sind. Zur Frage der
WWBF-0020- Auffassung nach besser untersucht und ihr Einfluss bewertet werden. Der Mineralisierungsprozess von Moorbdden kann eine . . . " .
Mineralisierung von degradierten Moorb&den erfolgt die Bewertung des FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0020-
5000-0015-0005

Bei einer Befassung mit dem Landesmessnetz fiir Grundwasserqualitat entsteht begriindeter Anlass zur Annahme, dass
punktuell entstandene Belastungen und mdéglicherweise nicht flachig nachweisbare Nahr- oder Schadstoffkonzentrationen zu
einer schlechten Einstufung der Grundwasserkdrper gefuihrt haben. Den Mechanismus zur Einstufung der Grundwasserkorper
und auch der Oberflachenwasserkérper bitten wir zu Uberpriifen hinsichtlich seiner Aussagekraft auf eine tatséchliche
vorhandene signifikante Belastung. Eine realitdtsnahe und reprasentative Erfassung der Belastungssituation wiirde einerseits
eine gezielte Ursachenermittlung beférdern und die Akzeptanz fiir notwendige Malinahmen erhéhen.

Es handelt sich um eine Forderung, die einen indirekten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Die Vorgehensweisen zur Ermittlung und Einstufung des Zustands des
Grundwassers und des Oberflachenwassers sowie die MaRnahmenermittiung
und —umsetzung werden methodisch im Bewirtschaftungsplan und
MaRnahmenprogramm sowie den entsprechenden Landerdokumenten
beschrieben. Neben den verbindlichen Vorgaben der Grundwasser- und
Oberflachengewasserverordnung kommen fachspezifische Vorgehensweisen
unter Kombination von flachenhaften und punktuellen Untersuchungen zur
Anwendung, um Belastungen detailliert zu ermitteln und gezielt durch lokale
MalRnahmen zu vermindern.

durch

Sachsen-Anhalt

Wir unterstiitzen das Ziel zur Verbesserung des Monitorings. In der landwirtschaftlichen Praxis gibt es ebenfalls Projekte, wo

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

5000-0015-0010

Klimafolgen zu betrachten.

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

WWBF-0020- die Nahrstoffverfrachtung ins Grundwasser mit unterschiedlichen Diingemethoden in Abhangigkeit von Niederschlagen, . o L . .
. : N : . Die Verbesserung des Monitorings ist ein laufender Prozess mit dem Ziel der FGG Elbe
5000-0015-0006 |Vegetation und Bodenart untersucht wurden. Diese Forschung sollte verstarkt werden, die Wetterprognosen weiter verbessert o .
und ebenso technische Weiterentwickluna aeférdert werden Optimierung bestehender Messnetze. Zudem arbeitet Sachsen-Anhalt an der
99 ' stetigen Verbesserung der Modellierungen (AGRUM DE und GROWA-WEKU-
MEPHOS-DENUZ).
Die unter diesem Punkt getroffene Zustandsbeschreibung sowie den abgeleiteten Handlungsbedarf unterstitzen wir
WWBF-0020- ausdriicklich. Erganzend wére denkbar durch eine Verbesserung der Wetterprogonosen und eine Optimierung der Der Hinweis wird als Anregung aufgenommen. Es ist keine Anpassung der FGG Elbe
5000-0015-0007 |Beregnungskonzepte und -anlagen zu einer hdheren Nachhaltigkeit beizutragen. Wir regen an mit dezentralen Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen erforderlich.
Wasserspeicherkonzepten weitere Vorsorge zu treffen.
Der Hinweis wird als Anregung aufgenommen. Technische Mafl3nahmen wie der
Neubau von Speicherbecken sind in der Regel keine Malinahme der
WWBF-0020- . . . . L ; . .
Wir regen an mit dezentralen Wasserspeicherkonzepten weitere Vorsorge zu treffen. Wasserrahmenrichtlinie. Konzepte zu technischen Losungen fir den FGG Elbe
5000-0015-0008 - . - .
Wasserriickhalt in der Flache werden ggw. in Sachsen-Anhalt als Gegenstand
von Pilotprojekten gepriuift.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Forderung entspricht
: . TR i . . o grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den Landern. Dabei werden die
Die Verbindung der Schaffung von Durchgangigkeit eines Gewassers mit der Belastbarkeit der betroffenen Okosysteme : . S e i
L X T " i N . fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die VerhaltnismaRigkeit
WWBF-0020- hinsichtlich der Folgen des Klimwandels sehen wir nicht in jedem Fall als gegeben an. Beispielsweise kdnnten Okosysteme beriicksichtiat FGG Elbe
5000-0015-0009 |leiden, die in Niederungsgebieten liegen, bisher von einer regulierbaren Wasserhaltung profitiert haben uns nach dem gt
maglichen Abriss von Querbauwerken mit einem veranderten Wasserhaushalt konfrontiert werden. : . L . .
Eine Anpassung des Stauregimes aus klimatischen Griinden wére in jedem
Einzelfall entsprechend der Dargebotssituation und den Anforderungen an eine
Mindestwasserfuhrung zu prifen. Neben der 6kologischen Durchgéngigkeit ist in
die Bewertung auch der Wasserhaushalt als unterstiitzende Komponente
heranzuziehen.
In Bezug auf die oftmals favorisierte Umwandlung von Ackerland in Griinland in Polderstandorten regen wir an, die Frage CO,- . . . . : .
WWBF-0020- . . . . L Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Speicherung von Grinland im Vergleich zu Ackerkulturen zu stellen und auch die folgende Aufwuchsnutzung hinsichtlich der 9 9 FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0021-
5000-0016-0002

Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit

5. Ausblick

Die Verwendung des Begriffs ,Nutzungskonflikte" ist irrefiihrend. Hier kénnen Konflikte konkurrierender Nutzungen verstanden
werden. Unter den in 3. aufgefiihrten Nutzungen sind aus der Sicht der Landwirtschaft keine Konflikte zwischen den
Nutzungen aufgetreten. Konflikte zwischen Nutzungen, hier landwirtschaftliche, und der Umsetzung von
GewasserstrukturmafRnahmen sind systematisch nicht moglich, weil die Gewasserstrukturentwicklungen nur so weit gehen
dirfen, wie legale Nutzungen ohne signifikante Beeintrachtigung weiterhin ausgelibt werden kénnen. In der Praxis war und ist
eine andere Art von Konflikt immer wieder wahrzunehmen. Legale Nutzungen werden in Frage gestellt und der Anspruch
erhoben, kinstliche und erheblich veranderte Gewéasser 6kologisch so weit zu entwickeln, dass legale Nutzungen
eingeschrankt werden. Es wird beantragt, nach dem ersten Satz Folgendes einzufiigen: ,Die Landwirtschaft sieht ihre
Nutzungen in kinstlichen und erheblich veranderten Gewassern zum Teil in Frage gestellt, damit konkurrierend zu ihren
Nutzungen die Gewasserokologie zu Lasten der Nutzungen entwickelt wird."

Bei der Planung und Umsetzung von MalRnahmen ist die Lésung von méglichen
Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche
Aufgabe.

durch

FGG Elbe

WWBF-0021-
5000-0016-0003

Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen

5. Ausblick

Es wird beantragt, in diesem Abschnitt die Besonderheiten von hohen Konzentrationen wegen geringer Frachten darzustellen
und fur die davon betroffenen Trockengebiete nur eine unterdurchschnittliche Verbesserung der Konzentrationen trotz sehr
angepasster Landbewirtschaftung in Aussicht zu stellen. Der nicht landwirtschaftlich gebildete Leser muss einen objektiven
Eindruck vermittelt bekommen, dass die landwirtschaftlichen Einfllisse trotz gewasserschonender Landbewirtschaftung wegen
der Trockengebietslage in nur wesentlich langeren Zeitabschnitten Verbesserungen zeigen kénnen.

Bei der Planung und Umsetzung von MalRnahmen ist die Lésung von méglichen
Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche
Aufgabe.

FGG Elbe

WWBF-0021-
5000-0016-0004

Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen

Schadstoffe

2. Umweltziele

Es wird beantragt, den Hinweis aufzunehmen, dass aufgrund natirlicher Umsetzungsprozesse in Boden mit hohen
organischen Anteilen eine hohe natiirliche Grundbelastung von Néahrstoffen vorliegen kann und das bei der Zielerreichung zu
bericksichtigen ist.

Bei der Planung und Umsetzung von MalRnahmen ist die L6sung von méglichen
Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche
Aufgabe.

FGG Elbe

WWBF-0021-
5000-0016-0005

Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermanagement

Zu 2. Umweltziele

Die Ausrichtung der Bewirtschaftung der Wasserkorper auf die Erreichung der Umweltziele erscheint in Anbetracht des
enormen Anpassungsbedarfs an die Folgen des Klimawandels als eine einseitige Ausrichtung. Die Umweltziele sollten im
Zusammenhang mit den Nutzungsanforderungen festgelegt werden. Das sollte als ein dynamischer Prozess verstanden
werden. Notwendige Nutzungen wegen Umweltzielen einzustellen oder nicht zuzulassen, kann zu gesellschaftlich nachteiligen
Entwicklungen fihren.

Die Erreichung der Umweltziele ist eine zentrale Forderung der WRRL, die im
wasserrechtlichen Vollzug in den Landern zu beachten ist. Dabei werden die
fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die VerhaltnismaRigkeit
berucksichtigt.

FGG Elbe

Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermanagement

Wortlaut des Anhérungsdokumentes ist, dass sich maRgeblich auf die
Abflussverhaltnisse auswirkende Wasserentnahmen- oder Uberleitungen gepriift
werden sollen. Es ist ein zentrales Element der WRRL bei signifikanten

5000-0016-0007

Anpassung vorgeschlagen. Das in Aussicht stehende wesentlich geringere Niederschlagsaufkommen im Sommerhalbjahr und
steigende Verdunstungen wegen héherer Temperaturen im Sommerhalbjahr lassen es unverantwortlich erscheinen, das in
Aussicht gestellte zusatzliche Wasserdargebot im Winter und Friihling ungenutzt zu lassen. Darauf sollte sich der Ausblick
konzentrieren.

Durchgangigkeit ist in die Bewertung auch der Wasserhaushalt als
unterstiitzende Komponente heranzuziehen.

WWBF-0021- Zu 4. Umsetzungsstrategien und MalRhahmeoptionen Belastungen wie Wasserentnahmen MafRnahmen zu prifen. Bei der FGG Elbe
5000-0016-0006 |Es wird energisch dem Vorhaben widersprochen, Reduzierungsmafinahmen bei der landwirtschaftlichen Wasserentnahme zu (wasserrechtlichen Zulassung werden die fachlichen und rechtlichen

Gunsten natirlicher Abflussverhaltnisse vorzusehen. Es wird beantragt, Reduzierungsmaf3nahmen bei der landwirtschaftlichen | Anforderungen sowie die Verhaltnismagigkeit beriicksichtigt.

Nutzung zu streichen und an Stelle dessen die Nutzbarmachung der Abflussspitzen als Lésung vorzusehen.

Es gilt u. a. das Gebot der Mindestwasserfiihrung § 33 WHG.

Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermanagement

Zu 5. Ausblick Eine Anpassung des Wassermanagements aus klimatischen Grinden ware
WWBE-0021- !Der Ausblick ?st ungenigend. Er_sollte_ Anpasgungsmaf&nahmgn benenn_en u_nd deren_ Vertiefung einfordern. An k.einer $telle eqtsprechend der Dargt_abptssituat?on und den Anforderungen an eine _

ist erwahnt, die hohen Abflussspitzen im Frihling zu nutzen. Vielmehr wird die Reduzierung von Nutzungen als die dominante |Mindestwasserfihrung in jedem Einzelfall zu priifen. Neben der 6kologischen FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Im wasserrechtlichen Vollzug in den
Zu 3. Zustand und Handlungsbedarf Landern werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Im dritten Absatz wird der Wasserrtickhalt in der Flache vorgeschlagen. Es wird beantragt darzulegen, wie das geschehen soll. | VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt unter Beteiligung der Betroffenen und
Wir vermuten, dass damit natiirlich entwickelte Gewéasser gemeint sein sollen. Sofern das ebene Gebiete betrifft, widerspricht |Abwagung der Nutzungen.
WWBF-0021- . L ) o N . . .
5000-0016-0008 der [Name anonymisiert] ausdricklich solch einem Instrument. Natirliche Gewéasser in Ebenen sind flache, breite, stark FGG Elbe
maandrierende und haufig Uber die Ufer tretende Gewdasser. So werden diese zumindest in Kommentierungen beschrieben. Technische MalRnahmen wie der Neubau von Speicherbecken sind in der Regel
Wir beantragen, die Wasserriickhaltung in der Flache vorzusehen durch Systeme von Stauanlagen in vorhandenen komplex |keine MalRnahme der Wasserrahmenrichtlinie. Konzepte fir Losungen fur den
meliorierten Gewassern, die in groRem Umfang vorhanden sind. Weiterhin sind Systeme von Staubecken geeignet, Wasserriickhalt in der Flache werden ggw. in Sachsen-Anhalt als Gegenstand
Hochwasser zu puffern und bei Wassermangel dieses als Dargebot zur Verfligung zu stellen. von Pilotprojekten gepriift.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
EHTE SELTE C2F (N gE Cos NIETEeES Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Zu 3. Zustand und Handlungsbedarf I\./a;ﬁ;:r;.iszaé)geil v&/:ﬁdsgrgéi;ichﬁ:lihen und rechtlichen Anforderungen sowie die
WWBF-0021- Es wird beantragt im 4. Absatz den letzten Satz unter den Vorbehalt zu stellen, dass dadurch in kiinstlichen und erheblich 9 gt FGG Elbe
5000-0016-0009 |veranderten Gewassern die Wassernutzungen nicht beeintrachtigt werden. Au3erdem wird bezweifelt, dass . L . .
; . N L Eine Anpassung des Wassermanagements aus klimatischen Grinden ware
strukturverbessernde Malinahmen geeignet sind, gro3e Mengen an fehlendem Wasser zurtick zu halten und die sich daraus N :
. . . . entsprechend der Dargebotssituation und den Anforderungen an eine
ergebenden Nachteile zu kompensieren. Das im Sommerhalbjahr fehlende Wasser kann durch Stauanlagen und . N o . N i .
. . : . . N Mindestwasserfuhrung in jedem Einzelfall zu prifen. Neben der 6kologischen
Speicherbecken zumindest zu einem wesentlichen Teil zurtickgehalten werden. i T
Durchgangigkeit ist in die Bewertung auch der Wasserhaushalt als
unterstitzende Komponente einzubeziehen.
Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels
WWEBE-0021- Zu 4. Umsetzungsstrategien und MaRnahmenoptionen. D-|-e Forderung _entspncht _grundsgtzllch dem was_serrechthchen Vollzug in Qen_
. : N . L . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0016-0010 |Es wird beantragt, die Verbesserung der Gewéasserstruktur in den Zusammenhang zur Nutzung der kinstlichen und erheblich VerhaltnismaRiakeit beriicksichtiat
veranderten Gewasser zu stellen. Es darf nicht der Eindruck entstehen, dass die Verbesserung der Gewasserstruktur isoliert 9 gt
von den legalen Nutzungen vollzogen werden kann.
=TE SEUTE) 2 N gE Elos NIETEeES Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Im wasserrechtlichen Vollzug in den
AuRerdem wird beantragt, klarzustellen, dass durch die Verbesserung der Gewasserstruktur Nachteile fur die Landwirtschaft Land? rn_wer"de_n d".a fach“Ch?n gnd rechtllche.n. (THETEISHITIZIE SO Ol
. i . N ; o Lo VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt unter Beteiligung der Betroffenen.
infolge von Vernassungen eintreten konnen. Es wird beantragt, die Sicherung des Fortbestandes der komplexen Melioration
WWBF-0021- . . . . )
aus den 70'er und 80'er Jahren des vorigen Jahrhunderts als geeignete MalRnahmenoption aufzunehmen. Durch das . . .. |FGG Elbe
5000-0016-0011 . : : . . : R Auf einzelne Nutzungen bezogene technische MalRnahmen der Hydromelioration
Zurickhalten von Wasser mittels Stauanlagen in Zeiten eines Bedarfs und das AbflieBenlassen in Situationen drohender S ; S :
i . ; . : . . . sind in der Regel keine Maflinahme der Wasserrahmenrichtlinie. Gleichwohl
Vernassungen kann ein Teil des fehlenden Wassers gesichert werden, ohne Schaden in der Landwirtschaft anzurichten. Die N . A . :
o . . L . . : : prufen die Behdrden bei der wasserrechtlichen Zulassung von MaBnahmen der
Strukturverbesserungen bergen in sich das Potential von Verndssungen. Damit sind sie insoweit ungeeignet. Die o :
. ) ) Wasserrrahmenrichtlinie auch deren Auswirkungen auf den Wasserhaushalt.
Landwirtschaft lehnt Strukturverbesserungen auf Kosten von Vernassungsschaden ab.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Speicherbecken entsprechen nicht
Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels den Zielen der WRRL und kénnten nur im Einzelfall in Frage kommen.
WWBF-0021- . . . . . . v . . , . .
5000-0016-0012 Eine weitere aufzunehmende MaRnahmenoption sind Speicherbecken. Auf die dazu getétigten Ausfihrungen wird verwiesen. |Auf einzelne Nutzungen bezogene technische Malinahmen der FGG Elbe
Sie sind an dieser Stelle sinngemafd heranzuziehen. Speicherbecken werden nicht ersetzt durch dezentralen Stauraum in Hydromelioration, wie der Neubau von Speicherbecken sind in der Regel keine
Kanalsystemen zur Regenwasserbewirtschaftung. Maflinahmen der Wasserrahmenrichtlinie.
Sie kénnen nur im Einzelfall zur Anwendung kommen.
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-
nummer

Einzelforderung

Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

Zu 5. Ausblick

Der Ausblick greift nicht die weit verbreitete Beflirchtung der Klimaforschung auf, das 2°C-Ziel deutlich zu verfehlen und
wahrscheinlicher von einem Temperaturanstieg von tiber 3°C bis 2100 auszugehen. Die hier zugrunde gelegten Erwartungen
beziehen sich auf die erstgenannte Erwartung, wie sie der Klimafolgeabschétzung fur die Landwirtschaft in Sachsen-Anhalt
zugrunde gelegt wurde. Realistischerweise muss mit einer sehr viel starkeren Verscharfung der Konflikte gerechnet werden.

Bewertung/Antwort

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Stauanlagen entsprechen nicht den

beantwortet

durch

5000-0017-0002

trinkwasserrelevanter Spurenstoffe
Um gezielt die Eintragungswege zu identifizieren, halten wir es fur erforderlich ein genaueres Einleitkataster zu schaffen und
regelmaRig zu aktualisieren.

neue Stoffe bzw. Erhéhung der Anzahl der meldepflichtigen Betriebe durch
Verringerung der Kapazitatsschwellenwerte kann nur durch Anderung der
Verordnung erzielt werden.

WWBF-0021- Klimafolgeabschatzungen fur Sachsen-Anhalt liegen auch fir einen Temperaturanstieg von 3°C vor, auf die Bezug genommen Zielen der Wasserrahmenrichtiinie und konnten nur im Einzelfall als Losung in FGG Elbe
5000-0016-0013 Lo - . N . . o . Frage kommen.
werden sollte. Daraus ergibt sich umso dringlicher, dass die gewéhlten Handlungsoptionen ungeeignet, weil mit zu wenig
positiven Effekten versehen, sind. Die geforderten Speicherbecken zur Nutzung des Frihjahrsabflusses und die aktive Boden-
Wasser-Regulierung durch das vorhandene System der komplexen Melioration leisten sehr viel wirksame Beitrage zur
Konfliktentschérfung, auch fur Aspekte des Naturschutzes. Mit groRem Bedauern muss festgestellt werden, dass in diesem
Bewirtschaftungsplan trotz der sich anbahnenden gravierenden Klimaprobleme an keiner Stelle die Nutzung der komplexen
Melioration mittels Stauanlagen angesprochen und geférdert wird. Es wird beantragt, das an geeigneten Stellen im Bericht
nachzuholen.
Aus Sicht der Trinkwasserversorgungunternehmen im Einzugsgebiet der Elbe sind folgende Punkte bei der Uberarbeitung der
internationalen, nationalen und regionalen Plane und Programme nach Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fir das
Einzugsgebiet der Elbe in den Jahren 2022 - 2027 zu beriicksichtigen:
» Aufnahme konkreter Reduzierungsziele fir ausgewahlte Einzelstoffe und Summenparameter nach dem Vorbild der IKSR in
den 3. Bewirtschaftungsplan der WRRL fiir das Einzugsgebiet der Elbe (s. Tabelle 1) um bis zu 96% in den Wasserkreislauf
Rgd_uktmn der signifikanten stofflichen Belgstungen m't. Schadstoffen . . Die Forderung wird zur Kenntnis genommen und in die Gremien der FGG Elbe
Die in der EU-WRRL enthaltenen UQN weichen erheblich von den Qualitatsanforderungen an das Wasser fiir den . . . . . . o
. ) L N . o . eingebracht. Bislang werden im Elbeeinzugsgebiet vorwiegend die in der
menschlichen Gebrauch (TrinkwV 2001 und GOW) ab. Dies fiihrt unweigerlich zu einem zusétzlichen Aufwand, da die -
) X gy . . . e : OGewV und GrwV festgelegten Stoffe liberwacht.
organischen Spurenstoffe meist gut wasserldslich sind und die persistenten Substanzen mit einer naturnahen Aufbereitung nur |, ,- . . . . . .
: N i : o . Wie sicherlich bereits bekannt, wurde in Deutschland ein Stakeholder-Dialog zur
unzureichend zurtickgehalten werden kdnnen. Insofern ist festzustellen, dass die in Anhang X der WRRL enthaltene Liste von . . . . . N
o ) . L . - . ! . Erarbeitung einer Strategie zum Umgang mit Spurenstoffen in Gewassern auf
33 prioritaren Stoffe im Bereich der Wasserpolitik nicht die Schadstoffeintrage der Gegenwart widerspiegelt. Einen konkreteren
: L Bundesebene gestartet.
Ansatz stellt aus unserer Sicht der Beschluss der Rheinministerkonferenz dar.
WWBE-0022- Diese hat im I_:ebrqar 2029 das Progrgmms »,Rhein 2040 V(_arabschledet. Darin wird fe_stgesc_hrlepen, dass bis zum Jahr"2040 Das Monitoring in der FGG Elbe wird kontinuierlich optimiert (Einfihrung,
Spurenstoffe im FlieRgewéasser um mindestens 30 % reduziert werden. Prozessbegleitend wird ein Bewertungssystem fir L - . FGG Elbe
5000-0017-0001 |. N . ; . Harmonisierung und Empfindlichkeit von Messmethoden, Absenkung von
diese Reduktion im Auftrag der Anrainerstaaten bis 2021 entwickelt. : ) .
) L . L : . : Nachweis- und Bestimmungsgrenzen, Erweiterung des Messstellennetzes zu
Daher fordert die [Name anonymisiert] bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans fir den Zeitraum 2022 - 2027 . .
) . o . N . ) . . Ermittlungszwecken, Non-Target-Screening, etc.).
konkrete Reduzierungsziele fur die Elbe und ihre Nebenflisse mit aufzunehmen. Aus Sicht der [Name anonymisiert] betrifft - . . - N
. ) Uber die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden wird in komplexen
dies momentan folgende Substanzen: Verfahren auf Basis der jeweils geltenden Vorschriften entschieden, die
Tabelle 1: Ausgewahlte Substanzbefunde in der Elbe und ihrer Nebenfliissen Mulde, Spree, Dahme, Havel : 1S der jewells g R . '
. . ; S - . Adressaten sind hier nicht die Bundeslénder. Die vorgeschlagene
Substanz - Gruppe - Max. Konzentration - ERM-Zielwert notwendige Redution im Gewéasser (Jahresmittel) . - L .
- . ) . o Vorgehensweise wiirde eine Anderung der geltenden Gesetze erfordern, dies ist
1. Oxipurinol - Arzneistoff-Transformationsprodukt (Gicht) - 3 ug/L= 0,1 ug/L= 97 %, nicht Geaenstand der Bewirtschaftunasolanun
2. Valsartan bzw. Valsartansaure - Arzneistoff bzw. Arzneistoff-Transformationsprodukt (Bluthochdruck) - 2 ug/L[5 0,1 ug/L= 95 g gsp g
%1
3. Metformin - Arzneistoff (Diabetes) - 1 ug/L - 0,1 ug/L=90 %,
4. lomeprol - Rontgenkontrastmittel= 1,4 pg/L= 0,1 pug/L= 93 %,
5. Benzotriazol - Korrosionsschutzmittel - 0,7 ug/Li= 0,1 ug/L= 86 %,
6. TFA - Industriechemikalie - 2,5 ug/LZ 0,1 ug/L[= 96 %.
Aus Sicht der Trinkwasserversorgungunternehmen im Einzugsgebiet der Elbe sind folgende Punkte bei der Uberarbeitung der |Deutschland hat entsprechend der EU-Verordnung das nationale PRT-Register
internationalen, nationalen und regionalen Plane und Programme nach Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fir das errichtet. Diese Daten werden gemalf der Verordnung weiter an die Européische
WWEBE-0022- Einzugsgebiet der Elbe in den Jahren 2022 - 2027 zu beriicksichtigen: Kommission tGibermittelt, welche diese Daten in das Europaische PRTR, das
 Aktualisierung und Erweiterung des aktuellen Einleitkatasters in die FlieRgewdasser http://www.thru.de um offentlich zugéanglich ist, aufnimmt. Eine Erganzung der gemeldeten Daten um  |FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

beantwortet

nummer

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

durch

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Aus Sicht der Trinkwasserversorgungunternehmen im Einzugsgebiet der Elbe sind folgende Punkte bei der Uberarbeitung der Anhgrungsdokument hat,
internationalen, nationalen und regionalen Plane und Programme nach Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fir das o .
. i . S Der MaRnahmenplanung zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie liegt ein
Einzugsgebiet der Elbe in den Jahren 2022 - 2027 zu beriicksichtigen: ; .
. ) . o : . . . deutschlandweit abgestimmter Malinahmenkatalog zugrunde.
WWBE-0022- » Erstellung eines Kataloges mit gezielten Malinahmen zur Emissionsreduzierung fir weitere Spurenstoffe (3-Internationale
5000-0017-0003 ERM.-KoaImon zum Fitness-Check der EU Wasse_rrahmenrlchthme und qgr dazugc_ehorlgeq Richtlinien vom 12.11.2019 o Das Monitoring in der FGG Elbe dient der Erfolgskontrolle der MaBnahmen, es FGG Elbe
https://www.awe-elbe.de/downloads.html) unter die Zielwerte des Européischen FlieRgewassermemorandums zur langfristigen | . LS - o . o .
. : L ; . . o wird kontinuierlich optimiert (Einfihrung, Harmonisierung und Empfindlichkeit
Sicherung einer kostengunstigen Trinkwassergewinnung durch Nutzung naturnaher Aufbereitungsverfahren bzw. Substitution . .
. . . von Messmethoden, Absenkung von Nachweis- und Bestimmungsgrenzen,
von Einzelstoffen durch biologisch abbaubare Stoffe, . .
. - . Erweiterung des Messstellennetzes zu Ermittlungszwecken, Non-Target-
 Schaffung eines Bewertungssystems zur Erfolgskontrolle der MalRnahmen zur Emissionsreduktion. : . : o i :
Screening, etc.). Die Ergebnisse des Monitorings kdnnen im
Fachinformationssystem der FGG Elbe eingesehen werden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Aus Sicht der Trinkwasserversorgungunternehmen im Einzugsgebiet der Elbe sind folgende Punkte bei der Uberarbeitung der ALEITEEete e
WWBE-0022- |n.ternat|0na.len, natlonalgn und regionalen Plane und Prog.ram.me-nac.h Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fir das Das Monitoring in der FGG Elbe dient der Erfolgskontrolle der MaRnahmen, es
Einzugsgebiet der Elbe in den Jahren 2022 - 2027 zu beriicksichtigen: . Lo o o - S : FGG Elbe
5000-0017-0004 . — . . wird kontinuierlich optimiert (Einfuhrung, Harmonisierung und Empfindlichkeit
- Nutzung der Ergebnisse krzlich abgeschlossener Forschungsvorhaben (z.B. RiSKWa) und Umsetzung der Vorschlage in . .
. von Messmethoden, Absenkung von Nachweis- und Bestimmungsgrenzen,
konkrete Projekte. . .
Erweiterung des Messstellennetzes zu Ermittlungszwecken, Non-Target-
Screening, etc.). Dabei flieBen auch Ergebnisse von Forschungsvorhaben ein.
Das Monitoring zur Umsetzung der WRRL richtet sich nach den in der OGewV
Aus Sicht der Trinkwasserversorgungunternehmen im Einzugsgebiet der Elbe sind folgende Punkte bei der Uberarbeitung der und GrwV festgelegten St?ffe. Die AktuaI|5|er.ung der Stoffllstep einschlieBlich
: ) . . i . S A der Festlegung von Qualitdtsnormen durch die EU-KOM und die Aufnahme
internationalen, nationalen und regionalen Plane und Programme nach Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fir das g : - . NP
WWBF-0022- . . . e neuer Stoffe in die nationalen Uberwachungsprogramme wird regelm&Rig in
Einzugsgebiet der Elbe in den Jahren 2022 - 2027 zu berlcksichtigen: . , : . FGG Elbe
5000-0017-0005 . . L . . . . Bezug auf die Entwicklung der Rechtsvorschriften (RL 2008/105/EG und ihre
- Flexible Ausrichtung des Monitoringspektrums auf aktuelle Stoffe mit relevanten Konzentrationen in der Elbe und ihrer : o .
N Novelle 2013/39/EU), aber auch auf die spezifischen Schadstoffe im
Nebenflusse. . . - - .
Einzugsgebiet geprift. Dazu gehdren auch die Anforderungen an das
Trinkwasser.
Die Messstellenanzahl fiir chemische Uberblicks- und operative Uberwachung
im Grundwasser hat sich im zweiten Bewirtschaftungszeitraum erhéht, so dass
eine hohere Messstellendichte erreicht werden konnte. Die Betrachtung der
Aus Sicht der Trinkwasserversorgungunternehmen im Einzugsgebiet der Elbe sind folgende Punkte bei der Uberarbeitung der |Trinkwassereinzugsgebiete erfolgt zudem aufgrund der Vorgaben der WRRL
internationalen, nationalen und regionalen Plane und Programme nach Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fiir das ("Artikel-7-GWK", Schutzgebiete) besonders intensiv. Hierbei werden auch
WWBF-0022- . . . R . ; : . :
5000-0017-0006 Einzugsgebiet der Elbe in den Jahren 2022 - 2027 zu berlcksichtigen: Daten Dritter verwendet, worauf im Bewirtschaftungsplan auch hingewiesen FGG Elbe
- Erhdhung der Untersuchungsdichte beziiglich der Grundwasserbeschaffenheit durch Integration von zusatzlichen wird.
Monitoringergebnissen aller Betreiber von Grundwasserbeobachtungsmessstellen in den Auswertungsmodus.
Dabei ist aber zu beachten, dass nicht alle, sondern nur ausreichend
zuverlassige Monitoringergebnisse aus ebenfalls zuverlassigen Messstellen
verwendet werden kénnen.
Aus Sicht der Trinkwasserversorgungunternehmen im Einzugsgebiet der Elbe sind folgende Punkte bei der Uberarbeitung der Es hgndelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
; ) . . i . o A Anhérungsdokument hat.
internationalen, nationalen und regionalen Plane und Programme nach Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fir das i . . L
. . : S Der Wasserversorgung als 6ffentliche Daseinsvorsorge ist ein hoher Stellenwert
WWBF-0022- Einzugsgebiet der Elbe in den Jahren 2022 - 2027 zu beriicksichtigen: : . N . : ;
o . ? . . bei der nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung durch § 6, Abs. 1, Ziffer 4 in FGG Elbe
5000-0017-0007 |- Priorisierung der geplanten MaRnahmen des Bewirtschaftungszeitraums unter der Mal3gabe, dass die Bereitstellung von . : . A C T
N . : Lo . . ; R i . Verbindung mit § 50, Abs. 1 WHG eingeraumt. Die Lander, die fur die Planung
qualitativ hochwertigen Trinkwasser fir die Menschen im Einzugsgebiet den hdchsten Stellenwert gegentiber konkurrierenden AR L . -
; und Umsetzung von MaflRnahmen zustéandig sind, berlicksichtigen dies bei ihrer
Nutzungsarten besitzt. D
Malnahmenpriorisierung.
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Klimawandel im Elbeeinzugsgebiet

« Niedrigwasser

Ein integriertes Uberregionales Wasserressourcenmanagement im Flussgebiet der Elbe sollte angesichts der sich &ndernder
Klimaverhaltnisse daher unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Nutzungsanspriiche dafir sorgen, dass
Wassernutzungen mit hdchster Prioritat (wie z.B. die Versorgung mit Trinkwasser zur Sicherung der Daseinsvorsorge und

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

durch

\E:\(l)\(/)\:)Btl):Ocl)gzgoos Lebensgrundlage) auch unter ungiinstigen klimatischen Entwicklungen sichergestellt sind. Wahrend im sachsischen Beitrag D37 IS il el 217 NS EEeliliE, FGG Elbe
zum Bewirtschaftungsplanentwurf dieser Belang Eingang fand, fehlt die Wasserversorgung als Nutzungsart auf der Ebene des . . . .
. . . .1 ; ) o Der hohe Stellenwert der Wasserversorgung als 6ffentliche Daseinsvorsorge bei
deutschen und internationalen Bewirtschaftungsplanes ganzlich. Konkret fordern wir folgende MaRnahmen: - Priorisierung von : R . - . .
R . I A : N . der nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung ist durch § 6, Abs. 1, Ziffer 4 in
Gewassernutzungen (siehe als Beispiel das Priorisierungsschema der Niederlande) fiir Hotspots oder bereits erkannte . . o
. ) . N . I . . Verbindung mit § 50, Abs. 1 WHG gewabhrleistet.
Nutzungskonflikte, -Etablierung von landertibergreifenden Koordinierungsgruppen unter Einbeziehung der
Wasserversorgungsunternehmen zur nachhaltigen und nutzungspriorisierten Mengenbewirtschaftung fir zusammenhéngende
Gewassersysteme.
Zur Flussgebietsbewirtschaftung der Spree und Schwarzen Elster erfolgen auch
vor dem Hintergrund des Braunkohletagebaus bereits seit langerem Aktivitaten
. . . . im Rahmen einer landeriibergreifenden Arbeitsgruppe, die sich zur detaillierten
Klimawandel im Elbeeinzugsgebiet : o
Bearbeitung von fachspezifischen Fragestellungen zur Wassermenge und -
S beschaffenheit auf verschiedene Arbeitskreise und Expertengruppen stiitzt. In
Niedrigwasser e )
. S . . . der Ad-hoc-AG ,Extremsituation” wurden und werden operative Ma3nahmen der
WWBFE-0022- Das Potential der MaRnahmen zur Minimierung der Klimafolgen und ein nachhaltiges Wassermengen- und Wassermenaen- und -aiitebewirtschaftuna zur Bewaltiauna der Folaen der
Qualitatsmanagement sollten die Grundlage fir die WRRL-Bewirtschaftungsplanung sein. Dafir sollten stoffliche und 9 9 9 gung 9 FGG Elbe

5000-0017-0009

mengenbezogene Entwicklungsszenarien fiir die Gewasser erarbeitet und in der MaRnahmenplanung berticksichtigt werden.
Ein gemeinsam erarbeiteter Dirremanagementplan fir Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen ist
dringend erforderlich. Aus unserer Sicht sollte die gesamte Malinahmenplanung der WRRL fir die FGG Elbe dahingehend
Uberpruft und erweitert werden.

extremen Trockenheit fir die Gewasser in den Flussgebieten der Spree, der
Schwarzen Elster und der Lausitzer Neif3e landerubergreifend abgestimmt und
koordiniert. AuBerdem wird sich die in 2020 gegriindete Expertengruppe
Klima/Klimawandel des AK Wassermenge landertbergreifend zu Klimamodellen
abstimmen und damit die Grundlage fur Szenarienbetrachtungen legen.
Dariiber hinaus erarbeitet das Land Brandenburg derzeit ein
Niedrigwasserkonzept.

WWBF-0022-

Klimawandel im Elbeeinzugsgebiet

« Nitrat/Landwirtschaft

Zur weiteren Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Gewasser des
Elbeeinzugsgebietes wurde eine nationale und internationale
Nahrstoffminderungsstrategie fur die Elbe erarbeitet, in der die Defizite abgeleitet
und Ansatzpunkte fiir Malinahmen und konkrete MalRnahmenbeispiele
dargestellt werden sowie Empfehlungen zur Erreichung der Nahrstoffziele

5000-0017-0010 |Die vorhandenen Programme zur Minderung und Vermeidung von Nitrateintrdgen aus der Abwasserbehandlung und die gegeben werden. FEE Bl
diffusen Eintrage aus der Landwirtschaft sollten fortgefuhrt und weiterentwickelt werden. Begonnene Maflinahmen zur Daruber hinaus wurde in Deutschland vor dem Hintergrund der Umsetzung des
Minderung negativer Einfliisse auf den Wasserkérper aus der Landwirtschaft sind beizubehalten und ggf. weiterzuentwickeln. |Urteils des Européischen Gerichtshofs vom 21.06.2018 wegen unzureichender
Umsetzung der Nitratrichtlinie die Dingeverordnung in 2020 angepasst, die zu
einer weiteren Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Gewasser fiihren wird.
Die [Name anonymisiert] bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an folgenden
Ubergeordneten Zielen orientiert:
*Nachhaltigen Gewasserschutz sicherstellen und diesen kontinuierlich verbessern
WWBE-0023- *Erreichte Erfolge berlicksichtigen und darstellen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
*Wettbewerbsféahige Industrie- und Infrastrukturentwicklung weiterhin ermdglichen Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. [FGG Elbe
5000-0019-0001 L - . . . . . : . .
sLangwierige und komplizierte wasserrechtliche Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang vermeiden, Hierzu werden Angaben in den Bewirtschaftungsplan aufgenommen.
*Unter Berlcksichtigung der tatsachlichen Bedingungen vor Ort und von VerhaltnismaRigkeit Bestandsschutz und
Planungssicherheit gewahrleisten
*Relevante Quellen im Oberlauf starker berlicksichtigen und ,Unterlieger” nicht schlechter stellen.
Von den fiinf identifizierten Handlungsfeldern der FGG werden voraussichtlich zumindest die o0.g. Ziele I-Ill und V einen
WWBF-0023- direkten Effekt und Auswirkungen auf die Tatigkeit und die Wassernutzung durch schleswig-holsteinische und Hamburger Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im FGG Elbe

5000-0019-0002

Unternehmen, insbesondere aus der Industrie und Hafen & Schifffahrt, haben. Daher bitten wir um Bertcksichtigung und
Minimierung der aus Sicht dieser Betriebe bestehenden Risiken.

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0024-
5000-0018-0001

Ziel sollte ein Bewirtschaftungsplan sein, der folgende Aspekte beriicksichtigt:

-Nachhaltige Sicherstellung des Gewasserschutzes und kontinuierliche Verbesserung mit Augenmalf3, wobei erreichte Erfolge
bericksichtigt werden

-Gewassernutzung im Sinne der integrativen Umweltbetrachtung zur Gewahrleistung einer modernen und wettbewerbsfahigen
Industrieentwicklung in Europa

-Vermeidung langwieriger und komplizierter wasserrechtlicher Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang und
Gewabhrleistung von Rechts- und Planungssicherheit (Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe wie z. B.
Verschlechterungsverbot)

-Berucksichtigung der tatsachlichen Verhaltnisse bei wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren

-Angemessene Wirdigung der Verhaltnismafigkeit (Aufwand/Kosten-Nutzen-Verhaltnis)

-Priorisierung relevanter Quellen (z.B. im Oberlauf) und Vermeidung der Schlechterstellung der Unterlieger.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

durch

FGG Elbe

WWBF-0024-
5000-0018-0002

Bei den Zielfestlegungen ist folgendes zu beriicksichtigen:

Die Zielfestlegung zur Umsetzung der WRRL erfolgt in den Bewirtschaftungspléanen der Flussgebietsgemeinschaften. Hier sind
o0konomische Belange und Betroffenheiten einzelner Unternehmen (Gewassernutzer) kiinftig umfassend abzubilden und zu
aktualisieren. Fur kleinere und mittlere Unternehmen, die gleichermaf3en betroffen sind, ist es aufgrund mangelnder
Ressourcen regelmafig nicht mdglich, ihre Belange im Rahmen der Aufstellung der Plane angemessen einzubringen. Dies ist
bei der Aufstellung der Pléane zu beriicksichtigen. Dabei ist zu diskutieren, inwieweit von den Zielfestlegungen abzuweichen ist
bzw. inwiefern langere Ubergangszeitraume festgelegt werden miissen.

Im Rahmen der Zielfestlegungen sind volkswirtschaftliche und soziale Folgen angemessen zu berticksichtigen.

Die Anhoérung der Bewirtschaftungsplane erfolgt iber einen Zeitraum von sechs
Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret

einzubringen.

Im Allgemeinen werden Angaben zu 6konomischen Belangen erfolgen. Die
Betroffenheiten einzelner Unternehmen kdnnen nicht abgebildet werden.
Die Lander beriicksichtigen im wasserrechtlichen Vollzug die fachlichen und
rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit.

FGG Elbe

WWBF-0024-
5000-0018-0003

Die Bewertung der Gewasserqualitat sollte europaweit einheitlich erfolgen: Es gibt unterschiedliche Messverfahren und
—methoden zur Bewertung der Zielerreichung. Diese sind europaweit nicht vergleichbar (vgl. zur Messung von Stickoxiden BT-
Drs. 19/5054). Nur in Deutschland ist fur alle Gewasser ein schlechter chemischer Zustand festgestellt worden (wegen der
Messung Quecksilber (Hg) in Biota).

Die Bewertung des 6kologischen und chemischen Zustands der
Oberflachengewasser erfolgt europaweit mit interkalibrierten Verfahren. Die
Ergebnisse sind vergleichbar. Die Aussage, dass nur Deutschland
flachendeckend einen schlechten chemischen Zustand der
Oberflachengewasser festgestellt hat, ist nicht zutreffend.

FGG Elbe

WWBF-0024-
5000-0018-0004

Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zustands*:

Fur den Vollzug der WRRL und die behérdliche Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse ist das ,Verschlechterungsverbot“ und
Erreichung des ,Guten Zustandes" von zentraler Bedeutung (s.a. ,Weser case ruling®). Wie das ,Verschlechterungsverbot*
und Erreichung des ,,Guten Zustandes* von den Mitgliedsstaaten ermittelt wird, liegt in deren Ermessen. Hierbei bestehen
deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in Tschechien als ,gut*
und nach dem Grenzilbertritt nach Deutschland als ,nicht gut” eingestuft. Ursache ist der unterschiedliche Bezugspunkt fur die
Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in Tschechien und Deutschland. Tschechien misst direkt im
Flusswasser und Deutschland in Biota (Fischen). Beide - grundsatzlich méglichen - Untersuchungsansatze fiihren fir das
gleiche Flusssystem zu unterschiedlichen Bewertungen. Nicht nur grenziiberschreitenden Flusssystemen sollten von der
WRRL einheitliche Bewertungsmaf3stébe gefordert werden, die eine grenziberschreitende Bewirtschaftung erst ermoglichen.”
Auch bei der Bestimmung des 6kologischen Zustands weichen die Mitgliedstaaten deutlich voneinander ab, sowohl was die
Anzahl der untersuchten biologischen Qualitditskomponenten (fish, benthic invertebrate fauna, phytoplankton, makrophytes,
phytobenthos) anbelangt, als auch was die Anforderungen an den guten Zustand fur jede dieser Komponenten betrifft.

Die Bewertung des 6kologischen und chemischen Zustand erfolgt europaweit
mit interkalibrierten Verfahren. Die Ergebnisse sind vergleichbar.

FGG Elbe

WWBF-0024-
5000-0018-0005

Klarung von Rechtsbegriffen

Die Begriffe ,Verschlechterung” und ,schadliche Gewéasserveranderung” sind im Detail unklar und auslegungsbedirftig. Jeder
Mitgliedsstaat entscheidet selbst, welche Anforderungen an den 6kologisch guten Zustand zu stellen sind. Dies betrifft sowohl
die Anzahl der zu untersuchenden 6kologischen Qualitatskomponenten als auch die hierfir festgelegten Anforderungen an
den guten Zustand. Wann handelt es sich um eine relevante Belastung des Gewéssers? Gemal der Auslegung des EuGH
zum Begriff Verschlechterungsverbot (Urteil vom 1. Juli 2015, Rs. C-461/13) ist bereits jede minimale Beeinflussung einer
Okologischen Qualitatskomponente, die sich im schlechten Zustand befindet, eine Verschlechterung. Das BVerwG (2017,
Elbvertiefungsurteil) Ubertragt diese Auslegung auch auf den chemischen Zustand von Oberflachengewéassern. Die LAWA
Ubertragt diese Auslegung in ihrer Handlungsempfehlung zum Verschlechterungsverbot (2017) auch auf Grundwasserkorper.
In Verbindung mit der strengen Auslegung des Verschlechterungsverbotes kénnen Neubewertungen von Stoffen sowie neue
Analyse- und Bewertungsverfahren dazu fihren, dass bisher genehmigungsfahige Vorhaben als nicht mehr
genehmigungsfahig bewertet werden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Anpassung der Ausnahmeregelung des Artikel 4 Absatz 7 WRRL Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Gesetzgeberischer Ansatz muss es sein, dass eine Ausnahmevorschrift in der Praxis nicht zur Regel wird. Unter Anwendung |Anhérungsdokument hat.
des Rechtsstaatsprinzips benétigen die Rechtsanwender klare Strukturen und Vorgaben, um Rechts- und Planungssicherheit
WWBF-0024- zu gewabhrleisten. Eine Ausnahme sollte fur alle industriellen Tatigkeiten offenstehen (u. A. auch fur das Einbringen von Stoffen |Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach 8§ 31 Abs. 2 oder § 47 Abs. 3 WHG FGG Elbe
5000-0018-0006 |in Wasserkoérper, chemischer Zustand von Oberflachengewassern) und auch aus wirtschaftlichen Griinden gewéhrt werden ist nicht ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung
konnen. Das Zusammenspiel von Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen sollte der urspriinglichen Intention der WRRL kommen kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils im Rahmen
gemal dazu fiihren, dass im Vollzug ein ausgewogenes Bewirtschaftungsermessen unter Beriicksichtigung sozio- der konkreten wasserrechtlichen Genehmigungsverfahren von der zustandigen
odkonomischer Belange erfolgt. Dabei sind der MaR3stab effiziente und rechtssichere Genehmigungsverfahren. Behdrde zu prufen und zu entscheiden.
Ziel sollte ein Bewirtschaftungsplan sein, der folgend Aspekte berticksichtigt:
- Nachhaltige Sicherstellung des Gewasserschutzes und kontinuierliche Verbesserung mit Augenmal3, wobei erreichte Erfolge
berlcksichtigt werden
- Gewassernutzung im Sinne der integrativen Umweltbetrachtung zur Gewahrleistung einer modernen und wettbewerbsfahigen
WWBF-0024- Industne_entwmklung n Europa - . . . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
- Vermeidung langwieriger und komplizierter wasserrechtlicher Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang und N . : FGG Elbe
5000-0053-0001 il . . : . : Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Gewabhrleistung von Rechts- und Planungssicherheit (Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe wie z. B.
Verschlechterungsverbot)
- Berlicksichtigung der tatsachlichen Verhaltnisse bei wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren
- Angemessene Wirdigung der VerhaltnisméaRigkeit (Aufwand/Kosten-Nutzen-Verhaltnis)
- Priorisierung relevanter Quellen (z.B. im Oberlauf) und Vermeidung der Schlechterstellung der Unterlieger.
Die Zielfestlegung zur Umsetzung der WRRL erfolgt in den Bewirtschaftungspléanen der Flussgebietsgemeinschaften. Hier sind|Die Anhoérung der Bewirtschaftungsplane erfolgt Gber einen Zeitraum von sechs
o6konomische Belange und Betroffenheiten einzelner Unternehmen (Gewassernutzer) kiinftig umfassend abzubilden und zu Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret
aktualisieren. Fur kleinere und mittlere Unternehmen, die gleichermal3en betroffen sind, ist es aufgrund mangelnder einzubringen.
WWBF-0024- P o . . . . o ) ) . .
5000-0053-0002 Ressourcen regelmafig nicht moglich, ihre Belange im Rahmen der Aufstellung der Plane angemessen einzubringen. Dies ist [Im Allgemeinen werden Angaben zu 6konomischen Belangen erfolgen. Die FGG Elbe
bei der Aufstellung der Plane zu beriicksichtigen. Dabei ist zu diskutieren, inwieweit von den Zielfestlegungen abzuweichen ist [Betroffenheiten einzelner Unternehmen kdnnen nicht abgebildet werden.
bzw. inwiefern langere Ubergangszeitraume festgelegt werden missen. Die Lander bericksichtigen im wasserrechtlichen Vollzug die fachlichen und
Im Rahmen der Zielfestlegungen sind volkswirtschaftliche und soziale Folgen angemessen zu berticksichtigen. rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit.
Die Bewertung der Gewasserqualitét sollte europaweit einheitlich erfolgen: Es gibt unterschiedliche Messverfahren und . . : .
. . . : Lo . . . Die Bewertung des 6kologischen und chemischen Zustands der
WWBF-0024- —methoden zur Bewertung der Zielerreichung. Diese sind europaweit nicht vergleichbar (vgl. zur Messung von Stickoxiden BT- Oberflachenaewssser erfolat euronaweit mit interkalibrierten Verfahren. Die FGG Elbe
5000-0053-0003 |Drs. 19/5054). Nur in Deutschland ist fir alle Gewasser ein schlechter chemischer Zustand festgestellt worden (wegen der . g ertolg P '
. - Ergebnisse sind vergleichbar.
Messung Quecksilber (Hg) in Biota).
Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zustands": Fir den Vollzug der WRRL und die behérdliche Erteilung
wasserrechtlicher Erlaubnisse ist das ,Verschlechterungsverbot” und Erreichung des ,Guten Zustandes* von zentraler
Bedeutung (s.a. ,Weser case ruling“). Wie das ,Verschlechterungsverbot“ und Erreichung des ,Guten Zustandes" von den
Mitgliedsstaaten ermittelt wird, liegt in deren Ermessen. Hierbei bestehen deutliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedsstaaten. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in Tschechien als ,,gut* und nach dem Grenzibertritt nach
WWEBE-0024- Deutschland als ,,nlc.ht gu_t elngestuft. Ursache ist der unterschledl!che Eezug_spun_kt fur die Bestimmung des chemls_,che_n Die Bewertung des dkologischen und chemischen Zustand erfolgt europaweit
Parameters Quecksilber in Tschechien und Deutschland. Tschechien misst direkt im Flusswasser und Deutschland in Biota . o . . . . FGG Elbe
5000-0053-0004 : ; et o N . N . - mit interkalibrierten Verfahren. Die Ergebnisse sind vergleichbar.
(Fischen). Beide - grundsétzlich méglichen - Untersuchungsansatze fihren fur das gleiche Flusssystem zu unterschiedlichen
Bewertungen. Nicht nur grenziberschreitenden Flusssystemen sollten von der WRRL einheitliche Bewertungsmafstabe
gefordert werden, die eine grenziiberschreitende Bewirtschaftung erst ermoglichen.” Auch bei der Bestimmung des
Okologischen Zustands weichen die Mitgliedstaaten deutlich voneinander ab, sowohl was die Anzahl der untersuchten
biologischen Qualitaitskomponenten (fish, benthic invertebrate fauna, phytoplankton, makrophytes, phytobenthos) anbelangt,
als auch was die Anforderungen an den guten Zustand fir jede dieser Komponenten betrifft.
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Erlarung von Rechtsbegriffen
Die Begriffe ,Verschlechterung” und ,schéadliche Gewéasserverdnderung” sind im Detail unklar und auslegungsbedirftig. Jeder
Mitgliedsstaat entscheidet selbst, welche Anforderungen an den 6kologisch guten Zustand zu stellen sind. Dies betrifft sowohl
die Anzahl der zu untersuchenden 6kologischen Qualitdtskomponenten als auch die hierfir festgelegten Anforderungen an . : . . .
. . N N Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWEBE-0024- den guten Zustand. Wann handelt es sich um eine relevante Belastung des Gewéassers? Gemal der Auslegung des EuGH Anhérunasdokument hat
zum Begriff Verschlechterungsverbot (Urteil vom 1. Juli 2015, Rs. C-461/13) ist bereits jede minimale Beeinflussung einer g ' FGG Elbe
5000-0053-0005 | : o D . .
okologischen Qualitatskomponente, die sich im schlechten Zustand befindet, eine Verschlechterung. Das BVerwG (2017, Hierzu werden Anaaben im Bewirtschaftunasplan erfolaen
Elbvertiefungsurteil) Ubertragt diese Auslegung auch auf den chemischen Zustand von Oberflachengewéassern. Die LAWA 9 gsp gen.
Ubertragt diese Auslegung in ihrer Handlungsempfehlung zum Verschlechterungsverbot (2017) auch auf Grundwasserkorper.
In Verbindung mit der strengen Auslegung des Verschlechterungsverbotes kénnen Neubewertungen von Stoffen sowie neue
Analyse- und Bewertungsverfahren dazu fihren, dass bisher genehmigungsfahige Vorhaben als nicht mehr
genehmigungsfahig bewertet werden.
Anpassung der Ausnahmeregelung des Artikel 4 Absatz 7 WRRL
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Gesetzgeberischer Ansatz muss es sein, dass eine Ausnahmevorschrift in der Praxis nicht zur Regel wird. Unter Anwendung |Anhérungsdokument hat.
WWEBE-0024- des Rechtsstaatsprinzips benétigen die Rechtsanwender klare Strukturen und Vorgaben, um Rechts- und Planungssicherheit
5000-0053-0006 zu gewahrleisten. Eine Ausnahme sollte fiir alle industriellen Tatigkeiten offenstehen (u. A. auch fiir das Einbringen von Stoffen [Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach 8§ 31 Abs. 2 oder § 47 Abs. 3 WHG |FGG Elbe
in Wasserkorper, chemischer Zustand von Oberflachengewéassern) und auch aus wirtschaftlichen Griinden gewahrt werden ist nicht ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung
kénnen. Das Zusammenspiel von Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen sollte der urspriinglichen Intention der WRRL kommen kodnnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der
gemal dazu fihren, dass im Vollzug ein ausgewogenes Bewirtschaftungsermessen unter Beriicksichtigung sozio- zustandigen Behdrde zu prifen und zu entscheiden.
o6konomischer Belange erfolgt. Dabei sind der MaR3stab effiziente und rechtssichere Genehmigungsverfahren.
Ziel sollte ein Bewirtschaftungsplan sein, der folgend Aspekte bertcksichtigt:
- Nachhaltige Sicherstellung des Gewasserschutzes und kontinuierliche Verbesserung mit Augenmalf3, wobei erreichte Erfolge
bericksichtigt werden
- Gewassernutzung im Sinne der integrativen Umweltbetrachtung zur Gewahrleistung einer modernen und wettbewerbsfahigen
WWBF-0024- Industngent\mcklung n Europa - . . . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
- Vermeidung langwieriger und komplizierter wasserrechtlicher Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang und N " . FGG Elbe
5000-0058-0001 il . . : . : Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Gewabhrleistung von Rechts- und Planungssicherheit (Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe wie z. B.
Verschlechterungsverbot)
- Berlicksichtigung der tatsachlichen Verhéltnisse bei wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren
- Angemessene Wirdigung der VerhaltnismaRigkeit (Aufwand/Kosten-Nutzen-Verhaltnis)
- Priorisierung relevanter Quellen (z.B. im Oberlauf) und Vermeidung der Schlechterstellung der Unterlieger.
Bei den Zielfestlegungen ist folgendes zu bertiicksichtigen:Die Zielfestlegung zur Umsetzung der WRRL erfolgt in den Die Anhoérung der Bewirtschaftungsplane erfolgt tiber einen Zeitraum von sechs
Bewirtschaftungsplanen der Flussgebietsgemeinschaften. Hier sind 6konomische Belange und Betroffenheiten einzelner Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret
Unternehmen (Gewassernutzer) kiinftig umfassend abzubilden und zu aktualisieren. Fir kleinere und mittlere Unternehmen, |einzubringen.
WWBF-0024- : : S e e . : 3} . .
5000-0058-0002 die gleichermal3en betroffen sind, ist es aufgrund mangelnder Ressourcen regelmafig nicht maglich, ihre Belange im Rahmen |Im Allgemeinen werden Angaben zu 6konomischen Belangen erfolgen. Die FGG Elbe
der Aufstellung der Plane angemessen einzubringen. Dies ist bei der Aufstellung der Plane zu berticksichtigen. Dabei ist zu Betroffenheiten einzelner Unternehmen kdnnen nicht abgebildet werden.
diskutieren, inwieweit von den Zielfestlegungen abzuweichen ist bzw. inwiefern langere Ubergangszeitraume festgelegt werden |Die Lander beriicksichtigen im wasserrechtlichen Vollzug die fachlichen und
missen.Im Rahmen der Zielfestlegungen sind volkswirtschaftliche und soziale Folgen angemessen zu bertcksichtigen. rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit.
Bewertung der Gewasserqualitat Die Bewertung des dkologischen und chemischen Zustands der
WWBF-0024- - Die Bewertung der Gewasserqualitat sollte europaweit einheitlich erfolgen: Es gibt unterschiedliche Messverfahren und Oberflaphengewasser grfolgt eu.ropawelt mit interkalibrierten Verfahren. Die
. . . . o . . . Ergebnisse sind vergleichbar. Die Aussage, dass nur Deutschland FGG Elbe
5000-0058-0003 |-methoden zur Bewertung der Zielerreichung. Diese sind europaweit nicht vergleichbar (vgl. zur Messung von Stickoxiden BT- |_,.. . .
. o N . ) flachendeckend einen schlechten chemischen Zustand der
Drs. 19/5054). Nur in Deutschland ist fiir alle Gewasser ein schlechter chemischer Zustand festgestellt worden (wegen der N N o
. - Oberflachengewasser festgestellt hat, ist nicht zutreffend.
Messung Quecksilber (Hg) in Biota).
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

WWBF-0024-
5000-0058-0004

Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zustands*:

Fur den Vollzug der WRRL und die behérdliche Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse ist das ,Verschlechterungsverbot“ und
Erreichung des ,Guten Zustandes" von zentraler Bedeutung (s.a. ,Weser case ruling“). Wie das ,Verschlechterungsverbot"
und Erreichung des ,,Guten Zustandes" von den Mitgliedsstaaten ermittelt wird, liegt in deren Ermessen. Hierbei bestehen
deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in Tschechien als ,gut"
und nach dem Grenziibertritt nach Deutschland als ,nicht gut” eingestuft. Ursache ist der unterschiedliche Bezugspunkt fir die
Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in Tschechien und Deutschland. Tschechien misst direkt im
Flusswasser und Deutschland in Biota (Fischen). Beide - grundsatzlich méglichen - Untersuchungsansatze fiihren fir das
gleiche Flusssystem zu unterschiedlichen Bewertungen. Nicht nur grenziiberschreitenden Flusssystemen sollten von der
WRRL einheitliche Bewertungsmafistébe gefordert werden, die eine grenziberschreitende Bewirtschaftung erst ermoglichen.”
Auch bei der Bestimmung des 6kologischen Zustands weichen die Mitgliedstaaten deutlich voneinander ab, sowohl was die
Anzahl der untersuchten biologischen Qualitditskomponenten (fish, benthic invertebrate fauna, phytoplankton, makrophytes,
phytobenthos) anbelangt, als auch was die Anforderungen an den guten Zustand fur jede dieser Komponenten betrifft.

Die Bewertung des 6kologischen und chemischen Zustand erfolgt europaweit
mit interkalibrierten Verfahren. Die Ergebnisse sind vergleichbar.

FGG Elbe

WWBF-0024-
5000-0058-0005

Klarung von Rechtsbegriffen

Die Begriffe ,Verschlechterung” und ,schéadliche Gewéasserverdnderung” sind im Detail unklar und auslegungsbedirftig. Jeder
Mitgliedsstaat entscheidet selbst, welche Anforderungen an den 6kologisch guten Zustand zu stellen sind. Dies betrifft sowohl
die Anzahl der zu untersuchenden 6kologischen Qualitatskomponenten als auch die hierfir festgelegten Anforderungen an
den guten Zustand. Wann handelt es sich um eine relevante Belastung des Gewassers? Gemalf der Auslegung des EuGH
zum Begriff Verschlechterungsverbot (Urteil vom 1. Juli 2015, Rs. C-461/13) ist bereits jede minimale Beeinflussung einer
okologischen Qualitatskomponente, die sich im schlechten Zustand befindet, eine Verschlechterung. Das BVerwG (2017,
Elbvertiefungsurteil) Ubertragt diese Auslegung auch auf den chemischen Zustand von Oberflachengewéassern. Die LAWA
Ubertragt diese Auslegung in ihrer Handlungsempfehlung zum Verschlechterungsverbot (2017) auch auf Grundwasserkorper.
In Verbindung mit der strengen Auslegung des Verschlechterungsverbotes kénnen Neubewertungen von Stoffen sowie neue
Analyse- und Bewertungsverfahren dazu fihren, dass bisher genehmigungsfahige Vorhaben als nicht mehr
genehmigungsfahig bewertet werden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe

WWBF-0024-
5000-0058-0006

Anpassung der Ausnahmeregelung des Artikel 4 Absatz 7 WRRL

Gesetzgeberischer Ansatz muss es sein, dass eine Ausnahmevorschrift in der Praxis nicht zur Regel wird. Unter Anwendung
des Rechtsstaatsprinzips benétigen die Rechtsanwender klare Strukturen und Vorgaben, um Rechts- und Planungssicherheit
zu gewahrleisten. Eine Ausnahme sollte fur alle industriellen Tatigkeiten offenstehen (u. A. auch fiir das Einbringen von Stoffen
in Wasserkaorper, chemischer Zustand von Oberflachengewéassern) und auch aus wirtschaftlichen Griinden gewahrt werden
kénnen. Das Zusammenspiel von Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen sollte der urspriinglichen Intention der WRRL
gemal dazu fihren, dass im Vollzug ein ausgewogenes Bewirtschaftungsermessen unter Berilicksichtigung sozio-
o6konomischer Belange erfolgt. Dabei sind der MaR3stab effiziente und rechtssichere Genehmigungsverfahren.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 oder § 47 Abs. 3 WHG
ist nicht ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung
kommen kodnnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der
zustandigen Behdrde zu prifen und zu entscheiden.

FGG Elbe

WWBF-0024-
5000-0081-0001

Ziel sollte ein Bewirtschaftungsplan sein, der folgend Aspekte bericksichtigt:

- Nachhaltige Sicherstellung des Gewasserschutzes und kontinuierliche Verbesserung mit Augenmalf3, wobei erreichte Erfolge
bericksichtigt werden- Gewéassernutzung im Sinne der integrativen Umweltbetrachtung zur Gewahrleistung einer modernen
und wettbewerbsféahigen Industrieentwicklung in Europa

- Vermeidung langwieriger und komplizierter wasserrechtlicher Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang und
Gewabhrleistung von Rechts- und Planungssicherheit (Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe wie z. B.
Verschlechterungsverbot)

- Berlicksichtigung der tatsachlichen Verhaltnisse bei wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren

- Angemessene Wirdigung der VerhaltnisméaRigkeit (Aufwand/Kosten-Nutzen-Verhaltnis)

- Priorisierung relevanter Quellen (z.B. im Oberlauf) und Vermeidung der Schlechterstellung der Unterlieger.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0024-
5000-0081-0002

Die Zielfestlegung zur Umsetzung der WRRL erfolgt in den Bewirtschaftungsplanen der Flussgebietsgemeinschaften. Hier sind
O0konomische Belange und Betroffenheiten einzelner Unternehmen (Gewassernutzer) kiinftig umfassend abzubilden und zu
aktualisieren. Fur kleinere und mittlere Unternehmen, die gleichermaf3en betroffen sind, ist es aufgrund mangelnder
Ressourcen regelmafig nicht moglich, ihre Belange im Rahmen der Aufstellung der Plane angemessen einzubringen. Dies ist
bei der Aufstellung der Plane zu bertiicksichtigen. Dabei ist zu diskutieren, inwieweit von den Zielfestlegungen abzuweichen ist
bzw. inwiefern langere Ubergangszeitraume festgelegt werden miissen. Im Rahmen der Zielfestlegungen sind
volkswirtschaftliche und soziale Folgen angemessen zu beriicksichtigen.

Die Anhérung der Bewirtschaftungsplane erfolgt tiber einen Zeitraum von sechs
Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret
einzubringen.

Im Allgemeinen werden Angaben zu 6konomischen Belangen erfolgen. Die
Betroffenheiten einzelner Unternehmen kdnnen nicht abgebildet werden.

Die Lander berticksichtigen im wasserrechtlichen Vollzug die fachlichen und
rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer durch
Die Bewertung der Gewasserqualitat sollte europaweit einheitlich erfolgen: Es gibt unterschiedliche Messverfahren und Die Beyvertung d?s Okologischen und chem_ls_chen Zyst_ands der .
. . . : Lo . . . Oberflachengewasser erfolgt europaweit mit interkalibrierten Verfahren. Die
WWBF-0024- —methoden zur Bewertung der Zielerreichung. Diese sind europaweit nicht vergleichbar (vgl. zur Messung von Stickoxiden BT- . . ) .
5000-0081-0003 |Drs. 19/5054). Nur in Deutschland ist fir alle Gewasser ein schlechter chemischer Zustand festgestellt worden (wegen der Efgebnlsse sind v_erglelchbar. Die Aussgge, dass nur Deutschland FGG Elbe
Messung Quecksilber (Hg) in Biota). flacherjdeckend ?lnen schlechten chemlschen Zustand der
Oberflachengewasser festgestellt hat, ist nicht zutreffend.
Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zustands*:
Fur den Vollzug der WRRL und die behérdliche Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse ist das ,Verschlechterungsverbot* und
Erreichung des ,Guten Zustandes” von zentraler Bedeutung (s.a. ,Weser case ruling®). Wie das ,Verschlechterungsverbot"
und Erreichung des ,,Guten Zustandes* von den Mitgliedsstaaten ermittelt wird, liegt in deren Ermessen. Hierbei bestehen
deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in Tschechien als ,gut"
WWEBE-0024- und ljach dem Greanb_ertritt nach Deutschland aI; ,,nic_ht gut” eing.estuft. Ursache ist der unterschiedlic_:he B_ezug_spunkt fur die Die Bewertung des dkologischen und chemischen Zustand erfolgt europaweit
5000-0081-0004 Bestimmung des chemischen I?argmete@ Quecksnb.er in Tschec“hle'n und"Dc'eutschIand. Tschechien m|§st dlr-ekt im ) mit interkalibrierten Veerfahren. Die Ergebnisse sind vergleichbar. FGG Elbe
Flusswasser und Deutschland in Biota (Fischen). Beide - grundsatzlich moglichen - Untersuchungsansétze fuhren fir das
gleiche Flusssystem zu unterschiedlichen Bewertungen. Nicht nur grenziiberschreitenden Flusssystemen sollten von der
WRRL einheitliche Bewertungsmaf3stabe gefordert werden, die eine grenziiberschreitende Bewirtschaftung erst ermdéglichen.*
Auch bei der Bestimmung des 6kologischen Zustands weichen die Mitgliedstaaten deutlich voneinander ab, sowohl was die
Anzahl der untersuchten biologischen Qualitditskomponenten (fish, benthic invertebrate fauna, phytoplankton, makrophytes,
phytobenthos) anbelangt, als auch was die Anforderungen an den guten Zustand fiir jede dieser Komponenten betrifft.
Klarung von Rechtsbegriffen
Die Begriffe ,Verschlechterung” und ,schéadliche Gewéasserverdnderung” sind im Detail unklar und auslegungsbedirftig. Jeder
Mitgliedsstaat entscheidet selbst, welche Anforderungen an den 6kologisch guten Zustand zu stellen sind. Dies betrifft sowohl
die Anzahl der zu untersuchenden 6kologischen Qualitdtskomponenten als auch die hierfir festgelegten Anforderungen an
den guten Zustand. Wann handelt es sich um eine relevante Belastung des Gewassers? Gemal der Auslegung des EuGH Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0024- zum Begriff Verschlechterungsverbot (Urteil vom 1. Juli 2015, Rs. C-461/13) ist bereits jede minimale Beeinflussung einer Anhérungsdokument hat. FGG Elbe
5000-0081-0005 |6kologischen Qualitatskomponente, die sich im schlechten Zustand befindet, eine Verschlechterung. Das BVerwG (2017,
Elbvertiefungsurteil) Ubertragt diese Auslegung auch auf den chemischen Zustand von Oberflachengewéassern. Die LAWA Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
Ubertragt diese Auslegung in ihrer Handlungsempfehlung zum Verschlechterungsverbot (2017) auch auf Grundwasserkorper.
In Verbindung mit der strengen Auslegung des Verschlechterungsverbotes konnen Neubewertungen von Stoffen sowie neue
Analyse- und Bewertungsverfahren dazu fihren, dass bisher genehmigungsfahige Vorhaben als nicht mehr
genehmigungsfahig bewertet werden.
Anpassung der Ausnahmeregelung des Artikel 4 Absatz 7 WRRL
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Gesetzgeberischer Ansatz muss es sein, dass eine Ausnahmevorschrift in der Praxis nicht zur Regel wird. Unter Anwendung |Anhérungsdokument hat.
WWEBE-0024- des Rechtssltaatspri.nzips bendtigen die Rechtsa.nwendfar klare S_truk_turen und Vorgaben, um Rechts- und.PIa.nungssicherheit _
5000-0081-0006 zu gewahrleisten. Eine Ausnahme sollte fiir alle industriellen Tatigkeiten offenstehen (u. A. auch fiir das Einbringen von Stoffen [Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach 8§ 31 Abs. 2 oder § 47 Abs. 3 WHG |FGG Elbe
in Wasserkorper, chemischer Zustand von Oberflachengewéassern) und auch aus wirtschaftlichen Griinden gewahrt werden ist nicht ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung
kénnen. Das Zusammenspiel von Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen sollte der urspriinglichen Intention der WRRL kommen koénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der
gemal dazu fuhren, dass im Vollzug ein ausgewogenes Bewirtschaftungsermessen unter Beriicksichtigung sozio- zustandigen Behdrde zu prifen und zu entscheiden.
o6konomischer Belange erfolgt. Dabei sind der MalR3stab effiziente und rechtssichere Genehmigungsverfahren.
Fristverlangerungen nach § 29 Abs. 2 WHG sind weder fir aktive Tagebaue noch fur den Sanierungsbergbau méglich
Das bislang von den Bundeslandern Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt favorisierte Instrument der
JFristverlangerung” nach § 29 Abs. 2 WHG steht im 3. BWP angesichts der in der WRRL vorgesehen ,Deadline 2027" nach Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
einschlagiger wasserrechtlicher Auffassung grundsétzlich nicht mehr zur Verfligung, es sei denn die Erreichung des guten Anhérungsdokument hat.
WWEBE-0025- Zustands wurde sich nur aufgrund ,,na_tUrIi_cher G_egebenheitgn“ erst nach 202_7 eins_tellen. _ _ Im dr_itten B_ewirtschaftungsplaq ist die Inanspruchna_hme qlle_r Ausnahmen_
5000-0020-0001 Auf anthropogene Prozesse durch aktive industrielle Tatigkeiten Gber 2027 hinaus findet die Fristverlangerung daher maoglich. Fristverlangerungen sind auch Gber 2027 hinaus juristisch zulassig. FGG Elbe
erkennbar keine Anwendung. Um systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten mit Auswirkungen auf [Insbesondere fiir den Sanierungsbergbau sind natirliche Gegebenheiten die
einzelne Gewasserkorper Uber 2027 hinaus zu ermdglichen und den gesetzlichen Braunkohleausstiegspfad bis 2038 Okologisch maRgeblichen und zutreffenden Hinderungsgriinde fur die Absicht
sicherzustellen, sind deshalb andere Instrumente erforderlich. der Lander, eine Fristverlangerung tber 2027 hinaus in Anspruch zu nehmen.
Auch fur den Sanierungsbergbau der [Name anonymisiert] ist die Inanspruchnahme der Fristverlangerung nicht ausreichend.
Die bereits erfolgten und vorgesehenen Malinahmen werden bis 2027 in vielen Fallen nicht zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele fiihren.
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Abweichende Bewirtschaftungsziele nach 8 30 WHG sind in vielen Fallen fur Tagebaue und den Sanierungsbergbau
erforderlich, aber aufgrund restriktiver Rechtsprechung im 3. BWP wohl nicht mehr ausreichend

In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG Elbe und der Oder wurden fur die vom Bergbau beeinflussten
Grundwasserkorper sogenannte abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG definiert. In umfassenden
Hintergrunddokumenten als Anlagen zu den Bewirtschaftungsplanen wurden und werden diese abweichenden Ziele dezidiert

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind eine zuldssige Ausnahme. Die
Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele béte
Unternehmen der Energiewirtschaft und des Bergbaus keine Rechtssicherheit,
kann nicht nachvollzogen werden. Gerichtsurteile, die diese Auffassung stitzen
und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die

\5,\6\6\68562825002 beschrieben. Gerichtliche Entscheidungen seit Verabschiedung des zweiten Bewirtschaftungsplans zeigen jedoch, dass das |Festlegung von abweichenden Zielen besteht im Gegenteil eine Planungs- und [FGG Elbe
Instrument der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall eine ausreichende Rechtssicherheit bietet. Rechtssicherheit fir die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
Vor diesem Hintergrund bietet die weiterhin vorgesehene ausschlie3liche Anwendung der abweichenden bestehen fiur die mafl3geblichen Parameter abgesenkte Ziele, die an die Stelle
Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG insbesondere den betroffenen Unternehmen des aktiven Bergbaus und der der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind
Energiewirtschaft keine Rechtssicherheit fur die Ausnutzung der bestehenden und die zukiinftig zu beantragenden abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundséatzlich fur die
Wasserrechte. Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
neuer Vorhaben mafgeblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
vorhabenbezogene Ausnahmen mdglich, s. 8 31 Abs. 2 i.V.m. § 30 WHG.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Lésung durch Ausnahmen nach § 47 Abs. 3i.V.m. § 31 Abs. 2 WHG Anhérungsdokument hat.
Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in
WWBF-0025- Es wird angeregt, im ndchsten Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder neben den abweichenden Zielen fur die vom Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen. FGG Elbe
5000-0020-0003 |Braunkohlenbergbau, den Braunkohlekraftwerken und dem Sanierungsbergbau betroffenen Grundwasser- und ggf. auch Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kdnnen, d. h. ob die
Oberflachenwasserkdrper wasserkorperscharf Ausnahmen nach 8 47 Abs. 3 und § 31 Abs. 2 WHG festzusetzen und zu Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils im Rahmen der konkreten wasser- und
begrinden. bergrechtlichen Genehmigungsverfahren von der zustandigen Behérde zu
prufen und zu entscheiden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bei der Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane von Elbe und Oder sollten daher abweichende Bewirtschaftungsziele nach § Anhor.ungsdokume.nt 1S : . .
N . L . Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG werden insbesondere fir
30 WHG fur solche vom Braunkohlenbergbau, Sanierungsbergbau und der Energiewirtschaft beeinflussten . N .
N . N : : : solche Oberflachenwasserkorper festgelegt und in Anspruch genommen, deren
WWBF-0025- Oberflachengewasser festgesetzt und begrindet werden, welche erkennbar den guten Zustand bis 2027 nicht erreichen . . . : :
i e S et : N N Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert |FGG Elbe
5000-0020-0004 |kdnnen. Bei einzelnen vom Bergbau und der Energiewirtschaft zusatzlich physisch betroffenen Oberflachenwasserkorpern . . e
. N : . . o . sind. Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
sehen wir es daruiber hinaus als geboten an, neben den abweichenden Zielen im nachsten Bewirtschaftungsplan Elbe und : . .
i . ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
Oder auch wasserkorperscharfe Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu begriinden. - . . L : A
kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
Behorde zu prifen und zu entscheiden.
Bereits zu den beiden ersten Bewirtschaftungsplanen hatten wir auf die nach unserer Auffassung fehlerhaften Einstufungen Es hfindelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
. N N L . R ; . N LI Anhérungsdokument hat.
einzelner Oberflachenwasserkorper in die Kategorie ,natirlich* hingewiesen. Auch sollten Oberflachenwasserkorper, die ein . . . . Lo
. . : S N e Die Zuordnungen aller Oberflachenwasserkdrper zu den Kategorien nattrlich,
Einzugsgebiet von < 10 km2 aufweisen, prinzipiell gemanR den Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und L . N .
. : kinstlich und erheblich verandert werden alle 6 Jahre im Rahmen der
WWBF-0025- Berichtspflicht ausgeklammert werden. N i . : .
5000-0020-0005 Bestandsaufnahme Uberprift und ggf. angepasst. Die Ergebnisse werden im FGG Elbe
Es wird daher angeregt, die anstehende Uberarbeitung der Bewirtschaftungsplane Elbe und Oder fiir eine kritische aktuallsulerten Bewwtschaftupgsplan dargestellt_. . .
- . : . ) . - . In begriindeten Ausnahmeféllen erfolgt auch die Ausweisung einzelner
Uberprifung der Einstufungen der OWK zu nutzen und die erforderlichen Umstufungen im Hinblick auf die durch Bergbau und i N o . .
L . i L . Oberflachenwasserkdrper mit einem Einzugsgebiet <10 kmz? als
Energiewirtschaft erheblich verénderten bzw. kiinstlichen Wasserkodrper vorzunehmen. N N
Oberflachenwasserkorper.
Daher darf die Aktualisierung der Bewirtschaftungspléane das Ziel eines geordneten schrittweisen Kohleausstiegs nicht Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBE-0025- unterlaufen. Vielmehr sollten die zur Verfligung stehenden Instrumente der Festsetzung von abweichenden Anhérungsdokument hat.
Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen auf Bewirtschaftungsplanebene genutzt werden, um fir die Transformation der Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen FGG Elbe

5000-0020-0006

Energiewirtschaft im Lausitzer und Mitteldeutschen Revier die erforderliche Rechts- und Planungssicherheit in
wasserwirtschaftlicher Hinsicht zu vermitteln.

maoglich. Der Bewirtschaftungsplan steht dem Kohleausstieg nicht entgegen.
Uber Einzelzulassungen entscheidet die zustandige Behorde.
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a) Fristverlangerungen nach 8§ 29 Abs. 2 WHG sind weder fur aktive Tagebaue noch fur den Sanierungsbergbau mdglich

Das bislang von den Bundeslandern Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt favorisierte Instrument der
.Fristverlangerung” nach § 29 Abs. 2 WHG steht im 3. BWP angesichts der in der WRRL vorgesehen ,Deadline 2027 nach
einschlagiger wasserrechtlicher Auffassung grundsétzlich nicht mehr zur Verfligung, es sei denn die Erreichung des guten

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen

5000-0047-0005

Es wird daher angeregt, die anstehende Uberarbeitung der Bewirtschaftungsplane Elbe und Oder fiir eine kritische
Uberprifung der Einstufungen der OWK zu nutzen und die erforderlichen Umstufungen im Hinblick auf die durch Bergbau und
Energiewirtschaft erheblich verédnderten bzw. kiinstlichen Wasserkorper vorzunehmen.

aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt.

In begriindeten Ausnahmeféllen erfolgt auch die Ausweisung einzelner
Oberflachenwasserkdrper mit einem Einzugsgebiet <10 kmz2 als
Oberflachenwasserkorper.

WWBF-0025- Zustands wurde sich nur aufgrund ,natirlicher Gegebenheiten” erst nach 2027 einstellen. Auf anthropogene Prozesse durch . . ) : N . S .
L : i . . . . N . maoglich. Fristverlangerungen sind auch tiber 2027 hinaus juristisch zulassig. FGG Elbe
5000-0047-0001 |aktive industrielle Tatigkeiten Uber 2027 hinaus findet die Fristverlangerung daher erkennbar keine Anwendung. Um i . : L . .
. o . e . . . . n . Insbesondere fur den Sanierungsbergbau sind natirliche Gegebenheiten die
systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten mit Auswirkungen auf einzelne Gewasserkorper tiber N . . : N - .
: e . . . : . Okologisch maRgeblichen und zutreffenden Hinderungsgriinde fur die Absicht
2027 hinaus zu ermdglichen und den gesetzlichen Braunkohleausstiegspfad bis 2038 sicherzustellen, sind deshalb andere .. . . N - ) X
) N : S der Lander, eine Fristverlangerung tber 2027 hinaus in Anspruch zu nehmen.
Instrumente erforderlich. Auch fiir den Sanierungsbergbau der [Name anonymisiert] ist die Inanspruchnahme der
Fristverlangerung nicht ausreichend. Die bereits erfolgten und vorgesehenen Malinahmen werden bis 2027 in vielen Fallen
nicht zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele fihren.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
b) Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG sind in vielen Fallen fir Tagebaue und den Sanierungsbergbau Anhqrungsdokument hat. . : : . .
. . . : . Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind eine zuldssige Ausnahme. Die
erforderlich, aber aufgrund restriktiver Rechtsprechung im 3. BWP wohl nicht mehr ausreichend. : : . . ..
Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele béte
In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG Elbe und der Oder wurden fur die vom Bergbau beeinflussten Unternfahmen SEr BT En e T un_d eEs Bgrgbqus I_<e|ne Rechtssmher__helt,
. ; . . - kann nicht nachvollzogen werden. Gerichtsurteile, die diese Auffassung stitzen
Grundwasserkorper sogenannte abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG definiert. In umfassenden . . . . . ) .
: i n . . . .- und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die
WWBF-0025- Hintergrunddokumenten als Anlagen zu den Bewirtschaftungsplanen wurden und werden diese abweichenden Ziele dezidiert : . . o
. — : . . . . . : Festlegung von abweichenden Zielen besteht im Gegenteil eine Planungs- und |FGG Elbe
5000-0047-0002 |beschrieben. Gerichtliche Entscheidungen seit Verabschiedung des zweiten Bewirtschaftungsplans zeigen jedoch, dass das ) NPT S N
) . ) : e : . : s Rechtssicherheit fir die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
Instrument der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall eine ausreichende Rechtssicherheit bietet. . . . . .
. . . ; L o . bestehen fir die mafl3geblichen Parameter abgesenkte Ziele, die an die Stelle
Vor diesem Hintergrund bietet die weiterhin vorgesehene ausschlie3liche Anwendung der abweichenden . .
) . : : der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind
Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG insbesondere den betroffenen Unternehmen des aktiven Bergbaus und der . . . : . e g
o . . Lo : o abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundséatzlich fiur die
Energiewirtschaft keine Rechtssicherheit fiir die Ausnutzung der bestehenden und die zukiinftig zu beantragenden . N LS N e
Wasserrechte Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
' neuer Vorhaben mafgeblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
vorhabenbezogene Ausnahmen mdglich, s. 8 31 Abs. 2 i.V.m. § 30 WHG.
¢) Lésung durch Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 i.V.m. § 31 Abs. 2 WHG Es hfindelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
WWBF-0025- Es wird angeregt, im ndchsten Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder neben den abweichenden Zielen fur die vom Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 47 Ab;. 3 Satz L WHG in
. Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen. |FGG Elbe
5000-0047-0003 |Braunkohlenbergbau, den Braunkohlekraftwerken und dem Sanierungsbergbau betroffenen Grundwasser- und ggf. auch . . . N .
N . . Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die
Oberflachenwasserkdrper wasserkdrperscharf Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 und § 31 Abs. 2 WHG festzusetzen und zu . L : - N N
. Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behdrde zu prufen
begrinden. )
und zu entscheiden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bei der Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane von Elbe und Oder sollten daher abweichende Bewirtschaftungsziele nach § Anhor_ungsdokumgnt It . . .
N . Lo . Abweichende Bewirtschaftungsziele nach 8 30 WHG werden insbesondere fir
30 WHG fur solche vom Braunkohlenbergbau, Sanierungsbergbau und der Energiewirtschaft beeinflussten N . .
. . N . . . solche Oberflachenwasserkdrper festgelegt und in Anspruch genommen, deren
WWBF-0025- Oberflachengewasser festgesetzt und begriindet werden, welche erkennbar den guten Zustand bis 2027 nicht erreichen . : : : :
. ey - oyt : N . Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert |FGG Elbe
5000-0047-0004 |kdnnen. Bei einzelnen vom Bergbau und der Energiewirtschaft zusatzlich physisch betroffenen Oberflachenwasserkérpern . . o
. N . . . : N . sind. Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
sehen wir es darliber hinaus als geboten an, neben den abweichenden Zielen im nachsten Bewirtschaftungsplan Elbe und : . .
N " ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
Oder auch wasserkorperscharfe Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu begriinden. - . . o . —
kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
Behorde zu prifen und zu entscheiden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bereits zu den beiden ersten Bewirtschaftungsplanen hatten wir auf die nach unserer Auffassung fehlerhaften Einstufungen Anhérungsdokument hat.
einzelner Oberflachenwasserkérper in die Kategorie ,natirlich* hingewiesen. Auch sollten Oberflachenwasserkérper, die ein Die Zuordnungen aller Oberflachenwasserkoérper zu den Kategorien natrlich,
WWBFE-0025- Einzugsgebiet von < 10 km2 aufweisen, prinzipiell gemaR den Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und kunstlich und erheblich verdndert werden alle 6 Jahre im Rahmen der
Berichtspflicht ausgeklammert werden. Bestandsaufnahme Uberprift und ggf. angepasst. Die Ergebnisse werden im FGG Elbe
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Daher darf die Aktualisierung der Bewirtschaftungspléne das Ziel eines geordneten schrittweisen Kohleausstiegs nicht
unterlaufen. Vielmehr sollten die zur Verfligung stehenden Instrumente der Festsetzung von abweichenden

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

5000-0066-0004

kénnen. Bei einzelnen vom Bergbau und der Energiewirtschaft zuséatzlich physisch betroffenen Oberflachenwasserkdrpern
sehen wir es darliber hinaus als geboten an, neben den abweichenden Zielen im nachsten Bewirtschaftungsplan Elbe und
Oder auch wasserkorperscharfe Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu begriinden.

sind. Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
Behorde zu prifen und zu entscheiden.

\é\(l)\(l)\:)B('):Og(;Z(?OOG Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen auf Bewirtschaftungsplanebene genutzt werden, um fir die Transformation der Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen FGG Elbe
Energiewirtschaft im Lausitzer und Mitteldeutschen Revier die erforderliche Rechts- und Planungssicherheit in moglich. Der Bewirtschaftungsplan steht dem Kohleausstieg nicht entgegen.
wasserwirtschaftlicher Hinsicht zu vermitteln. Uber Einzelzulassungen entscheidet die zustédndige Behorde.

a) Fristverlangerungen nach 8§ 29 Abs. 2 WHG sind weder fur aktive Tagebaue noch fur den Sanierungsbergbau mdéglich
Das bislang von den Bundeslandern Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt favorisierte Instrument der Es handelt sich um eine Forderuna. die keinen direkten Bezud zum
~Fristverlangerung” nach § 29 Abs. 2 WHG steht im 3. BWP angesichts der in der WRRL vorgesehen ,Deadline 2027 nach N 9 9
: . . - . n . . . Anhérungsdokument hat.
einschlagiger wasserrechtlicher Auffassung grundsétzlich nicht mehr zur Verfligung, es sei denn die Erreichung des guten . . o
i . - - . Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen

WWBF-0025- Zustands wurde sich nur aufgrund ,natirlicher Gegebenheiten* erst nach 2027 einstellen. Auf anthropogene Prozesse durch . : N ) N . A .

L . i T . . . . N . maoglich. Fristverlangerungen sind auch tber 2027 hinaus juristisch zulassig. FGG Elbe

5000-0066-0001 |aktive industrielle Tatigkeiten Uber 2027 hinaus findet die Fristverlangerung daher erkennbar keine Anwendung. Um i . : L . .

. o . e . . . . N . Insbesondere fur den Sanierungsbergbau sind natirliche Gegebenheiten die

systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten mit Auswirkungen auf einzelne Gewasserkorper tiber N . . . N L .

: e . . : : . Okologisch maRgeblichen und zutreffenden Hinderungsgriinde fur die Absicht
2027 hinaus zu ermdglichen und den gesetzlichen Braunkohleausstiegspfad bis 2038 sicherzustellen, sind deshalb andere > . . N N ) X

) N : e der Lander, eine Fristverlangerung tber 2027 hinaus in Anspruch zu nehmen.
Instrumente erforderlich. Auch fiir den Sanierungsbergbau der [Name anonymisiert] ist die Inanspruchnahme der
Fristverlangerung nicht ausreichend. Die bereits erfolgten und vorgesehenen Malinahmen werden bis 2027 in vielen Fallen
nicht zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele fuhren.
b) Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG sind in vielen Fallen fir Tagebaue und den Sanierungsbergbau
erforderlich, aber aufgrund restriktiver Rechtsprechung im 3. BWP wohl nicht mehr ausreichend Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG Elbe und der Oder wurden fur die vom Bergbau beeinflussten Anhqrungsdokument _hat. . . . . .
. ; . . - Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind eine zuldssige Ausnahme. Die
Grundwasserkorper sogenannte abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG definiert. In umfassenden ) . . . N
: . N . . . - Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele béte

Hintergrunddokumenten als Anlagen zu den Bewirtschaftungsplanen wurden und werden diese abweichenden Ziele dezidiert S ; . .

. A . . : . . . . Unternehmen der Energiewirtschaft und des Bergbaus keine Rechtssicherheit,
beschrieben. Gerichtliche Entscheidungen seit Verabschiedung des zweiten Bewirtschaftungsplans zeigen jedoch, dass das . . . L .

) . ) . e : . : L kann nicht nachvollzogen werden. Gerichtsurteile, die diese Auffassung stiitzen
Instrument der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall eine ausreichende Rechtssicherheit bietet.So hat : . . . . : .
. . : . . und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die

WWBF-0025- das BVerwG in seiner Weservertiefungsentscheidung vom 11.8.2016 (Az.: 7 A 1.15) das Verschlechterungsverbot — im : . . o

o N . . : : L . |Festlegung von abweichenden Zielen besteht im Gegenteil eine Planungs- und |FGG Elbe

5000-0066-0002 |Hinblick auf den 6kologischen Zustand von OWK - streng ausgelegt und dieses Verbot zu einem einzuhaltenden Kriterium bei . e S N

. : N . S . ) . Rechtssicherheit fur die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
der Festlegung abweichender Ziele erklart, das sich bei Nichterfillung zu einem Versagungsgrund wandelt. In weiteren . . : . .
- : : . . o o . bestehen fiir die maflgeblichen Parameter abgesenkte Ziele, die an die Stelle
hochstrichterlichen Entscheidungen wurde die (strenge) Definition der Verschlechterung des 6kologischen Zustands von OWK : .
. . . . ) . der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind
auch auf den chemischen Zustand von OWK (Urteil des BVerwG vom 09.02.2017, ,Elbvertiefung“, Az.: 7 A 2.15) sowie auf . . . . . e g
: R . . u i abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundsatzlich fir die
den chemischen Zustand von Grundwasserkorpern (EuGH-Urteil vom 28.05.2020, ,Autobahn-Zubringer Ummeln*“, Az.: C- : N L N e
. . . . : e oo . Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
535/18) ubertragen.Vor diesem Hintergrund bietet die weiterhin vorgesehene ausschlie3liche Anwendung der abweichenden : . . o X
: : . . neuer Vorhaben maf3geblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG insbesondere den betroffenen Unternehmen des aktiven Bergbaus und der vorhabenbezogene Ausnahmen méglich. s. § 31 Abs. 2 i.V.m. § 30 WHG
Energiewirtschaft keine Rechtssicherheit fur die Ausnutzung der bestehenden und die zukiinftig zu beantragenden g glen, s. T '
Wasserrechte.
¢) Lésung durch Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 i.V.m. § 31 Abs. 2 WHG Es hfindelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
WWBF-0025- Es wird angeregt, im ndchsten Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder neben den abweichenden Zielen fur die vom Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 47 Ab;. 3 Satz L WHG in
. Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen. |[FGG Elbe
5000-0066-0003 |Braunkohlenbergbau, den Braunkohlekraftwerken und dem Sanierungsbergbau betroffenen Grundwasser- und ggf. auch . . . N .
N M . Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kdnnen, d. h. ob die
Oberflachenwasserkdrper wasserkorperscharf Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 und § 31 Abs. 2 WHG festzusetzen und zu . L : - N N
. Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behdrde zu prufen
begrinden. )
und zu entscheiden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bei der Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane von Elbe und Oder sollten daher abweichende Bewirtschaftungsziele nach § Anhor_ungsdokumgnt It : . .
N . Lo . Abweichende Bewirtschaftungsziele nach 8 30 WHG werden insbesondere fir
30 WHG fur solche vom Braunkohlenbergbau, Sanierungsbergbau und der Energiewirtschaft beeinflussten N . .
. . N . . . solche Oberflachenwasserkdrper festgelegt und in Anspruch genommen, deren
WWBF-0025- Oberflachengewasser festgesetzt und begriindet werden, welche erkennbar den guten Zustand bis 2027 nicht erreichen . : : : :
Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert |FGG Elbe
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bereits zu den beiden ersten Bewirtschaftungsplanen hatten wir auf die nach unserer Auffassung fehlerhaften Einstufungen Anhérungsdokument hat.
einzelner Oberflachenwasserkérper in die Kategorie ,natirlich® hingewiesen. Auch sollten Oberflachenwasserkérper, die ein Die Zuordnungen aller Oberflachenwasserkdrper zu den Kategorien nattrlich,
Einzugsgebiet von < 10 km2 aufweisen, prinzipiell gemanR den Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und kunstlich und erheblich verandert werden alle 6 Jahre im Rahmen der
WWBF-0025- . . . y . : .
5000-0066-0005 Berlc.htspfhcht ausgeklammert werden. ) - . . N Bestarjd.saufnahm.e Uberpruft und ggf. angepasst. Die Ergebnisse werden im FGG Elbe
Es wird daher angeregt, die anstehende Uberarbeitung der Bewirtschaftungsplane Elbe und Oder fir eine kritische aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt.
Uberpriifung der Einstufungen der OWK zu nutzen und die erforderlichen Umstufungen im Hinblick auf die durch Bergbau und |In begriindeten Ausnahmefallen erfolgt auch die Ausweisung einzelner
Energiewirtschaft erheblich veranderten bzw. kiinstlichen Wasserkorper vorzunehmen. Oberflachenwasserkorper mit einem Einzugsgebiet <10 km? als
Oberflachenwasserkorper.
Daher darf die Aktualisierung der Bewirtschaftungspléne das Ziel eines geordneten schrittweisen Kohleausstiegs nicht Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBE-0025- unterlaufen. Vielmghr sollten die zur Verfligung s'Fehenden Instrumente der Festsetzung von abwe!chenden . Anhbrungsdok_ument hat. o
5000-0066-0006 Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen auf Bewirtschaftungsplanebene genutzt werden, um fir die Transformation der Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen FGG Elbe
Energiewirtschaft im Lausitzer und Mitteldeutschen Revier die erforderliche Rechts- und Planungssicherheit in maoglich. Der Bewirtschaftungsplan steht dem Kohleausstieg nicht entgegen.
wasserwirtschaftlicher Hinsicht zu vermitteln. Uber Einzelzulassungen entscheidet die zustandige Behorde.
Fristverlangerungen nach § 29 Abs. 2 WHG sind weder fir aktive Tagebaue noch fur den Sanierungsbergbau mdglich
Das bislang von den Bundeslandern Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt favorisierte Instrument der
JFristverlangerung” nach § 29 Abs. 2 WHG steht im 3. BWP angesichts der in der WRRL vorgesehen ,Deadline 2027“ nach Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
einschlagiger wasserrechtlicher Auffassung grundsétzlich nicht mehr zur Verfligung, es sei denn die Erreichung des guten Anhérungsdokument hat.
WWBE-0025- Zus_tan_ds wUr_de sich nur gufgrund ,,natUrIi_cher G_egeber_mheit_en“ erst nach 2027 einstellen. Auf al_wthropogene Prozesse durch |Im dr_itten B_ewirtschaftungsplaq ist die Inanspruchna_hme qlle_r Ausnahmen_
5000-0095-0001 aktive industrielle Tatigkeiten tber 2027 hinaus findet die Fristverlangerung daher erkennbar keine Anwendung. Um maoglich. Fristverlangerungen sind auch Gber 2027 hinaus juristisch zulassig. FGG Elbe
systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten mit Auswirkungen auf einzelne Gewasserkorper tiber Insbesondere fiir den Sanierungsbergbau sind natirliche Gegebenheiten die
2027 hinaus zu ermdglichen und den gesetzlichen Braunkohleausstiegspfad bis 2038 sicherzustellen, sind deshalb andere Okologisch maRgeblichen und zutreffenden Hinderungsgriinde fur die Absicht
Instrumente erforderlich. Auch fiir den Sanierungsbergbau der [Name anonymisiert] ist die Inanspruchnahme der der Lander, eine Fristverlangerung tber 2027 hinaus in Anspruch zu nehmen.
Fristverlangerung nicht ausreichend. Die bereits erfolgten und vorgesehenen Malinahmen werden bis 2027 in vielen Fallen
nicht zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele fihren.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.
Abweichende Bewirtschaftungsziele nach 8 30 WHG sind in vielen Fallen fir Tagebaue und den Sanierungsbergbau Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind eine zulassige Ausnahme. Die
erforderlich, aber aufgrund restriktiver Rechtsprechung im 3. BWP wohl nicht mehr ausreichend Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele bote
In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG Elbe und der Oder wurden fiur die vom Bergbau beeinflussten Unternehmen der Energiewirtschaft und des Bergbaus keine Rechtssicherheit,
Grundwasserkorper sogenannte abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG definiert. In umfassenden kann nicht nachvollzogen werden. Gerichtsurteile, die diese Auffassung stiitzen
Hintergrunddokumenten als Anlagen zu den Bewirtschaftungsplanen wurden und werden diese abweichenden Ziele dezidiert |und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die
WWBF-0025- . C . . . . . : . : : : L
5000-0095-0002 beschrieben. Gerlcht_llche EntschelFiungen seit Vgrabsphledung Qeg zweiten Be:wwtschaf.tungsplans zeigen Jedoc_h, c_iass das Festlegqng von.abwelf:henden Zielen besteht im Gegentell-eln-e Planungs- und [FGG Elbe
Instrument der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall eine ausreichende Rechtssicherheit bietet. Rechtssicherheit fir die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
Vor diesem Hintergrund bietet die weiterhin vorgesehene ausschliel3liche Anwendung der abweichenden bestehen fur die maf3geblichen Parameter abgesenkte Ziele, die an die Stelle
Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG insbesondere den betroffenen Unternehmen des aktiven Bergbaus und der der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind
Energiewirtschaft keine Rechtssicherheit fur die Ausnutzung der bestehenden und die zukiinftig zu beantragenden abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundséatzlich fiur die
Wasserrechte. Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
neuer Vorhaben maf3geblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
vorhabenbezogene Ausnahmen mdglich, s. 8 31 Abs. 2 i.V.m. § 30 WHG.
Losung durch Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 .V.m. § 31 Abs. 2 WHG Es hfindelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
WWBF-0025- Es wird angeregt, im ndchsten Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder neben den abweichenden Zielen fur die vom Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 47 Ab§. 3 Satz L WHG in
. Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen. |[FGG Elbe
5000-0095-0003 |Braunkohlenbergbau, den Braunkohlekraftwerken und dem Sanierungsbergbau betroffenen Grundwasser- und ggf. auch . . . N .
Oberflachenwasserkdrper wasserkdrperscharf Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 und § 31 Abs. 2 WHG festzusetzen und zu Ob diese Ausnahmen.lm Em;elfall 2ur Anwendung !_‘0”."“9” konpen, d.h. Pb die
. Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behdrde zu prufen
begriinden. und zu entscheiden.
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bei der Aktualisierung der Bewirtschaftungspléane von Elbe und Oder sollten daher abweichende Bewirtschaftungsziele nach § Anhor.ungsdokume.nt 51t . . .
N . L . Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG werden insbesondere fir
30 WHG fur solche vom Braunkohlenbergbau, Sanierungsbergbau und der Energiewirtschaft beeinflussten N N .
. N N : . : solche Oberflachenwasserkdrper festgelegt und in Anspruch genommen, deren
WWBF-0025- Oberflachengewdasser festgesetzt und begriindet werden, welche erkennbar den guten Zustand bis 2027 nicht erreichen . : . : .
. e o et . N N Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert |FGG Elbe
5000-0095-0004 |kdnnen. Bei einzelnen vom Bergbau und der Energiewirtschaft zusatzlich physisch betroffenen Oberflachenwasserkérpern . . o
. N . . . o : sind. Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
sehen wir es dartiber hinaus als geboten an, neben den abweichenden Zielen im nachsten Bewirtschaftungsplan Elbe und : o
i . ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
Oder auch wasserkorperscharfe Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu begriinden. - . . L . .
kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
Behorde zu prifen und zu entscheiden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bereits zu den beiden ersten Bewirtschaftungsplanen hatten wir auf die nach unserer Auffassung fehlerhaften Einstufungen Anhérungsdokument hat.
einzelner Oberflachenwasserkérper in die Kategorie ,natirlich* hingewiesen. Auch sollten Oberflachenwasserkérper, die ein Die Zuordnungen aller Oberflachenwasserkdrper zu den Kategorien nattrlich,
Einzugsgebiet von < 10 km2 aufweisen, prinzipiell gemanR den Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und kunstlich und erheblich verandert werden alle 6 Jahre im Rahmen der
WWBF-0025- . . . y . : .
5000-0095-0005 Berichtspflicht ausgeklammert werden. Bestandsaufnahme berpriift und ggf. angepasst. Die Ergebnisse werden im FGG Elbe
Es wird daher angeregt, die anstehende Uberarbeitung der Bewirtschaftungsplane Elbe und Oder fiir eine kritische aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt.
Uberpriifung der Einstufungen der OWK zu nutzen und die erforderlichen Umstufungen im Hinblick auf die durch Bergbau und |In begriindeten Ausnahmefallen erfolgt auch die Ausweisung einzelner
Energiewirtschaft erheblich veranderten bzw. kiinstlichen Wasserkérper vorzunehmen. Oberflachenwasserkdrper mit einem Einzugsgebiet <10 km2 als
Oberflachenwasserkorper.
Daher darf die Aktualisierung der Bewirtschaftungspléane das Ziel eines geordneten schrittweisen Kohleausstiegs nicht Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
unterlaufen. Vielmehr sollten die zur Verfligung stehenden Instrumente der Festsetzung von abweichenden Anhorungsdokument hat.
WWBF-0025- . ) . L . . : o
5000-0095-0006 Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen auf Bewirtschaftungsplanebene genutzt werden, um fir die Transformation der Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen FGG Elbe
Energiewirtschaft im Lausitzer und Mitteldeutschen Revier die erforderliche Rechts- und Planungssicherheit in moglich. Der Bewirtschaftungsplan steht dem Kohleausstieg nicht entgegen.
wasserwirtschaftlicher Hinsicht zu vermitteln. Uber Einzelzulassungen entscheidet die zustandige Behorde.
Die Fragen der Gewasserstruktur und der Durchgangigkeit kénnen und sollten nicht mehr wie in der bisherigen Form isoliert
betrachtet werden, sondern missen eingebettet werden in das mit dem Klimawandel einhergehende verénderte
Abflussgeschehen, das geprégt ist von langeren Trockenperioden und eher diskontinuierlicher Niederschlagsverteilung mit Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
ortlichen Schwerpunkten. Hinzu treten in diesem Zusammenhang auch Nutzungskonflikte zwischen Industrie, Landwirtschaft, |Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- Tourismus und Naturschutz, die nur in Rahmen einer gesamtheitlichen Betrachtung jedes einzelnen FGG Elbe
5000-0029-0001 |Oberflachenwasserkédrpers in ein ausgewogenes Gleichgewicht gebracht werden kénnen. Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Aus diesem Grund ist es wichtig, dass im Kontext der Behandlung der Wasserbewirtschaftungsfragen gleichermaf3en auch die |Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Handlungsinstrumente der Gewasserbewirtschaftung selbst, einheitlicher, begriindbarer, transparenter und einzelfallbezogener|VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.
werden auch um im Rahmen der Akzeptanz der Bewirtschaftungsentscheidungen zu verhindern, dass die Européische
Wasserrahmenrichtlinie von der Deutungshoheit des ambitionierten Naturschutzes okkupiert wird.
Die Fragen der Gewasserstruktur sind untrennbar mit dem Hochwasserschutz verbunden.
Auch der Klimawandel und das damit verbundene bereits jetzt deutlich veréanderte Abflussgeschehen hat grof3en Einfluss auf
WWBE-0026- die Gewasserstruktur. Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
5000-0029-0002 Hier bedarf es zunéchst einer einzelfallbezogenen Evaluierung, auch unter Einbeziehung der Betreiber von Léndern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
Wasserkraftanlagen. Hierbei muss auch Beriicksichtigung finden, dass Wehranlagen nicht nur sinnvolle VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
Sohlsicherungsbauwerke darstellen, sondern auch aktiv in die Konzeption eines Geschiebemanagements mit einzubeziehen
sind.
Des Weiteren gibt es auf dem Gebiet der Gewéasserunterhaltung erhebliche Defizite, die gepragt sind von dem Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Spannungsverhdltnis von Finanzierbarkeit auf der einen und Unterhaltungsaufwand auf der anderen Seite. Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- Auch die MaRnahmen der Gewdasserunterhaltung werden sich in der mit dem Klimawandel einhergehenden Veranderung des FGG Elbe
5000-0029-0003 |Abflussgeschehens in den Oberflachenwasserkdrpern deutlich verdndern. Hier sind bereits jetzt Handlungsinstrumente zu Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
entwickeln in Abstimmung mit den weiteren Nutzern eines Oberflichenwasserkorpers, die das vorhandene Portfolio an Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Gewasserunterhaltungsmalinahmen erganzen. VerhéltnismaRigkeit berlcksichtigt.
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Gewasserunterhaltungsplane durch die zur Gewasserunterhaltung Verpflichteten bedirfen der finanziellen Férderung und der
grundsétzlichen Abstimmung mit allen Nutzern am Oberflachenwasserkorper.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die

5000-0029-0008

Fischabstiegsanlagen mit einem kooperativen Maf in deren Auslegung hinsichtlich der Okologie und Okonomie gerecht zu
bewerten.

Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhéltnismaRigkeit bericksichtigt.

WWBF-0026- Fur ein gezieltes Erfolgsmonitoring bedarf es einheitlicher Mal3stéabe in Abhangigkeit von den aus dem Bewirtschaftungsplan e L
5000-0029-0004 |abgeleiteten MaRnahmen und des damit verfolgten Zwecks. VeI S B e S FES Ela3
Hinsichtlich der einheitlichen Mal3stabe fir ein Erfolgsmonitoring wird auf die
durch die Umweltministerkonferenz verabschiedete "Verfahrensempfehlung zur
Erfolgekontrolle hydromorphologiscer Malinahmen" der Bund-L&nder-
Arbeitsgemeinschaft Wasser verwiesen.
Fur die Frage der linearen Durchgéangigkeit ist weiter zu betrachten, dass alle Querbauwerke in einem Fluss einer
Einzelfallbetrachtung zu unterziehen sind. Querbauwerke dienen auch der Mdglichkeit der Wasserkraftnutzung, das Gros der . : : : . .
; . . ) o Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Querbauwerke stehen aber nicht mit der Wasserkraftnutzung in Zusammenhang. Viele Querbauwerke sind insofern N S .
multifunktional. Anhdrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Bereits davon ausgehend, hatte es an dieser Stelle einer differenzieren Betrachtung sowohl im Rahmen der Bedeutung als . . o . .
) o ) R . . . Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- auch des Handlungsbedarfes im Hinblick auf die Durchgéngigkeit bedurft. Die Belastungsqualitét jedes Querbauwerkes ist N ; . . : L
. ; . I L . . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0029-0005 |verschieden und einzelfallbezogen im Hinblick auf die Zielerreichung nach den § 27-31 WHG zu beurteilen. Pauschale e N
) i ) : X ) . . VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
Aussagen zu den negativen 6kologischen Auswirkungen dienen nicht dem sachlichen Diskurs.
Davon ausgehend bedarf es einer geanderten Bewirtschaftungsstrategie im Hinblick sowohl auf die Gewasserstruktur als auch - . . o
: . - ’ : L . . Grundsatzlich unterscheidet die Wasserrahmenrichtlinie nicht nach den
die Durchgéngigkeit. Ein Ausgangspunkt fir diese gednderte Bewirtschaftungsstrategie ist die Einbeziehung der Klimafolgen Nutzungen, fiir die ein Querbauwerk errichtet wurde oder betrieben wird
auf den Gewasserhaushalt und die Betrachtung des Oberflachenwasserkérpers unter Einbeziehung der vorhandenen ' ’
Muhlgraben.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Fur die Konzeption der Herstellung der Durchgéngigkeit ist zum einen zu differenzieren nach den Oberflachenwasserkdrpern, |Anhdrungsdokument hat.
in denen der Zustand fiir die maRR3gebliche Komponente ,Fische® nicht gut ist, denn nur insoweit besteht im Hinblick auf die §
27-31 WHG uberhaupt Handlungsbedarf. Zum anderen bedarf es bei MaRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit an Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
vorhandenen Querbauwerken auch hier der Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels. Es bedarf weiterhin der nationale Gesetzgebung tberfiihrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
standértlichen Evaluierung und der Gesamteinschéatzung, ob die MaRnahme zur Herstellung der Durchgéngigkeit tatsachlich  [dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0026- erforderlich ist. Die solitdre Herstellung der Durchgéangigkeit wird keine Verbesserung des 6kologischen Zustandes bewirken, [gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, beriicksichtigt. FGG Elbe
5000-0029-0006 |soweit andere erforderliche Handlungsfelder, wie die Habitatqualitit, vorhandene L&ngs- und Sohlverbauungen, intensive Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der méglichen Ausweisung von
Wasserentnahmen der Landwirtschaft, chemische Belastungen und Eutrophierung der Gewasser nicht gleichermalRen einer |Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkérper als relevante
Losung zugefuhrt werden. Der Aktionismus der zustandigen Wasserbehérden gerade im Hinblick auf Ma3nhahmen zur Nutzung betrachtet.
Herstellung der Durchgangigkeit an Querbauwerken zur Wasserkraftnutzung hat diese Gesamtbetrachtung und damit dem
Kern des Bewirtschaftungsermessens nicht entsprochen. Kurzfristige Erfolge durch abgeschlossene bauliche MalZnahmen Bei der Bewertung der 6kologischen Durchgangigkeit sind neben Fischen und
bedingen nicht zwangslaufig die Verbesserung der biologischen Komponenten. Rundmaulern auch die anderen biologischen Qualitaitskomponenten und die
Sedimentdurchgéngigkeit zu betrachten.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Im Rahmen des Bewirtschaftungsermessens sollte hier zur Herstellung der notwendigen Akzeptanz und Transparenz mit allen |Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- Gewassernutzern der fachliche Dialog bspw. im Rahmen der Erstellung von Gewasserentwicklungsplanen erfolgen. Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die FGG Elbe
5000-0029-0007 |Unabdingbar ist die standértliche Bestimmung der MaRnahmen und deren Begrindung, die aus dem Bewirtschaftungsplan VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
abgeleitet wurden.
Bei der Planung und Umsetzung von MaRnahmen ist die Lésung von moglichen
Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche
Aufgabe.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
MalRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit dirfen fir den betroffenen Wasserkraftanlagenbetreiber des Weiteren nicht |Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- zu einer finanziellen Uberforderung fiihren. Ebenso ist eine Durchgéngigkeit in Form von Fischaufstiegs- und FGG Elbe
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nummer durch
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Im Hinblick auf die stofflichen Belastungen sind bislang nur die in Entsprechung zur OGewV erfasst worden. Viele D_|_e Forderung _entsprlcht _grundsgtzhch dem was_serrechtllchen Vollzug in Qen_
N R . N g . . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Oberflachengewasser haben aber auch ein ernsthaftes Millproblem. An den Querbauwerken wird jahrlich durch die Betreiber Al i s o
WWBF-0026- . N N L : A VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
5000-0029-0009 von Wasserkraftanlagen tonnenweise Mull entsorgt. Im Gewasser vorhandener Mull wird durch den Transport im Gewasser, FGG Elbe
Abrieb an Steinen etc. ebenfalls zu einem Problem, dass hier in die Betrachtung einzustellen ist. Hierzu sind ggf. die . . . . .
Fragestellung und die MaBnahmeoptionen zu erganzen Trotz zahlreicher Aktivitaten gibt es noch weiteren Handlungsbedarf bei der
' Vermeidung von Plastikeintrag in Gewasser. Vertreter der Lander der FGG Elbe
arbeiten an dem Forschungsschwerpunkt des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF) ,Plastik in der Umwelt — Quellen ¢« Senken
Lésungsansatze” mit. Ziel ist, Handlungsoptionen abzuleiten.
WWBE-0026- Im Rahmen der stofflichen Belastungen ist weiter zu differenzieren im Hinblick auf das Vorkommen natirlicher Art und vor Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
5000-0029-0010 al!em in nicht wasserlqsllchen Bestandtellgn, wie in Teilen des Erzgebirges, wo bspw. Arsen als natirliche Die Bewertung stofflicher Belastungen richtet sich nach den Anlagen 6 und 8 FGG Elbe
Hintergrundkonzentration durchaus verbreitet ist. AR . . .
OGewV unter Beriicksichtigung natirlicher Hintergrundkonzentrationen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Ebenfalls nicht ausreichend erfasst sind die stofflichen Belastungen aus industrieller Produktion, bspw. der [Name Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBE-0026- anonymisiert] an der Werra, die im Ubrigen alle MaRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit entwertet, so lange
5000-0029-0011 Salzlauge in die Werra eingeleitet wird. Gleiches gilt fur die stoffliche Belastung aus den Braunkohletagebauen im Alle signifikanten stofflichen Belastungen sind Gegenstand der FGG Elbe
mitteldeutschen Braunkohlerevier und die chemischen Frachten aus pharmazeutischen Unternehmen. Diese Problemfelder MaRnahmenplanung.
sind mit den aufgezeigten MaRnahmeoptionen nicht zu bewaltigen.
Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Fir die Transparenz und Akzeptanz der aus dem Bewirtschaftungsplan abgeleiteten Malinahmen ist es daher erforderlich, . . o . .
. . . : . N Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- dass die MaRnhahmeoptionen im Rahmen der Reduktion der stofflichen Belastungen aus Néhr- und Schadstoffen - . ; . . L
. . . . . . o Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0029-0012 |bestimmbarer gefasst werden und sich nicht auf die Altlastensanierung fokussiert und die Ubrigen unter 1l.A Nr. 4 genannten vt i o
. VerhaltnismaRigkeit bertcksichtigt.
MalRnahmeoptionen.
Alle signifikanten stofflichen Belastungen sind Gegenstand der
MaRnahmenplanung und werden im Bewirtschaftungsplan behandelt.
Im Rahmen der Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermanagement sind zunéchst die vorhandenen Wassernutzungen zu  |Bei der Planung und Umsetzung von Malihahmen ist die Losung von mdglichen
WWBF-0026- ) . . e . . . . I
5000-0029-0013 gewichten und zu bewerten. Davon ausgehend ist es zutreffend, dass die Bedurfnisse aller Nutzer zu erfassen und Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche FGG Elbe
gegeneinander abzuwéagen sind. Aufgabe.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Der wasserrechtliche Vollzug in den Landern fokussiert grundséatzlich auf
nachhaltiges Wassermanagement. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen
. . . Anforderungen sowie die VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt. Auch einer
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement . " S
WWEBE-0026- kontrollierten Flutung von Tagebau-Restldchern muss oftmals hohe Prioritat
5000-0029-0014 |Der Flutung von Tagebaurestldchern muss dabei eine untergeordnete Bedeutung zukommen, da diese ausschlie3lich der emgergymt e} um naturlu?hen Gandwasser-Wlederanstleg eff|2|ent “u RS Bl
- i . N : unterstiitzen und somit alternative Verfillungen der Restloch-Hohlrdume mit
touristischen Nutzung dienen werden und weitere gro3e Verdunstungsflachen Wasser nutzlos einsetzen. L L . :
Materialien, die im sauren Grundwasser Schadstoffe freisetzen nachhaltig
wirksam zu verhindern.
Ziel eines nachhaltigen Wassermengenmanagements im Zusammenhang mit
der Flutung von Tagebaurestléchern muss die Herstellung eines sich selbst
regulierenden Wasserhaushalts sein.

Seite 32 von 139



Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-
nummer

beantwortet
durch
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Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- In diesem Zusammenhang wird noch einmal auf die Einbeziehung der Mihlgrében in die Betrachtung der Der Erhalt von Querbauwerken steht den Zielen der WRRL grundsatzlich FGG Elbe
5000-0029-0015 |Oberflachenwasserkérper und obige Ausfiihrungen hingewiesen. Funktionsfahige Mihigraben kénnen in Trockenzeiten entgegen. Die Prifung, ob bestehende Querbauwerke eine sinnvolle zusatzliche
Ersatzhabitate bieten. Bestehende Querbauwerke kdnnten hier eine sinnvolle zuséatzliche tkologische Aufwertung erfahren, Okologische Aufwertung erfahren kénnen, erfolgt im Rahmen des
bspw. durch die Anlegung von Flachwasserzonen im Nebenschluss und damit dem Lebensraumerhalt dienen. wasserrechtlichen Vollzuges in den Landern. Dabei werden die fachlichen und
rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit berticksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Im Rahmen der Braunkohlengewinnung ist der Bergbautreibende verpflichtet
Rucklagen fir die spatere Sanierung der Braunkohlenfolgelandschaft zu bilden.
WWBE-0026- Im Hinblick auf die Verminderung der Bergbaufolgen muss neben den bereits dargelegten MaRnahmen auch der Schwerpunkt iglzzzegaiirgoslzczzIs::::n(t)eb\e/:ebriga[?r: usr:/((jarc(ia(iarrmlbzﬁ?\nI;?\hzlir?ifam;zrlreenn
auf deren Finanzierbarkeit gelegt werden. Hier sind bei den Verursachern Riicklagen und andere Sicherungsinstrumente 9 gung 9 FGG Elbe

5000-0029-0016 Absicherung der Wiedernutzbarmachungsverpflichtungen fir die Zeit nach der
Beendigung der planméaRigen Braunkohlegewinnung geschlossen. Von
Unternehmensseite wird eine Zweckgesellschaft gegriindet, bei der ein
anwachsendes Sondervermégen von ca. 1,48 Mrd. € Uber die Zeit aufgebaut
werden soll. Das Sondervermégen wird an den Freistaat verpfandet und steht

damit dem Unternehmen nicht mehr zur Verfiigung.

vorzusehen, die die Verminderung und/oder Beseitigung der Bergbaufolgen zunachst finanziell absichern.

Verminderung von Bergbaufolgen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.
Im Weiteren ist der allgemeine Verweis auf neu zu entwickelnde MaRnahmen zur Verringerung der Auswirkungen aus dem Die Entwicklung von Restléchern ist an bestimmte Randbedingungen gebunden

\5,\(/)\6\:)?56282(?(-)17 Braunkohle- und Kalibergbau nicht ausreichend, um die Akzeptanz der Européischen Wasserrahmenrichtlinie im Hinblick auf |und dadurch beschrankt. In jedem Falle wiirde sich die unvermeidbar durch den |FGG Elbe
die anderen verpflichteten Nutzer eines Gewassers herzustellen. Allein das Begriindungserfordernis fiir erforderliche Massenverlust entstehende Hohlform von selbst mit Grundwasser fillen
Ausnahmeregelungen ist nicht ausreichend. Im Rahmen der Revitalisierung von Bergbaufolgelandschaften sind Alternativen  [(naturlicher Grundwasseranstieg). Eine alternative Verfullung mit Materialien, die
zur Flutung der Tagebaurestlécher vor dem Hintergrund eines nachhaltigen Wassermanagements zu entwickeln. im sauren Grundwasser ihrerseits Schadstoffe freisetzen, ist zu verhindern.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, berticksichtigt.
Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der méglichen Ausweisung von (FGG Elbe
Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkorper als relevante
Nutzung betrachtet.

Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

WWBF-0026- Hinzu tritt hier, dass die Nutzung der Wasserkraft und die Erzeugung elektrischen Stroms, dem Klimaschutz dienen. Jede
5000-0029-0018 |nachhaltig erzeugte Kilowattstunde ist ein Gewinn firr das Klima. Dies ist im Rahmen der Umsetzungsstrategien und der
MafRnahmeoptionen in den Blick zu nehmen. Der KlimaCheck ist in dieser Richtung weiter zu entwickeln. Die Regelung des §
35 Abs. 3 WHG ist hier explizit aufzunehmen.

Technische MaRnahmen wie der Neubau von Wasserkraftanlagen sind in der
Regel keine Maf3nahmen der Wasserrahmenrichtlinie. Voraussetzung fir ein
positives Ergebnis der Prifung nach § 35 Abs. 3 WHG ist, dass die Anlage der
Erreichung der Bewirtschaftungsziele nicht entgegensteht.
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Die Fragen der Gewasserstruktur und der Durchgangigkeit kénnen und sollten nicht mehr wie in der bisherigen Form isoliert
betrachtet werden, sondern mussen eingebettet werden in das mit dem Klimawandel einhergehende verénderte
Abflussgeschehen, das gepragt ist von langeren Trockenperioden und eher diskontinuierlicher Niederschlagsverteilung mit Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
ortlichen Schwerpunkten. Hinzu treten in diesem Zusammenhang auch Nutzungskonflikte zwischen Industrie, Landwirtschaft, |Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- Tourismus und Naturschutz, die nur in Rahmen einer gesamtheitlichen Betrachtung jedes einzelnen FGG Elbe
5000-0045-0001 |Oberflachenwasserkédrpers in ein ausgewogenes Gleichgewicht gebracht werden kénnen. Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Aus diesem Grund ist es wichtig, dass im Kontext der Behandlung der Wasserbewirtschaftungsfragen gleichermaf3en auch die |Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Handlungsinstrumente der Gewasserbewirtschaftung selbst, einheitlicher, begriindbarer, transparenter und einzelfallbezogener|VerhaltnisméaRigkeit berticksichtigt.
werden auch um im Rahmen der Akzeptanz der Bewirtschaftungsentscheidungen zu verhindern, dass die Europaische
Wasserrahmenrichtlinie von der Deutungshoheit des ambitionierten Naturschutzes okkupiert wird.
Die Fragen der Gewasserstruktur sind untrennbar mit dem Hochwasserschutz verbunden.
Auch der Klimawandel und das damit verbundene bereits jetzt deutlich veranderte Abflussgeschehen hat groRen Einfluss auf
WWEBE-0026- dig Gewasserstruktur. _ . _ _ _ _ Die Forderung _entspricht .grunds{atzlich dem was§errechtlichen Vollzug in c_ien_
5000-0045-0002 Hier bedarf es zunéchst einer einzelfallbezogenen Evaluierung, auch unter Einbeziehung der Betreiber von Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
Wasserkraftanlagen. Hierbei muss auch Berucksichtigung finden, dass Wehranlagen nicht nur sinnvolle VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt.
Sohlisicherungsbauwerke darstellen, sondern auch aktiv in die Konzeption eines Geschiebemanagements mit einzubeziehen
sind.
Des Weiteren gibt es auf dem Gebiet der Gewasserunterhaltung erhebliche Defizite, die geprégt sind von dem Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Spannungsverhaltnis von Finanzierbarkeit auf der einen und Unterhaltungsaufwand auf der anderen Seite. Auch die Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- MalRnahmen der Gewasserunterhaltung werden sich in der mit dem Klimawandel einhergehenden Veranderung des FGG Elbe
5000-0045-0003 |Abflussgeschehens in den Oberflachenwasserkdrpern deutlich verandern. Hier sind bereits jetzt Handlungsinstrumente zu Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
entwickeln in Abstimmung mit den weiteren Nutzern eines Oberflichenwasserkdrpers, die das vorhandene Portfolio an Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Gewasserunterhaltungsmaflinahmen erganzen. VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Gewasserunterhaltungsplane durch die zur Gewéasserunterhaltung Verpflichteten bedurfen der finanziellen Férderung und der D.|'e el _entsprlcht .grunds_atzllch e151 Was§errechtllchen wollzug [ c_ien_
e . . i N Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
WWBF-0026- grundsatzlichen Abstimmung mit allen Nutzern am Oberflachenwasserkdrper. VerhaltnismaRigkeit beriicksichtigt FGG Elbe
5000-0045-0004 |Fur ein gezieltes Erfolgsmonitoring bedarf es einheitlicher Ma3stabe in Abhéngigkeit von den aus dem Bewirtschaftungsplan '
abgeleiteten Matnahmen und des damit verfolgten Zwecks. Hinsichtlich der einheitlichen MaRstabe fir ein Erfolgsmonitoring wird auf die
durch die Umweltministerkonferenz verabschiedete "Verfahrensempfehlung zur
Erfolgekontrolle hydromorphologiscer Maflnahmen" der Bund-L&nder-
Arbeitsgemeinschaft Wasser verwiesen.
Fur die Frage der linearen Durchgédngigkeit ist weiter zu betrachten, dass alle Querbauwerke in einem Fluss einer
Einzelfallbetrachtung zu unterziehen sind. . . . . . .
Querbauwerke dienen auch der Moglichkeit der Wasserkraftnutzung, das Gros der Querbauwerke stehen aber nicht mit der Es hgndelt sich um eine Forderung, d'.e keinen d|rekten_ Bezug zu den im
. . o : : Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Wasserkraftnutzung in Zusammenhang. Viele Querbauwerke sind insofern multifunktional.
Bereits davon ausgehend, hétte es an dieser Stelle einer differenzieren Betrachtung sowohl im Rahmen der Bedeutung als . . - . .
. C . o : . . Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- auch des Handlungsbedarfes im Hinblick auf die Durchgéngigkeit bedurft. Die Belastungsqualitat jedes Querbauwerkes ist - . ] . . L
5000-0045-0005 |verschieden und einzelfallbezogen im Hinblick auf die Zielerreichung nach den § 27-31 WHG zu beurteilen. Pauschale Land?rn: Da_pe.l Werden _(_jle fgch!lchen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
. R . . ; . . . VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
Aussagen zu den negativen 6kologischen Auswirkungen dienen nicht dem sachlichen Diskurs.
Qavon ausqehgnd pedgrf es einer geandetten. BeW|rt§chaftungsstrateg|e im Hinblick s-ovyohl.auf.dle G.ewasserstruk.tur als auch Grundsétzlich unterscheidet die WRRL nicht nach den Nutzungen, fiir die ein
die Durchgangigkeit. Ein Ausgangspunkt fir diese geanderte Bewirtschaftungsstrategie ist die Einbeziehung der Klimafolgen Querbauwerk errichtet wurde oder betrieben wird
auf den Gewdasserhaushalt und die Betrachtung des Oberflachenwasserkérpers unter Einbeziehung der vorhandenen '
Muhlgraben.

Seite 34 von 139



Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer durch
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Fur die Konzeption der Herstellung der Durchgéngigkeit ist zum einen zu differenzieren nach den Oberflachenwasserkdrpern, |Anhdrungsdokument hat.
in denen der Zustand fiir die maRRgebliche Komponente ,Fische® nicht gut ist, denn nur insoweit besteht im Hinblick auf die §
27-31 WHG uberhaupt Handlungsbedarf. Zum anderen bedarf es bei MalRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit an Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
vorhandenen Querbauwerken auch hier der Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels. Es bedarf weiterhin der nationale Gesetzgebung tberfiihrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
standortlichen Evaluierung und der Gesamteinschéatzung, ob die Ma3nahme zur Herstellung der Durchgéngigkeit tatséchlich  |dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0026- erforderlich ist. Die solitdre Herstellung der Durchgangigkeit wird keine Verbesserung des 6kologischen Zustandes bewirken, |gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, beriicksichtigt. FGG Elbe
5000-0045-0006 |soweit andere erforderliche Handlungsfelder, wie die Habitatqualitat, vorhandene Léngs- und Sohlverbauungen, intensive Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der mdglichen Ausweisung von
Wasserentnahmen der Landwirtschaft, chemische Belastungen und Eutrophierung der Gewasser nicht gleichermal3en einer |Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkoérper als relevante
Losung zugefuhrt werden. Der Aktionismus der zustandigen Wasserbehérden gerade im Hinblick auf Ma3hahmen zur Nutzung betrachtet.
Herstellung der Durchgangigkeit an Querbauwerken zur Wasserkraftnutzung hat diese Gesamtbetrachtung und damit dem
Kern des Bewirtschaftungsermessens nicht entsprochen. Kurzfristige Erfolge durch abgeschlossene bauliche MaZnahmen Bei der Bewertung der 6kologischen Durchgéngigkeit sind neben Fischen und
bedingen nicht zwangslaufig die Verbesserung der biologischen Komponenten. Rundmaulern auch die anderen biologischen Qualitatskomponenten und die
Sedimentdurchgéngigkeit zu betrachten.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Im Rahmen des Bewirtschaftungsermessens sollte hier zur Herstellung der notwendigen Akzeptanz und Transparenz mit allen |Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- Gewassernutzern der fachliche Dialog bspw. im Rahmen der Erstellung von Gewasserentwicklungsplanen erfolgen. Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die FGG Elbe
5000-0045-0007 |Unabdingbar ist die standértliche Bestimmung der MaRnahmen und deren Begrindung, die aus dem Bewirtschaftungsplan VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
abgeleitet wurden.
Bei der Planung und Umsetzung von MalRnahmen ist die Lésung von méglichen
Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche
Aufgabe.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
MalRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit durfen fur den betroffenen Wasserkraftanlagenbetreiber des Weiteren nicht [Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- zu einer finanziellen Uberforderung fiihren. Ebenso ist eine Durchgangigkeit in Form von Fischaufstieg.s— und FGG Elbe
5000-0045-0008 |Fischabstiegsanlagen mit einem kooperativen MaR3 in deren Auslegung hinsichtlich der Okologie und Okonomie gerecht zu Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
bewerten. Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhaltnisméaRigkeit berticksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Im Hinblick auf die stofflichen Belastungen sind bislang nur die in Entsprechung zur OGewV erfasst worden. Viele D_|_e Forderung gntsprlcht .grunds'atzllch dem was;errechtllchen Vollzug in Qen'
N R . N R . . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Oberflachengewasser haben aber auch ein ernsthaftes Millproblem. An den Querbauwerken wird jahrlich durch die Betreiber Al i s o
WWBF-0026- . N i o : A VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
5000-0045-0009 von.Wasserkr.aftanIagen tonnenwelsg Mull entsorgt. Im Geyva;ser vorhandener Mgll wird dur(?h dep Trantsport im Qewasser, FGG Elbe
Abrieb an Steinen etc. ebenfalls zu einem Problem, dass hier in die Betrachtung einzustellen ist. Hierzu sind ggf. die . - . . .
Fragestellung und die MaRnahmeoptionen zu ergénzen, Trotz zghlrelcher Aktlv.|tat'en glb't es noc_,jh weiteren Handlung§bedarf bei der
Vermeidung von Plastikeintrag in Gewdasser. Vertreter der Lander der FGG Elbe
arbeiten an dem Forschungsschwerpunkt des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF) ,Plastik in der Umwelt — Quellen « Senken
Lésungsansatze” mit. Ziel ist, Handlungsoptionen abzuleiten.
. . . . . . S - Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
WWBE-0026- Im Rahmgn der stoffllghgn Belastungen |.st Welt.er.zu dlfferen2|eren im .Hlnb|ICk auf das Vorkommen "na!turllcher Art und vor
5000-0045-0010 al!em in nicht Wasserlqsllchen Bestandtellgn, wie in Teilen des Erzgebirges, wo bspw. Arsen als natirliche Die Bewertung stofflicher Belastungen richtet sich nach den Anlagen 6 und 8 FGG Elbe
Hintergrundkonzentration durchaus verbreitet ist. A . . .
OGewV unter Beriicksichtigung natirlicher Hintergrundkonzentrationen.
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Ebenfalls nicht ausreichend erfasst sind die stofflichen Belastungen aus industrieller Produktion, bspw. der [Name Anhdrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBE-0026- anonymisiert] an der Werra, die im Ubrigen alle MaBnahmen zur Herstellung der Durchgéngigkeit entwertet, so lange
5000-0045-0011 Salzlauge in die Werra eingeleitet wird. Gleiches gilt fur die stoffliche Belastung aus den Braunkohletagebauen im Alle signifikanten stofflichen Belastungen sind Gegenstand der FGG Elbe
mitteldeutschen Braunkohlerevier und die chemischen Frachten aus pharmazeutischen Unternehmen. Diese Problemfelder MaRnahmenplanung.
sind mit den aufgezeigten MalRnahmeoptionen nicht zu bewaltigen.
Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Fir die Transparenz und Akzeptanz der aus dem Bewirtschaftungsplan abgeleiteten Mafinahmen ist es daher erforderlich, . . o . .
. . . : . N Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- dass die MaRBnahmeoptionen im Rahmen der Reduktion der stofflichen Belastungen aus Néhr- und Schadstoffen - . ; . . S
. . . . . : L Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0045-0012 |bestimmbarer gefasst werden und sich nicht auf die Altlastensanierung fokussiert und die brigen unter 1l.A Nr. 4 genannten o e
. VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
MafRnahmeoptionen.
Alle signifikanten stofflichen Belastungen sind Gegenstand der
MaRnahmenplanung und werden im Bewirtschaftungsplan behandelt.
Im Rahmen der Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermanagement sind zunéchst die vorhandenen Wassernutzungen zu  |Bei der Planung und Umsetzung von MaRhahmen ist die Losung von moglichen
WWBF-0026- ) ; . s . . . . I
5000-0045-0013 gewichten und zu bewerten. Davon ausgehend ist es zutreffend, dass die Bedurfnisse aller Nutzer zu erfassen und Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche FGG Elbe
gegeneinander abzuwagen sind. Aufgabe.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Der wasserrechtliche Vollzug in den Landern fokussiert grundséatzlich auf
nachhaltiges Wassermanagement. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen
. . . Anforderungen sowie die VerhaltnismaRigkeit beriicksichtigt. Auch einer
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement : " N
WWBE-0026- kontrollierten Flutung von Tagebau-Restldchern muss oftmals hohe Prioritat
5000-0045-0014 |Der Flutung von Tagebaurestléchern muss dabei eine untergeordnete Bedeutung zukommen, da diese ausschlief3lich der emgerg_umt B um naturhghen Grl.J.ndwasser-W|ederanst|eg effment “u FEE Ela3
- . . N : unterstitzen und somit alternative Verfillungen der Restloch-Hohlraume mit
touristischen Nutzung dienen werden und weitere grof3e Verdunstungsflachen Wasser nutzlos einsetzen. L L X .
Materialien, die im sauren Grundwasser Schadstoffe freisetzen nachhaltig
wirksam zu verhindern.
Ziel eines nachhaltigen Wassermengenmanagements im Zusammenhang mit
der Flutung von Tagebaurestléchern muss die Herstellung eines sich selbst
regulierenden Wasserhaushalts sein.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- In diesem Zusammenhang wird noch einmal auf die Einbeziehung der Mihlgrében in die Betrachtung der Der Erhalt von Querbauwerken steht den Zielen der WRRL grundsatzlich FGG Elbe
5000-0045-0015 |Oberflachenwasserkérper und obige Ausfiihrungen hingewiesen. Funktionsfahige Mihigraben kénnen in Trockenzeiten entgegen. Die Prifung, ob bestehende Querbauwerke eine sinnvolle zusatzliche
Ersatzhabitate bieten. Bestehende Querbauwerke kdnnten hier eine sinnvolle zuséatzliche tkologische Aufwertung erfahren, Okologische Aufwertung erfahren kénnen, erfolgt im Rahmen des
bspw. durch die Anlegung von Flachwasserzonen im Nebenschluss und damit dem Lebensraumerhalt dienen. wasserrechtlichen Vollzuges in den Landern. Dabei werden die fachlichen und
rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit berticksichtigt.
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Im Hinblick auf die Verminderung der Bergbaufolgen muss neben den bereits dargelegten MaRnahmen auch der Schwerpunkt

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Im Rahmen der Braunkohlengewinnung ist der Bergbautreibende verpflichtet
Rucklagen fir die spatere Sanierung der Braunkohlenfolgelandschaft zu bilden.
Zwischen dem Sachsischen Oberbergamt und den Braunkohleunternehmen

5000-0063-0002

Wasserkraftanlagen. Hierbei muss auch Beriicksichtigung finden, dass Wehranlagen nicht nur sinnvolle
Sohlsicherungsbauwerke darstellen, sondern auch aktiv in die Konzeption eines Geschiebemanagements mit einzubeziehen
sind.

VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.

WWBF-0026- auf deren Finanzierbarkeit gelegt werden. Hier sind bei den Verursachern Riicklagen und andere Sicherungsinstrumente Wur(_:ien eern 2082 _sogenannte Versorgungsver(_alnbarungelj “ur f|na_n2|ellen FGG Elbe
5000-0045-0016 L : o N : . . Absicherung der Wiedernutzbarmachungsverpflichtungen fur die Zeit nach der
vorzusehen, die die Verminderung und/oder Beseitigung der Bergbaufolgen zunachst finanziell absichern. ) . )
Beendigung der planméaRigen Braunkohlegewinnung geschlossen. Von
Unternehmensseite wird eine Zweckgesellschaft gegriindet, bei der ein
anwachsendes Sondervermdgen von ca. 1,48 Mrd. € Uber die Zeit aufgebaut
werden soll. Das Sondervermégen wird an den Freistaat verpfandet und steht
damit dem Unternehmen nicht mehr zur Verfligung.
Verminderuna von Berabaufolaen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
g g g Anhorungsdokument hat.
Im Weiteren ist der allgemeine Verweis auf neu zu entwickelnde MaRnahmen zur Verringerung der Auswirkungen aus dem Die Entwicklung von"RestIoghern Istan be§t|mmFe Rgndbedmgupgen gebunden
WWBF-0026- . . . . i L und dadurch beschrankt. In jedem Falle wiirde sich die unvermeidbar durch den
Braunkohle- und Kalibergbau nicht ausreichend, um die Akzeptanz der Européischen Wasserrahmenrichtlinie im Hinblick auf . N FGG Elbe
5000-0045-0017 | . ) . ) : y g . Massenverlust entstehende Hohlform von selbst mit Grundwasser fillen
die anderen verpflichteten Nutzer eines Gewassers herzustellen. Allein das Begriindungserfordernis fiir erforderliche (natirlicher Grundwasseranstieg). Eine alternative Verfillung mit Materialien, die
Ausnahmeregelungen ist nicht ausreichend. Im Rahmen der Revitalisierung von Bergbaufolgelandschaften sind Alternativen im sauren Grundwasser ihrerse?tsI Schadstoffe freisetzen is?zu verhindern ’
zur Flutung der Tagebaurestlécher vor dem Hintergrund eines nachhaltigen Wassermanagements zu entwickeln. ’ '
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
L : nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
2 SE S CRF (RO CES N RS dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0026- Hinzu tritt hier, dass die Nutzung der Wasserkraft und die Erzeugung elektrischen Stroms, dem Klimaschutz dienen. Jede gesetzlichen Vorgaben, msbesonderg el d?r QGeWV’ bergcksmhﬂgt.
. . o o . LS . Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der méglichen Ausweisung von (FGG Elbe
5000-0045-0018 |nachhaltig erzeugte Kilowattstunde ist ein Gewinn fir das Klima. Dies ist im Rahmen der Umsetzungsstrategien und der N . . . N
: : : . o . . . ; Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkorper als relevante
MafRnahmeoptionen in den Blick zu nehmen. Der KlimaCheck ist in dieser Richtung weiter zu entwickeln. Die Regelung des § Nutzung betrachtet
35 Abs. 3 WHG st hier explizit aufzunehmen. g '
Technische MaRnahmen wie der Neubau von Wasserkraftanlagen sind in der
Regel keine MaRhahmen der Wasserrahmenrichtlinie. Voraussetzung fir ein
positives Ergebnis der Prifung nach § 35 Abs. 3 WHG ist, dass die Anlage der
Erreichung der Bewirtschaftungsziele nicht entgegensteht.
Die Fragen der Gewdsserstruktur und der Durchgangigkeit kénnen und sollten nicht mehr wie in der bisherigen Form isoliert
betrachtet werden, sondern missen eingebettet werden in das mit dem Klimawandel einhergehende verénderte
Abflussgeschehen, das geprégt ist von langeren Trockenperioden und eher diskontinuierlicher Niederschlagsverteilung mit Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
ortlichen Schwerpunkten. Hinzu treten in diesem Zusammenhang auch Nutzungskonflikte zwischen Industrie, Landwirtschaft, |Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- Tourismus und Naturschutz, die nur in Rahmen einer gesamtheitlichen Betrachtung jedes einzelnen FGG Elbe
5000-0063-0001 |Oberflachenwasserkoérpers in ein ausgewogenes Gleichgewicht gebracht werden kénnen. Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Aus diesem Grund ist es wichtig, dass im Kontext der Behandlung der Wasserbewirtschaftungsfragen gleichermaf3en auch die |Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Handlungsinstrumente der Gewasserbewirtschaftung selbst, einheitlicher, begriindbarer, transparenter und einzelfallbezogener|VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.
werden auch um im Rahmen der Akzeptanz der Bewirtschaftungsentscheidungen zu verhindern, dass die Européische
Wasserrahmenrichtlinie von der Deutungshoheit des ambitionierten Naturschutzes okkupiert wird.
Die Fragen der Gewasserstruktur sind untrennbar mit dem Hochwasserschutz verbunden.
Auch der Klimawandel und das damit verbundene bereits jetzt deutlich veranderte Abflussgeschehen hat gro3en Einfluss auf
WWEBE-0026- die Gewasserstruktur. Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Hier bedarf es zunéchst einer einzelfallbezogenen Evaluierung, auch unter Einbeziehung der Betreiber von Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Des Weiteren gibt es auf dem Gebiet der Gewasserunterhaltung erhebliche Defizite, die gepréagt sind von dem Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Spannungsverhdltnis von Finanzierbarkeit auf der einen und Unterhaltungsaufwand auf der anderen Seite. Auch die Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- MafRnahmen der Gewasserunterhaltung werden sich in der mit dem Klimawandel einhergehenden Veranderung des FGG Elbe
5000-0063-0003 |Abflussgeschehens in den Oberflachenwasserkdrpern deutlich veréndern. Hier sind bereits jetzt Handlungsinstrumente zu Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
entwickeln in Abstimmung mit den weiteren Nutzern eines Oberflachenwasserkorpers, die das vorhandene Portfolio an Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Gewasserunterhaltungsmalinahmen erganzen. VerhéltnismaRigkeit bericksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Gewasserunterhaltungsplane durch die zur Gewasserunterhaltung Verpflichteten bedirfen der finanziellen Férderung und der D.|.e RS gntsprlcht .grundsf';ltzllch e was;errechthchen Vel i (EIen'
- . . - N L : o Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
WWBF-0026- grundsétzlichen Abstimmung mit allen Nutzern am Oberflachenwasserkorper. Fir ein gezieltes Erfolgsmonitoring bedarf es VerhaltnismaRigkeit beriicksichtigt FGG Elbe
5000-0063-0004 |einheitlicher Maf3stébe in Abh&angigkeit von den aus dem Bewirtschaftungsplan abgeleiteten MalRnahmen und des damit '
IS AT Hinsichtlich der einheitlichen Maf3stabe fir ein Erfolgsmonitoring wird auf die
durch die Umweltministerkonferenz verabschiedete "Verfahrensempfehlung zur
Erfolgekontrolle hydromorphologiscer Mainahmen" der Bund-L&nder-
Arbeitsgemeinschaft Wasser verwiesen.
Fgr die Frage der linearen Durghgangl.gken ist weiter zu bet-rachten, dass aIIe"Q-uerba}uwerke in einem Fluss einer Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Einzelfallbetrachtung zu unterziehen sind. Querbauwerke dienen auch der Mdglichkeit der Wasserkraftnutzung, das Gros der Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat
Querbauwerke stehen aber nicht mit der Wasserkraftnutzung in Zusammenhang. Viele Querbauwerke sind insofern '
multifunktional. Bereits davon ausgehend, hatte es an dieser Stelle einer differenzieren Betrachtung sowohl im Rahmen der . . e . .
WWBF-0026- Bedeutung als auch des Handlungsbedarfes im Hinblick auf die Durchgéngigkeit bedurft. Die Belastungsqualitat jedes D_|_e Forderung _entsprlcht _grunds_atzllch dem was_serrechthchen Vollzug in Qen_
5000-0063-0005 |Querbauwerkes ist verschieden und einzelfallbezogen im Hinblick auf die Zielerreichung nach den § 27-31 WHG zu beurteilen. Land?rn: Da.pe.' werden .(.jle fgch!mhen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
) N . . . . . i VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
Pauschale Aussagen zu den negativen 6kologischen Auswirkungen dienen nicht dem sachlichen DiskursDavon ausgehend
bedarf gs e_mer_gea_nderten BeW|rtschaftun_gsstrat(?gle im H|an_|ck sowohl auf die Qeyvass_ers';ruktu_r als auch d|e_ Grundsatzlich unterscheidet die WRRL nicht nach den Nutzungen, fiir die ein
Durchgangigkeit. Ein Ausgangspunkt fur diese geanderte Bewirtschaftungsstrategie ist die Einbeziehung der Klimafolgen auf Querbauwerk errichtet wurde oder betrieben wird
den Gewasserhaushalt und die Betrachtung des Oberflachenwasserkdrpers unter Einbeziehung der vorhandenen Muhlgrében. '
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Fur die Konzeption der Herstellung der Durchgéngigkeit ist zum einen zu differenzieren nach den Oberflachenwasserkdrpern, |Anhdrungsdokument hat.
in denen der Zustand fiir die maRRgebliche Komponente ,Fische® nicht gut ist, denn nur insoweit besteht im Hinblick auf die §
27-31 WHG uberhaupt Handlungsbedarf. Zum anderen bedarf es bei MalRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit an Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
vorhandenen Querbauwerken auch hier der Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels. Es bedarf weiterhin der nationale Gesetzgebung tberfiihrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
standortlichen Evaluierung und der Gesamteinschéatzung, ob die Ma3nahme zur Herstellung der Durchgéngigkeit tatséchlich  |dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0026- erforderlich ist. Die solitdre Herstellung der Durchgangigkeit wird keine Verbesserung des 6kologischen Zustandes bewirken, |gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, beriicksichtigt. FGG Elbe
5000-0063-0006 |soweit andere erforderliche Handlungsfelder, wie die Habitatqualitat, vorhandene Léngs- und Sohlverbauungen, intensive Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der mdglichen Ausweisung von
Wasserentnahmen der Landwirtschaft, chemische Belastungen und Eutrophierung der Gewasser nicht gleichermal3en einer |Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkoérper als relevante
Losung zugefuhrt werden. Der Aktionismus der zustandigen Wasserbehérden gerade im Hinblick auf Ma3hahmen zur Nutzung betrachtet.
Herstellung der Durchgangigkeit an Querbauwerken zur Wasserkraftnutzung hat diese Gesamtbetrachtung und damit dem
Kern des Bewirtschaftungsermessens nicht entsprochen. Kurzfristige Erfolge durch abgeschlossene bauliche MaZnahmen Bei der Bewertung der 6kologischen Durchgéngigkeit sind neben Fischen und
bedingen nicht zwangslaufig die Verbesserung der biologischen Komponenten. Rundmaulern auch die anderen biologischen Qualitditskomponenten und die
Sedimentdurchgéngigkeit zu betrachten.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Im Rahmen des Bewirtschaftungsermessens sollte hier zur Herstellung der notwendigen Akzeptanz und Transparenz mit allen |Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- Gewassernutzern der fachliche Dialog bspw. im Rahmen der Erstellung von Gewasserentwicklungsplanen erfolgen. Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die FGG Elbe
5000-0063-0007 |Unabdingbar ist die standértliche Bestimmung der MaRnahmen und deren Begrindung, die aus dem Bewirtschaftungsplan VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
abgeleitet wurden.
Bei der Planung und Umsetzung von MalRnahmen ist die Lésung von méglichen
Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche
Aufgabe.
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
MalRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit durfen fur den betroffenen Wasserkraftanlagenbetreiber des Weiteren nicht [Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- zu einer finanziellen Uberforderung fiihren. Ebenso ist eine Durchgangigkeit in Form von Fischaufstiegs- und FGG Elbe
5000-0063-0008 |Fischabstiegsanlagen mit einem kooperativen MaR in deren Auslegung hinsichtlich der Okologie und Okonomie gerecht zu Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
bewerten. Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Im Hinblick auf die stofflichen Belastungen sind bislang nur die in Entsprechung zur OGewV erfasst worden. Viele D_|_e Forderung fantsprlcht .grunds'atzllch dem was§errechtllchen Vollzug in Qen'
N R . N oy . : Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Oberflachengewasser haben aber auch ein ernsthaftes Millproblem. An den Querbauwerken wird jahrlich durch die Betreiber Al i s o
WWBF-0026- . N i o : i VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.
5000-0063-0009 von Wasserkraftanlagen tonnenweise Mull entsorgt. Im Gewasser vorhandener Ml wird durch den Transport im Gewasser, FGG Elbe
Abrieb an Steinen etc. ebenfalls zu einem Problem, dass hier in die Betrachtung einzustellen ist. Hierzu sind ggf. die . . . . .
Fragestellung und die MaBnahmeoptionen zu erganzen Trotz zahlreicher Aktivitaten gibt es noch weiteren Handlungsbedarf bei der
' Vermeidung von Plastikeintrag in Gewdasser. Vertreter der Lander der FGG Elbe
arbeiten an dem Forschungsschwerpunkt des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF) ,Plastik in der Umwelt — Quellen « Senken
Lésungsansatze” mit. Ziel ist, Handlungsoptionen abzuleiten.
WWBE-0026- Im Rahmen der stofflichen Belastungen ist weiter zu differenzieren im Hinblick auf das Vorkommen natirlicher Art und vor Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
5000-0063-0010 al!em in nicht Wasserlqsllchen Bestandtelle_n, wie in Teilen des Erzgebirges, wo bspw. Arsen als natiirliche Die Bewertung stofflicher Belastungen richtet sich nach den Anlagen 6 und 8 FGG Elbe
Hintergrundkonzentration durchaus verbreitet ist. AR L . .
OGewV unter Beriicksichtigung natirlicher Hintergrundkonzentrationen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Ebenfalls nicht ausreichend erfasst sind die stofflichen Belastungen aus industrieller Produktion, bspw. der [Name Anhdrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBE-0026- anonymisiert] an der Werra, die im Ubrigen alle MaRnahmen zur Herstellung der Durchgéngigkeit entwertet, so lange
5000-0063-0011 Salzlauge in die Werra eingeleitet wird. Gleiches gilt fir die stoffliche Belastung aus den Braunkohletagebauen im Alle signifikanten stofflichen Belastungen sind Gegenstand der FGG Elbe
mitteldeutschen Braunkohlerevier und die chemischen Frachten aus pharmazeutischen Unternehmen. Diese Problemfelder MalRnahmenplanung.
sind mit den aufgezeigten MalRnahmeoptionen nicht zu bewéltigen.
Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Fir die Transparenz und Akzeptanz der aus dem Bewirtschaftungsplan abgeleiteten Malinahmen ist es daher erforderlich, . . o . .
. . . : . N Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- dass die MaRnahmeoptionen im Rahmen der Reduktion der stofflichen Belastungen aus Néhr- und Schadstoffen - . ; . . L
. . . . . . o Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0063-0012 |bestimmbarer gefasst werden und sich nicht auf die Altlastensanierung fokussiert und die Gbrigen unter 1l.A Nr. 4 genannten vt i o
; VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt.
MalRnahmeoptionen.
Alle signifikanten stofflichen Belastungen sind Gegenstand der
MaRnahmenplanung und werden im Bewirtschaftungsplan behandelt.
Im Rahmen der Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermanagement sind zunéchst die vorhandenen Wassernutzungen zu  |Bei der Planung und Umsetzung von Malihahmen ist die Losung von mdglichen
WWBF-0026- ) ; . e . . . . I
5000-0063-0013 gewichten und zu bewerten. Davon ausgehend ist es zutreffend, dass die Bedurfnisse aller Nutzer zu erfassen und Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche FGG Elbe
gegeneinander abzuwéagen sind. Aufgabe.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0026-
5000-0063-0014

Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement

Der Flutung von Tagebaurestldchern muss dabei eine untergeordnete Bedeutung zukommen, da diese ausschlieBlich der
touristischen Nutzung dienen werden und weitere gro3e Verdunstungsflachen Wasser nutzlos einsetzen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Der wasserrechtliche Vollzug in den Landern fokussiert grundséatzlich auf
nachhaltiges Wassermanagement. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen
Anforderungen sowie die VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt. Auch einer
kontrollierten Flutung von Tagebau-Restldchern muss oftmals hohe Prioritat
eingeraumt werden, um naturlichen Grundwasser-Wiederanstieg effizient zu
unterstiitzen und somit alternative Verfillungen der Restloch-Hohlrdume mit
Materialien, die im sauren Grundwasser Schadstoffe freisetzen nachhaltig
wirksam zu verhindern.

Ziel eines nachhaltigen Wassermengenmanagements im Zusammenhang mit
der Flutung von Tagebaurestléchern muss die Herstellung eines sich selbst
regulierenden Wasserhaushalts sein.

durch

FGG Elbe

WWBF-0026-
5000-0063-0015

Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement

In diesem Zusammenhang wird noch einmal auf die Einbeziehung der Mihigrében in die Betrachtung der
Oberflachenwasserkdrper und obige Ausfihrungen hingewiesen. Funktionsfahige Mihlgréaben kénnen in Trockenzeiten
Ersatzhabitate bieten. Bestehende Querbauwerke kdnnten hier eine sinnvolle zuséatzliche 6kologische Aufwertung erfahren,
bspw. durch die Anlegung von Flachwasserzonen im Nebenschluss und damit dem Lebensraumerhalt dienen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Der Erhalt von Querbauwerken steht den Zielen der WRRL grundsatzlich
entgegen. Die Priufung, ob bestehende Querbauwerke eine sinnvolle zusétzliche
Okologische Aufwertung erfahren kénnen, erfolgt im Rahmen des
wasserrechtlichen Vollzuges in den Landern. Dabei werden die fachlichen und
rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit berticksichtigt.

FGG Elbe

WWBF-0026-
5000-0063-0016

Im Hinblick auf die Verminderung der Bergbaufolgen muss neben den bereits dargelegten MalRnahmen auch der Schwerpunkt
auf deren Finanzierbarkeit gelegt werden. Hier sind bei den Verursachern Riicklagen und andere Sicherungsinstrumente
vorzusehen, die die Verminderung und/oder Beseitigung der Bergbaufolgen zunachst finanziell absichern.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

Im Rahmen der Braunkohlengewinnung ist der Bergbautreibende verpflichtet
Rucklagen fir die spatere Sanierung der Braunkohlenfolgelandschaft zu bilden.
Zwischen dem Sachsischen Oberbergamt und den Braunkohleunternehmen
wurden dazu 2018 sogenannte Versorgungsvereinbarungen zur finanziellen
Absicherung der Wiedernutzbarmachungsverpflichtungen fiir die Zeit nach der
Beendigung der planméaRigen Braunkohlegewinnung geschlossen. Von
Unternehmensseite wird eine Zweckgesellschaft gegriindet, bei der ein
anwachsendes Sondervermdogen von ca. 1,48 Mrd. € Uiber die Zeit aufgebaut
werden soll. Das Sondervermégen wird an den Freistaat verpfandet und steht
damit dem Unternehmen nicht mehr zur Verfiigung.

FGG Elbe

WWBF-0026-
5000-0063-0017

Verminderung von Bergbaufolgen

Im Weiteren ist der allgemeine Verweis auf neu zu entwickelnde Manahmen zur Verringerung der Auswirkungen aus dem
Braunkohle- und Kalibergbau nicht ausreichend, um die Akzeptanz der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie im Hinblick auf
die anderen verpflichteten Nutzer eines Gewdassers herzustellen. Allein das Begruindungserfordernis fur erforderliche
Ausnahmeregelungen ist nicht ausreichend. Im Rahmen der Revitalisierung von Bergbaufolgelandschaften sind Alternativen
zur Flutung der Tagebaurestldcher vor dem Hintergrund eines nachhaltigen Wassermanagements zu entwickeln.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhoérungsdokument hat.

Die Entwicklung von Restldchern ist an bestimmte Randbedingungen gebunden
und dadurch beschrankt. In jedem Falle wiirde sich die unvermeidbar durch den
Massenverlust entstehende Hohlform von selbst mit Grundwasser fillen
(natirlicher Grundwasseranstieg). Eine alternative Verfullung mit Materialien, die
im sauren Grundwasser ihrerseits Schadstoffe freisetzen, ist zu verhindern.

FGG Elbe
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Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet
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Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.
Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
L . nationale Gesetzgebung tberfiihrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
Berticksichtigung der Folgen des Klimawandels dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0026- Hinzu tritt hier, dass die Nutzung der Wasserkraft und die Erzeugung elektrischen Stroms, dem Klimaschutz dienen. Jede SISl e VeI R, msbesonderg L5 W6 L) d?r QGewV, bergcksmhngt.
. . L . .. : L . Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der méglichen Ausweisung von (FGG Elbe
5000-0063-0018 |nachhaltig erzeugte Kilowattstunde ist ein Gewinn fir das Klima. Dies ist im Rahmen der Umsetzungsstrategien und der - . . N N
: : . . o . . . ; Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkorper als relevante
MaRnahmeoptionen in den Blick zu nehmen. Der KlimaCheck ist in dieser Richtung weiter zu entwickeln. Die Regelung des §
o . Nutzung betrachtet.
35 Abs. 3 WHG st hier explizit aufzunehmen.
Technische Mal3nahmen wie der Neubau von Wasserkraftanlagen sind in der
Regel keine MaRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie. Voraussetzung fir ein
positives Ergebnis der Prifung nach § 35 Abs. 3 WHG ist, dass die Anlage der
Erreichung der Bewirtschaftungsziele nicht entgegensteht.
Die Fragen der Gewasserstruktur und der Durchgangigkeit kénnen und sollten nicht mehr wie in der bisherigen Form isoliert
betrachtet werden, sondern mussen eingebettet werden in das mit dem Klimawandel einhergehende verénderte
Abflussgeschehen, das gepragt ist von langeren Trockenperioden und eher diskontinuierlicher Niederschlagsverteilung mit Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
ortlichen Schwerpunkten. Hinzu treten in diesem Zusammenhang auch Nutzungskonflikte zwischen Industrie, Landwirtschaft, |Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- Tourismus und Naturschutz, die nur in Rahmen einer gesamtheitlichen Betrachtung jedes einzelnen FGG Elbe
5000-0076-0001 |Oberflachenwasserkodrpers in ein ausgewogenes Gleichgewicht gebracht werden kénnen. Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Aus diesem Grund ist es wichtig, dass im Kontext der Behandlung der Wasserbewirtschaftungsfragen gleichermaf3en auch die |Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Handlungsinstrumente der Gewasserbewirtschaftung selbst, einheitlicher, begriindbarer, transparenter und einzelfallbezogener|VerhaltnisméaRigkeit berticksichtigt.
werden auch um im Rahmen der Akzeptanz der Bewirtschaftungsentscheidungen zu verhindern, dass die Europaische
Wasserrahmenrichtlinie von der Deutungshoheit des ambitionierten Naturschutzes okkupiert wird.
Die Fragen der Gewasserstruktur sind untrennbar mit dem Hochwasserschutz verbunden.
Auch der Klimawandel und das damit verbundene bereits jetzt deutlich veranderte Abflussgeschehen hat groRen Einfluss auf . . e . .
: . . N . ; : . . . Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- die Gewasserstruktur.Hier bedarf es zunachst einer einzelfallbezogenen Evaluierung, auch unter Einbeziehung der Betreiber " . ; : : L
. . L . . . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0076-0002 |von Wasserkraftanlagen. Hierbei muss auch Beriicksichtigung finden, dass Wehranlagen nicht nur sinnvolle RO o
. T : . ) Lo . VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt.
Sohlsicherungsbauwerke darstellen, sondern auch aktiv in die Konzeption eines Geschiebemanagements mit einzubeziehen
sind.
Des Weiteren gibt es auf dem Gebiet der Gewasserunterhaltung erhebliche Defizite, die geprégt sind von dem Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Spannungsverhdltnis von Finanzierbarkeit auf der einen und Unterhaltungsaufwand auf der anderen Seite. Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- Auch die MaRnahmen der Gewdasserunterhaltung werden sich in der mit dem Klimawandel einhergehenden Veranderung des FGG Elbe
5000-0076-0003 |Abflussgeschehens in den Oberflachenwasserkdrpern deutlich verandern. Hier sind bereits jetzt Handlungsinstrumente zu Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
entwickeln in Abstimmung mit den weiteren Nutzern eines Oberflichenwasserkorpers, die das vorhandene Portfolio an Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Gewasserunterhaltungsmaflinahmen erganzen. VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Gewasserunterhaltungsplane durch die zur Gewéasserunterhaltung Verpflichteten bedurfen der finanziellen Férderung und der D.|'e et _entsprlcht .grunds_atzllch s was§errechtllchen wellug [ Qen_
e : . i N Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
WWBF-0026- grundséatzlichen Abstimmung mit allen Nutzern am Oberflachenwasserkorper. VerhaltnismaRiakeit beriicksichtiat FGG Elbe
5000-0076-0004 (Fur ein gezieltes Erfolgsmonitoring bedarf es einheitlicher Maf3stabe in Abhéngigkeit von den aus dem Bewirtschaftungsplan 9 gt
abgeleiteten Maftnahmen und des damit verfolgten Zwecks. Hinsichtlich der einheitlichen Mal3stabe fir ein Erfolgsmonitoring wird auf die
durch die Umweltministerkonferenz verabschiedete "Verfahrensempfehlung zur
Erfolgekontrolle hydromorphologiscer Mafinahmen" der Bund-L&nder-
Arbeitsgemeinschaft Wasser verwiesen.
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Fur die Frage der linearen Durchgédngigkeit ist weiter zu betrachten, dass alle Querbauwerke in einem Fluss einer
Einzelfallbetrachtung zu unterziehen sind.

Querbauwerke dienen auch der Mdglichkeit der Wasserkraftnutzung, das Gros der Querbauwerke stehen aber nicht mit der
Wasserkraftnutzung in Zusammenhang. Viele Querbauwerke sind insofern multifunktional.

Bereits davon ausgehend, hétte es an dieser Stelle einer differenzieren Betrachtung sowohl im Rahmen der Bedeutung als

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den

durch

5000-0076-0008

Fischabstiegsanlagen mit einem kooperativen MaR in deren Auslegung hinsichtlich der Okologie und Okonomie gerecht zu
bewerten.

Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.

WWBF-0026- auch d_es Handlungsbedarfes im H|_an|c_k al_Jf die Du_rchgang|g_ke|t bedurft. Die Belastungsqualitat Jedes_Querbauwerkes ist Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0076-0005 |verschieden und einzelfallbezogen im Hinblick auf die Zielerreichung nach den § 27-31 WHG zu beurteilen. Pauschale e i s o
. . . . ; . . . VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
Aussagen zu den negativen 6kologischen Auswirkungen dienen nicht dem sachlichen Diskurs.
Davon ausqehgnd pedgrf es einer geandetten. BeW|rt§chaftungsstrateg|e im Hinblick s-ovyohl.auf.dle G.ewasserstruk.tur als auch Grundsétzlich unterscheidet die WRRL nicht nach den Nutzungen, fiir die ein
die Durchgangigkeit. Ein Ausgangspunkt fiir diese gednderte Bewirtschaftungsstrategie ist die Einbeziehung der Klimafolgen Querbauwerk errichtet wurde oder betrieben wird
auf den Gewdasserhaushalt und die Betrachtung des Oberflachenwasserkérpers unter Einbeziehung der vorhandenen ’
Muhlgraben.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Fur die Konzeption der Herstellung der Durchgéngigkeit ist zum einen zu differenzieren nach den Oberflachenwasserkoérpern, |Anhdrungsdokument hat.
in denen der Zustand fur die maf3gebliche Komponente ,Fische” nicht gut ist, denn nur insoweit besteht im Hinblick auf die §
27-31 WHG uberhaupt Handlungsbedarf. Zum anderen bedarf es bei MaRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit an Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
vorhandenen Querbauwerken auch hier der Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels. Es bedarf weiterhin der nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
standortlichen Evaluierung und der Gesamteinschéatzung, ob die Manahme zur Herstellung der Durchgéngigkeit tatsachlich  [dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0026- erforderlich ist. Die solitdre Herstellung der Durchgéangigkeit wird keine Verbesserung des 6kologischen Zustandes bewirken, |gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, beriicksichtigt. FGG Elbe
5000-0076-0006 |soweit andere erforderliche Handlungsfelder, wie die Habitatqualitat, vorhandene Langs- und Sohlverbauungen, intensive Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der méglichen Ausweisung von
Wasserentnahmen der Landwirtschaft, chemische Belastungen und Eutrophierung der Gewasser nicht gleichermaf3en einer  [Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkorper als relevante
Losung zugefuhrt werden. Der Aktionismus der zustandigen Wasserbehérden gerade im Hinblick auf MaBnahmen zur Nutzung betrachtet.
Herstellung der Durchgéngigkeit an Querbauwerken zur Wasserkraftnutzung hat diese Gesamtbetrachtung und damit dem
Kern des Bewirtschaftungsermessens nicht entsprochen. Kurzfristige Erfolge durch abgeschlossene bauliche MalRnahmen Bei der Bewertung der 6kologischen Durchgangigkeit sind neben Fischen und
bedingen nicht zwangslaufig die Verbesserung der biologischen Komponenten. Rundmaulern auch die anderen biologischen Qualitditskomponenten und die
Sedimentdurchgéngigkeit zu betrachten.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhodrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Im Rahmen des Bewirtschaftungsermessens sollte hier zur Herstellung der notwendigen Akzeptanz und Transparenz mit allen |Die Forderung entspricht grundséatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- Gewassernutzern der fachliche Dialog bspw. im Rahmen der Erstellung von Gewasserentwicklungsplanen erfolgen. Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die FGG Elbe
5000-0076-0007 |Unabdingbar ist die standértliche Bestimmung der MaRnhahmen und deren Begriindung, die aus dem Bewirtschaftungsplan VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
abgeleitet wurden.
Bei der Planung und Umsetzung von MalRnahmen ist die L6sung von méglichen
Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche
Aufgabe.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
MaRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit dirfen fir den betroffenen Wasserkraftanlagenbetreiber des Weiteren nicht |Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0026- zu einer finanziellen Uberforderung fiihren. Ebenso ist eine Durchgéngigkeit in Form von Fischaufstiegs- und FGG Elbe
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Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Im Hinblick auf die stofflichen Belastungen sind bislang nur die in Entsprechung zur OGewV erfasst worden. Viele D_|_e Forderung _entsprlcht _grundsgtzhch dem was_serrechtllchen Vollzug in Qen_
N R . N g . . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
Oberflachengewasser haben aber auch ein ernsthaftes Millproblem. An den Querbauwerken wird jahrlich durch die Betreiber Al i s o
WWBF-0026- . N N L : A VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.
5000-0076-0009 von Wasserkraftanlagen tonnenweise Mull entsorgt. Im Gewasser vorhandener Mull wird durch den Transport im Gewasser, FGG Elbe
Abrieb an Steinen etc. ebenfalls zu einem Problem, dass hier in die Betrachtung einzustellen ist. Hierzu sind ggf. die . . . . .
Fragestellung und die MaBnahmeoptionen zu erganzen Trotz zahlreicher Aktivitaten gibt es noch weiteren Handlungsbedarf bei der
' Vermeidung von Plastikeintrag in Gewasser. Vertreter der Lander der FGG Elbe
arbeiten an dem Forschungsschwerpunkt des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF) ,Plastik in der Umwelt — Quellen ¢« Senken
Lésungsansatze” mit. Ziel ist, Handlungsoptionen abzuleiten.
WWBE-0026- Im Rahmen der stofflichen Belastungen ist weiter zu differenzieren im Hinblick auf das Vorkommen natirlicher Art und vor Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
5000-0076-0010 al!em in nicht wasserlqsllchen Bestandtellgn, wie in Teilen des Erzgebirges, wo bspw. Arsen als natirliche Die Bewertung stofflicher Belastungen richtet sich nach den Anlagen 6 und 8 FGG Elbe
Hintergrundkonzentration durchaus verbreitet ist. AR . . .
OGewV unter Beriicksichtigung natirlicher Hintergrundkonzentrationen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Ebenfalls nicht ausreichend erfasst sind die stofflichen Belastungen aus industrieller Produktion, bspw. der [Name Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBE-0026- anonymisiert] an der Werra, die im Ubrigen alle MaRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit entwertet, so lange
5000-0076-0011 Salzlauge in die Werra eingeleitet wird. Gleiches gilt fur die stoffliche Belastung aus den Braunkohletagebauen im Alle signifikanten stofflichen Belastungen sind Gegenstand der FGG Elbe
mitteldeutschen Braunkohlerevier und die chemischen Frachten aus pharmazeutischen Unternehmen. Diese Problemfelder MaRnahmenplanung.
sind mit den aufgezeigten MaRnahmeoptionen nicht zu bewaltigen.
Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Fir die Transparenz und Akzeptanz der aus dem Bewirtschaftungsplan abgeleiteten Malinahmen ist es daher erforderlich, . . o . .
. . . : . N Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0026- dass die MaRnhahmeoptionen im Rahmen der Reduktion der stofflichen Belastungen aus Néhr- und Schadstoffen - . ; . . L
. . . . . . o Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0076-0012 |bestimmbarer gefasst werden und sich nicht auf die Altlastensanierung fokussiert und die Ubrigen unter 1l.A Nr. 4 genannten vt i o
. VerhaltnismaRigkeit bertcksichtigt.
MalRnahmeoptionen.
Alle signifikanten stofflichen Belastungen sind Gegenstand der
MaRnahmenplanung und werden im Bewirtschaftungsplan behandelt.
Im Rahmen der Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermanagement sind zunéchst die vorhandenen Wassernutzungen zu  |Bei der Planung und Umsetzung von Malihahmen ist die Losung von mdglichen
WWBF-0026- ) . . e . . . . I
5000-0076-0013 gewichten und zu bewerten. Davon ausgehend ist es zutreffend, dass die Bedurfnisse aller Nutzer zu erfassen und Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche FGG Elbe
gegeneinander abzuwéagen sind. Aufgabe.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Der wasserrechtliche Vollzug in den Landern fokussiert grundséatzlich auf
nachhaltiges Wassermanagement. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen
. . . Anforderungen sowie die VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt. Auch einer
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement . " S
WWEBE-0026- kontrollierten Flutung von Tagebau-Restldchern muss oftmals hohe Prioritat
5000-0076-0014 |Der Flutung von Tagebaurestldchern muss dabei eine untergeordnete Bedeutung zukommen, da diese ausschlie3lich der emgergymt e} um naturlu?hen Gandwasser-Wlederanstleg eff|2|ent “u RS Bl
- i . N : unterstiitzen und somit alternative Verfillungen der Restloch-Hohlrdume mit
touristischen Nutzung dienen werden und weitere gro3e Verdunstungsflachen Wasser nutzlos einsetzen. L L . :
Materialien, die im sauren Grundwasser Schadstoffe freisetzen nachhaltig
wirksam zu verhindern.
Ziel eines nachhaltigen Wassermengenmanagements im Zusammenhang mit
der Flutung von Tagebaurestléchern muss die Herstellung eines sich selbst
regulierenden Wasserhaushalts sein.
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Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

5000-0021-0001

2.1 Es sind dazu wasserrechtliche Anordnungen abzuleiten und zu erlassen, die erforderlich sind, um mittels Ma3hahmen zur
Herstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit den guten Gewasserzustand erreichen zu kbnnen.

VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.

WWBF-0026- In diesem Zusammenhang wird noch einmal auf die Einbeziehung der Mihlgrében in die Betrachtung der Der Erhalt von Querbauwerken steht den Zielen der WRRL grundsatzlich FGG Elbe
5000-0076-0015 |Oberflachenwasserkorper und obige Ausfiihrungen hingewiesen. Funktionsfahige Mihigraben kénnen in Trockenzeiten entgegen. Die Prifung, ob bestehende Querbauwerke eine sinnvolle zusatzliche
Ersatzhabitate bieten. Bestehende Querbauwerke kdnnten hier eine sinnvolle zuséatzliche tkologische Aufwertung erfahren, Okologische Aufwertung erfahren kénnen, erfolgt im Rahmen des
bspw. durch die Anlegung von Flachwasserzonen im Nebenschluss und damit dem Lebensraumerhalt dienen. wasserrechtlichen Vollzuges in den Landern. Dabei werden die fachlichen und
rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit bertcksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Im Rahmen der Braunkohlengewinnung ist der Bergbautreibende verpflichtet
Rucklagen fir die spatere Sanierung der Braunkohlenfolgelandschaft zu bilden.
A . . . Zwischen dem Sachsischen Oberbergamt und den Braunkohleunternehmen
Im Hinblick auf die Verminderung der Bergbaufolgen muss neben den bereits dargelegten MaRnahmen auch der Schwerpunkt . . .
WWBF-0026- : . : S . N . . wurden dazu 2018 sogenannte Versorgungsvereinbarungen zur finanziellen
auf deren Finanzierbarkeit gelegt werden. Hier sind bei den Verursachern Riicklagen und andere Sicherungsinstrumente . . . L . FGG Elbe
5000-0076-0016 o ; o w : . . Absicherung der Wiedernutzbarmachungsverpflichtungen fur die Zeit nach der
vorzusehen, die die Verminderung und/oder Beseitigung der Bergbaufolgen zunachst finanziell absichern. ) . i
Beendigung der planméaRigen Braunkohlegewinnung geschlossen. Von
Unternehmensseite wird eine Zweckgesellschaft gegriindet, bei der ein
anwachsendes Sondervermdgen von ca. 1,48 Mrd. € Uber die Zeit aufgebaut
werden soll. Das Sondervermégen wird an den Freistaat verpfandet und steht
damit dem Unternehmen nicht mehr zur Verfligung.
Verminderuna von Berabaufolaen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
. 9 gbau’olg . . . . Anhérungsdokument hat.
Im Weiteren ist der allgemeine Verweis auf neu zu entwickelnde MaRnahmen zur Verringerung der Auswirkungen aus dem Die Entwickluna von Restléchern ist an bestimmte Randbedinaunaen aebunden
WWBF-0026- Braunkohle- und Kalibergbau nicht ausreichend, um die Akzeptanz der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie im Hinblick auf und dadurch bgschrénkt in iedem Falle wiirde sich die unverrgeidgbar ?Jlurch den |FGG Elbe
5000-0076-0017 |die anderen verpflichteten Nutzer eines Gewassers herzustellen. Allein das Begriindungserfordernis fir erforderliche Massenverlust entsteheﬁdeJHohIform von selbst mit Grundwasser fllen
Ausnahmeregelungen ist nicht ausreichend. Im Rahmen der Revitalisierung von Bergbaufolgelandschaften sind Alternativen (natirlicher Grundwasseranstieg). Eine alternative Verfillung mit Materialien, die
zur Flutung der Tagebaurestlécher vor dem Hintergrund eines nachhaltigen Wassermanagements zu entwickeln. ) . 9)- . ng . ’
im sauren Grundwasser ihrerseits Schadstoffe freisetzen, ist zu verhindern.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhdrungsdokument hat.
Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
o : nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
2 A0 SR ARSI TR dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0026- Hinzu tritt hier, dass die Nutzung der Wasserkraft und die Erzeugung elektrischen Stroms, dem Klimaschutz dienen. Jede gesetzlichen Vorgaben, msbesonderg el d?r QGeWV’ bergcksmhﬂgt.
. . o o . S . Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der méglichen Ausweisung von (FGG Elbe
5000-0076-0018 |nachhaltig erzeugte Kilowattstunde ist ein Gewinn fir das Klima. Dies ist im Rahmen der Umsetzungsstrategien und der N . . . N
: : : . o . : : ; Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkorper als relevante
MafRnahmeoptionen in den Blick zu nehmen. Der KlimaCheck ist in dieser Richtung weiter zu entwickeln. Die Regelung des § Nutzuna betrachtet
35 Abs. 3 WHG st hier explizit aufzunehmen. g '
Technische MaRnahmen wie der Neubau von Wasserkraftanlagen sind in der
Regel keine MaRhahmen der Wasserrahmenrichtlinie. Voraussetzung fir ein
positives Ergebnis der Prifung nach § 35 Abs. 3 WHG ist, dass die Anlage der
Erreichung der Bewirtschaftungsziele nicht entgegensteht.
2. Allgemeine Forderungen Fliegewésser & Durchgéngigkeit
WWBE-0028- Fur alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéangigkeit in den |Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
3. BWP und MP vorzulegen. Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe

WWBF-0028-
5000-0021-0002

2. Allgemeine Forderungen FlieBgewasser & Durchgangigkeit

Fur alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéangigkeit in den
3. BWP und MP vorzulegen.

2.2 Ermittlung der notwendigen Mindestwassermengen auf Basis der aktuellen LAWA Empfehlungen, deren Anordnung und
Kontrolle.

Die Forderung entspricht grundsatzlich der Vorgehensweise des Bundes und der
Lander.

Soweit landesspezifische Vorgaben zur Mindestwasserermittlung vorliegen,
werden diese anstelle oder ergdnzend zu den LAWA-Empfehlungen
angewendet.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0028-

2. Allgemeine Forderungen FlieRgewésser & Durchgéngigkeit
Fur alle Bundeswasserstraen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangigkeit in den

Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise des Bundes und der

durch

5000-0021-0009

Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von auf3erhalb. In den
Standarddatenbogen der Gebiete sind Fische stark unterrepréasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die
charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall nicht
berlcksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.2 Zielartenszenarien fur Fischauf- und Abstieg sind neu im Sinne der WRRL und FFH RL zu bewerten.

berucksichtigt werden, dass eine Veranderung der Bewertungsmethoden dazu
fuhren kann, dass ein Vergleich mit bereits vorliegenden Ergebnissen nur noch
bedingt moglich ist.

5000-0021-0003 |3. BWP und MP vorzulegen. Lander. FGG Elbe

2.3 Der ungehinderte Fischaufstieg der potenziell natiirlichen Fischfauna ist nachzuweisen.

2. Allgemeine Forderungen FlieRgewésser & Durchgéangigkeit

Fir alle BundeswasserstralRen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéngigkeit in den [Die Forderung entspricht grundsatzlich der Vorgehensweise des Bundes und der
WWBF-0028- 3. BWP und MP vorzulegen. Lander. Fur Losungen zum Fischabstieg gibt es teilweise keinen allgemein FGG Elbe
5000-0021-0004 |2.4 GemaR Urteil VGH Baden-Wirttemberg Urteil vom 15.12.2015, 3 S 2158/14/ BVerwG 7 B 3.16 und des Individualschutzes |anerkannten Stand der Technik; dennoch werden fur jeden Einzelfall die

der Fischereigesetze, sie stellen eine zulassige Verscharfung des WGH dar (UBA), ist fur einen schad- und Maoglichkeiten zum Fischabstieg gepruft.

verzogerungsfreien Fischabstieg zu sorgen.

2. Allgemeine Forderungen FlieRgewasser & Durchgéngigkeit

Fur alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangigkeit in den

3. BWP und MP vorzulegen. . . - .
WWBF-0028- 2.5 Der Sedimenttransport als hydromorphologische Qualitatskomponente ist untrennbarer Bestandteil der Durchgangigkeit D-|-e Forderung entspricht grundsatzlich der Vorgehensweise des Bundes und der FGG Elbe
5000-0021-0005 . g g Lander.

und unter aktuellen Gesichtspunkten neu zu Uberprifen.

Die Sedimentdurchgéangigkeit muss die Bedingungen und die habitatbildende Funktion gewahrleisten, unter denen die

biologischen Qualitditskomponenten den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kologisch Potenzial erreichen kénnen.

2. Allgemeine Forderungen FlieRgewésser & Durchgéangigkeit

Fir alle BundeswasserstralRen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéangigkeit in den

3. BWP und MP vorzulegen. Wassernutzungen stehen grundsétzlich nicht im Widerspruch zu den Zielen der

Es ist an der Zeit mit Blick auf die klimabedingte Verringerung des Wasserdargebotes in FlieRgewassern und den Wasserrahmenrichtlinie. Im Rahmen der Gewasserbewirtschaftung wird die
WWBF-0028- ) . . : . . s o o . Ny . .

wissenschatftlichen Fortschritten der Technologie zur Stromspeicherung die extrem umweltschadlichen Wasserkraftanlagen Vertraglichkeit einer nachhaltigen Gewassernutzung mit den Umweltzielen FGG Elbe
5000-0021-0006 : . ; L : N N .

durch umweltfreundlichere Technologien zu ersetzen und die Stauketten zu minimieren oder abzuschaffen. Der Umstieg sollte |gepriift. Infolgedessen werden auch weiterhin Wasserkorper aufgrund von

die Betreiber einbinden und fordern. Der Nutzen fir die Gesellschaft wéare ungleich héher. Die Kapazitét von ein bis zwei Schifffahrt, Wasserkraft usw. als "erheblich verandert" zu kategorisieren sein.

Windradern kann heute die Nettostromerzeugung typischer Oberflachenwasserkorpers z. B. untere Lahn, Saale usw.

umweltfreundlich kompensieren.

2. Allgemeine Forderungen Fliegewésser & Durchgéngigkeit

Fur alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangigkeit in den
WWBF-0028- 3. BWP und MP vorzulegen. Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise des Bundes und der FGG Elbe
5000-0021-0007 |Daher fordern wir klare Aussagen zu den grundsatzlichen MaBnhahmen im 3. BWP geman Art. 4 (3) Lander.

b) Abs. 2 ,Diese Einstufung und deren Grinde sind in dem geméanR Artikel 13 erforderlichen Bewirtschaftungsplan fur das

Einzugsgebiet im Einzelnen darzulegen und alle sechs Jahre zu Uberprifen.

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flir wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die

Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die

Bgdurfnlssg dgr W?sse_rabh_angllgen SR Artfan LS Sl Grundsatzlich entspricht die Forderung der Vorgehensweise in den Landern.

Die Kommission riigt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen. : . . . -
WWBF-0028- : N : S . . . . Konkurrierende Schutzziele sind gegeneinander abzuwéagen und das

Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von aul3erhalb. In den . . o FGG Elbe
5000-0021-0008 N . . . i . : : : weiterreichende Umweltziel wird entsprechend der Vorgabe aus der

Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark unterreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die Wasserrahmenrichtlinie verfolat

Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall gt

nicht bertcksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.1 Bei allen MalRnahmen der WRRL sind die Anforderungen der Schutzgebiete durchzusetzen und deren Beeinflussung von

aullerhalb zu verhindern.

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flr wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die . . . . .

. . o . . . o . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die N
e . N . . Anhérungsdokument hat.

Bedurfnisse der wasserabhangigen Lebensrdume und Arten nicht bekannt sind.

WWBF-0028- Die Kommission riigt die teilweise fehlerhaften Referenzzgnosen. Hinweis: Die Bewertungsmethoden werden regelmaRig Gberpruft. Es sollte FGG Elbe
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Erfassungs- beantwortet

Einzelforderung Bewertung/Antwort
nummer durch

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flir wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die

Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bedurfnisse der wasserabhangigen Lebensraume und Arten nicht bekannt sind. Anhérungsdokument hat.
WWBE-0028- Die Kommissioq rugt di.t.a teilweis_e fehlerhaf_ten Referenzzénose_n. _ _ _ _ . . . ) . ) -
5000-0021-0010 Ca. 50 % der FlieRgewasser peflndgn sph in Natura 2000 Gebletep und viele be.emflussen dlesg von auf3erhalb. In den' Hlnwe|s: Da FFH—Geb|ete eine starke lokale Pragung besﬂzen koénnen, ist nicht |FGG Elbe
Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark unterreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die immer gewabhrleistet, dass Lebensraumtypen (LRT) und Zielarten nach Natura
charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall nicht [2000 mit den Referenzzénosen der Wasserrahmenrichtlinie tibereinstimmen. In
beriicksichtigt. den meisten Fallen stehen sie aber im Einklang.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.3 Die WRRL-Referenzzdénosen sind den Erhaltungszielarten und den charakteristischen Arten der LRT Anhang | FFH-RL
gleichzusetzen.

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flr wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die

Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die

Bedurfnisse der wasserabhangigen Lebensrdume und Arten nicht bekannt sind.

Die Kommission rigt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen.

Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von auf3erhalb. In den . e . " . FGG Elbe
N . . . i . A ; . Hinweis: Flr die unterstiitzenden Qualitdtskomponenten hat die LAWA

Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark unterreprésentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die Regelungen getroffen

charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall nicht '

beriicksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.4 Fur unterstitzende Qualitatskomponenten in Flissen missen Referenzen festgelegt werden, sofern sie in Regelwerken

nicht richtlinienkonform dargestellt oder vorhanden sind.

3. Schutzgebiete

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

WWBF-0028-
5000-0021-0011

Die Kommission stellt treffend fest: ,,In den BWP wird nur fiir wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die
Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die
Bedurfnisse der wasserabhangigen Lebensrdume und Arten nicht bekannt sind.

WWBF-0028- Die Kommission riigt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen.

5000-0021-0012 |Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von aufRerhalb. In den
Standarddatenbogen der Gebiete sind Fische stark unterreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die
charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall nicht
bertcksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.5 Im WRRL Monitoring ist generell die Fischbiomasse pro Hektar zu dokumentieren.

3. Schutzgebiete

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Es wird ein WRRL-konformes, interkalibriertes Bewertungsverfahren fiir|FGG Elbe
die Fischfauna angewendet (fiBS; siehe https://www.gewaesser-bewertung.de).
Die Experteneinschéatzung bertcksichtigt auch die vorkommende Individuen-
und Artenzahl.

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flr wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die
Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die
Bedirfnisse der wasserabhangigen Lebensraume und Arten nicht bekannt sind.

WWBF-0028- Die Kommission riigt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen.

5000-0021-0013 |Ca. 50 % der FlieBgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von auRerhalb. In den
Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark unterreprésentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die
charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall nicht
bericksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.6 Die Experteneinschéatzung zur ,fiBS" ist mit der Fischbiomasse abzugleichen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Es wird ein WRRL-konformes, interkalibriertes Bewertungsverfahren fir|FGG Elbe
die Fischfauna angewendet (fiBS; siehe https://www.gewaesser-bewertung.de).
Die Experteneinschéatzung bericksichtigt auch die vorkommende Individuen-
und Artenzahl.
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch

4. Nichtanwendung Verursacherprinzip

Wir vertiefen Punkt 3 unserer vorherigen Stellungnahme.

Zu dieser Frage ist Ihr Hinweis unter Nr. 3-6 lhrer Antwort flir uns sehr erstaunlich.

.Die Thematik "Verursacherprinzip" ist Bestandteil der Bewirtschaftungs- und MaRhahmenplanung. Das Umwelthaftungsrecht

ist nicht Gegenstand der WRRL". . . : . .
WWBF-0028- Dieser Hinweis zeugt von erstaunlicher Unkenntnis der Rechtsprechung des EuGH und des Gesetzes zur Umwelthaftung. Es hf;mdelt S U Gl (RO, CIe REmS ClE e Bl 20 FGG Elbe
5000-0021-0014 . S R . Anhorungsdokument hat.

Erstens greift z. B. Wasserkraft massiv in die Umwelt bzw. Gewasser ein.

Zweitens sind diese Schaden RL 2004/35 Art. 2 nur durch Ausnahmen Art. 4 Abs. 7 der RL 2000/60/EG gedeckt (EuGH C-

529/15).

Wieso soll dann nach Auffassung der FGGen die Umwelthaftung nichts mit der WRRL zu tun haben? Keine einzige

Wasserkraftanlage erfillt diese Genehmigungsvoraussetzung.

4.1 Es ist die RechtmaRigkeit nach dem Wortlaut des EuGH zu uberprufen und herzustellen.

4. Nichtanwendung Verursacherprinzip

Wir vertiefen Punkt 3 unserer vorherigen Stellungnahme.

Zu dieser Frage ist Ihr Hinweis unter Nr. 3-6 lhrer Antwort fiir uns sehr erstaunlich.

,Die Thematik "Verursacherprinzip" ist Bestandteil der Bewirtschaftungs- und MalRnahmenplanung. Das Umwelthaftungsrecht

ist nicht Gegenstand der WRRL".
WWBF-0028- Dieser Hinweis zeugt von erstaunlicher Unkenntnis der Rechtsprechung des EuGH und des Gesetzes zur Umwelthaftung. Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum FGG Elbe
5000-0021-0015 |Erstens greift z. B. Wasserkraft massiv in die Umwelt bzw. Gewasser ein. Anhérungsdokument hat.

Zweitens sind diese Schaden RL 2004/35 Art. 2 nur durch Ausnahmen Art. 4 Abs. 7 der RL 2000/60/EG gedeckt (EuGH C-

529/15).

Wieso soll dann nach Auffassung der FGGen die Umwelthaftung nichts mit der WRRL zu tun haben? Keine einzige

Wasserkraftanlage erfillt diese Genehmigungsvoraussetzung.

4.2 Die Umwelthaftung ist durchzusetzen und die Mittel sind in den WRRL Umsetzungsprozess zu leiten. Eine Beschwerde

CHAP(2018)02572 liegt der Kommission dazu vor.

4. Nichtanwendung Verursacherprinzip

Wir vertiefen Punkt 3 unserer vorherigen Stellungnahme.

Zu dieser Frage ist Ihr Hinweis unter Nr. 3-6 lhrer Antwort fiir uns sehr erstaunlich.

.Die Thematik "Verursacherprinzip" ist Bestandteil der Bewirtschaftungs- und MaRnahmenplanung. Das Umwelthaftungsrecht

ist nicht Gegenstand der WRRL".

Dieser Hinweis zeugt von erstaunlicher Unkenntnis der Rechtsprechung des EuGH und des Gesetzes zur Umwelthaftung.

Erstens greift z. B. Wasserkraft massiv in die Umwelt bzw. Gewasser ein.
WWEBE-0028- Zweitens sind diese Schaden RL 2004/35 Art. 2 nur durch Ausnahmen Art. 4 Abs. 7 der RL 2000/60/EG gedeckt (EuGH C- Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
5000-0021-0016 220 -2) Anhérungsdokument hat. FGG Elbe

Wieso soll dann nach Auffassung der FGGen die Umwelthaftung nichts mit der WRRL zu tun haben? Keine einzige

Wasserkraftanlage erfillt diese Genehmigungsvoraussetzung.

4.3 Auch Artikel 9 Absatz 4 der WRRL wird nicht angewandt. Dies ist laut Kommission nur zulassig, sofern dadurch die

Zwecke dieser Richtlinie und die Verwirklichung ihrer Ziele nicht infrage gestellt werden. Wasserkraft verhindert maRgeblich

die Zielerreichung.

Die Kommission bemerkt dazu: ,Die Mitgliedstaaten stellen in den Bewirtschaftungsplanen fiir die Einzugsgebiete dar, aus

welchen Griinden sie Absatz 1 Unterabsatz 2 nicht in vollem Umfang anwenden. Es wurde eine enge Definition der

Wasserdienstleistungen angewandt. Es besteht kein Zusammenhang zwischen Gewasserzustand-Belastung/Analyse der

Auswirkungen und der Definition der Wasserdienstleistungen®. Diese Anmerkung stimmt so nicht!

5. Zeitweise Nachtabschaltung von Turbinen/Turbinenmanagement Es hgndelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

Anhérungsdokument hat.

WWBE-0028- AulZer im Rhein werden alle Wgsserkraftanlagen in E?un.deswgssgrstraﬁen upd Gewaéssern 1 Ordnung, Qie in Richtung Hinweis: Die zustandigen Wasserbeharden priifen, ob durch MaBnahmen das

Nordsee flieRen, von Oktober bis Dezember und April bis Juni zwischen Beginn der Abenddammerung bis zum Morgengrauen |_. .. . o . . FGG Elbe
5000-0021-0017 . g : N - . L : Ziel jeweils anlagenspezifisch erreicht werden kann (z. B. Leitrechen,

abgeschaltet. In dieser Zeit sind die Schiitze, wo mdglich, auch fir den zeitweisen Sedimenttransport offen zu halten. ; N L

o . : ) . . . e : Schutzrechen, Abstiegs-Bypasse, zeitweise Abschaltung der Anlagen,
Das WHG erteilt in den 88 13 und 100 in Verbindung mit 8 6 dazu die Grundlage. Siehe auch Breuer/Graditz ,Offentliches und . . : i N .
. B Umschalten auf weniger schadliche Betriebszustédnde durch gednderte Leitwerks
privates Wasserrecht* 4. Auflage RN 834-852. R
und Schaufelstellung u. a.).
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6. Bundesprogramm ,Blaues Band“ — Investitionen gegen die WRRL Zielerreichung?

Das Bundesprogramm Blaues Band Deutschland (BBD) sieht eine Férderung von Erholungs- und Freizeitschifffahrt in
Nebenwasserstral3en vor, statt die extremen Umsetzungsriickstéande dieser Gewasser durch 20 Jahre Untétigkeit fit fir die
WRRL zu machen. Der Giberwiegende Teil der Bundeswasserstra3en hat seine Bedeutung fiir den Giterverkehr verloren.
Klimabedingt nimmt die Wasserqualitat in den Stauhaltungen der fir wirtschaftliche Zwecke nicht mehr bendtigten

durch

5000-0114-0005

2.5 Der Sedimenttransport als hydromorphologische Qualitadtskomponente ist untrennbarer Bestandteil der Durchgangigkeit
und unter aktuellen Gesichtspunkten neu zu Uberprifen.

Lander.

\E:\(l)\é)\gBtl):ocz)cl)Zgom BundeswasserstraBen Formen an, die Fische r'1ich.t Uberleben und auch Touristgn Sch'ade.n nehmen kdnnen. Die dortigen iiﬁ;ﬁi:léj;ckhu;n;n?ngorderung, e LTI 7S (2N AL FGG Elbe

Kleinwasserkraftanlagen (nach EU-Malf3stab) sind in der Regel langst abgeschrieben, in einem desolaten Zustand und ohne

jeglichen Fischschutz und Fischaufstieg. Zur Erzeugung erneuerbarer Energie gibt es heute umweltfreundlichere Alternativen.

Ein staatlich geforderter Umstieg der Betreiber auf diese Alternativen kame den Anforderungen der WRRL né&her. Dazu fordert

Art. 11 i) RL 2006/60/EG auf.

Umsteuerung der BBD Mittel zur Schaffung tiberwiegend naturnaher freiflieRender Flussabschnitte und sanften Tourismus in

Nebenwasserstral3en.

7. Ortsspezifischer MaRnahmen

In Ihrem Bericht hebt die Kommission die Notwendigkeit solcher MaRhahmen hervor.

In fast allen Oberflachenwasserkérpern in den Teileinzugsgebieten ist die Erreichung des guten 6kologischen Zustandes durch

die derzeitige Anzahl von Pradatoren ausgeschlossen. Sie vernichten in manchen Wintern bis zu 90 % der Fischbestdnde und

wir sehen sie fir etwa 50 % der Gesamtmortalitat fortpflanzungsfahiger Fische verantwortlich.

Auch Besatzmalinahmen kdénnen diese Eingriffe nicht kompensieren.

Nach dem Prinzip der Regulierung von Bisamratten, sollen staatlich Beauftragte, mit waffenrechtlicher Erlaubnis diese Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0028- y N ! p N )
5000-0021-0019 Gewa;ser vollumfanglich vor dem Hauptprédatoren ,Kormoran“ schitzen. . . Anhérungsdokument hat. FGG Elbe

Rechtliche Grundlage: VGH Miinchen, Beschluss v. 26.11.2019 — 14 CS 19.617 ,Artenschutzrechtlichen Einzelfallausnahme

zur Totung von Kormoranen“ Der Kormoran gehort nicht zu den Tierarten, die dem Jagdrecht unterliegen. Einem solchen

Nebeneinander mehrerer artenschutzrechtlich zum Kormoranabschuss berechtigter Personen stehen weder § 45 Abs. 7

BNatSchG noch § 1 Abs. 4 AAV entgegen. § 45 Abs. 7 Satz 4 BNatSchG mochte gerade die Handlungsmaglichkeiten der

Verwaltung erweitern. Die Vorschrift bietet den Landesregierungen, die tber die fur die zustandigen Naturschutzbehérden

bestehende Mdglichkeit hinausgehende Option, Sachverhaltsgestaltungen, die artenschutzrechtlich auch als

Einzelfallausnahmen Uber § 45 Abs. 7 Satz 1 und 2 BNatSchG regulierbar waren, allgemein durch Rechtsverordnung

zuzulassen.

2. Allgemeine Forderungen FlieBgewasser & Durchgéngigkeit

Fur alle Bundeswasserstraen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéngigkeit in den |Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0028- N . ; . ; L
5000-0114-0001 3. BWP .und MP vorzulegen. . _ _ _ _ _ Landern._ Dabe_l werden die fgch!lchen und rechtlichen Anforderungen sowie die [FGG Elbe

2.1 Es sind dazu wasserrechtliche Anordnungen abzuleiten und zu erlassen, die erforderlich sind, um mittels MalRnahmen zur |VerhaltnismaRigkeit beriicksichtigt.

Herstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit den guten Gewasserzustand erreichen zu kénnen.

2. Allgemeine Forderungen FlieRgewasser & Durchgéangigkeit Die Forderung entspricht grundséatzlich der Vorgehensweise des Bundes und der

Fur alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéangigkeit in den |L&nder.
WWBF-0028- . o . . .
5000-0114-0002 3. BWP_und MP vorzuleger_L _ _ Soweit Iapdesspezn‘lsche Vorgaben zur Mindestwasserermittlung vorliegen, FGG Elbe

2.2 Ermittlung der notwendigen Mindestwassermengen auf Basis der aktuellen LAWA Empfehlungen, deren Anordnung und  |werden diese anstelle oder ergdnzend zu den LAWA-Empfehlungen

Kontrolle. angewendet.

2. Allgemeine Forderungen FlieBgewasser & Durchgangigkeit
WWBF-0028- Fur alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéangigkeit in den |Die Forderung entspricht grundséatzlich der Vorgehensweise des Bundes und der FGG Elbe
5000-0114-0003 |3. BWP und MP vorzulegen. Lander.

2.3 Der ungehinderte Fischaufstieg der potenziell naturlichen Fischfauna ist nachzuweisen.

2. Allgemeine Forderungen FlieRgewasser & Durchgéangigkeit

Fur alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéangigkeit in den |Die Forderung entspricht grundséatzlich der Vorgehensweise des Bundes und der
WWBF-0028- 3. BWP und MP vorzulegen. Lander. Flr Lésungen zum Fischabstieg gibt es teilweise keinen allgemein FGG Elbe
5000-0114-0004 |2.4 Gemal Urteil VGH Baden-W rttemberg Urteil vom 15.12.2015, 3 S 2158/14/ BVerwG 7 B 3.16 und des Individualschutzes [anerkannten Stand der Technik; dennoch werden fur jeden Einzelfall die

der Fischereigesetze, sie stellen eine zulassige Verscharfung des WGH dar (UBA), ist flr einen schad- und Mdglichkeiten zum Fischabstieg geprift.

verzégerungsfreien Fischabstieg zu sorgen.

2. Allgemeine Forderungen FlieBgewasser & Durchgangigkeit
WWBE-0028- Fur alle Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgéangigkeit in den Die Forderung entspricht grundsatzlich der Vorgehensweise des Bundes und der

3. BWP und MP vorzulegen. FGG Elbe
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2. Allgemeine Forderungen FlieRgewésser & Durchgéngigkeit
Fur alle Bundeswasserstraen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangigkeit in den
3. BWP und MP vorzulegen. Wassernutzungen stehen grundsétzlich nicht im Widerspruch zu den Zielen der
Es ist an der Zeit mit Blick auf die klimabedingte Verringerung des Wasserdargebotes in FlieRgewassern und den WRRL. Im Rahmen der Gewasserbewirtschaftung wird die Vertraglichkeit einer

WWBF-0028- : . . : . . - : - . ; .

5000-0114-0006 wissenschaftlichen Fortschritten der Technologie zur Stromspeicherung die extrem umweltschadlichen Wasserkraftanlagen nachhaltigen Gewassernutzung mit den Umweltzielen gepruft. Infolgedessen FGG Elbe
durch umweltfreundlichere Technologien zu ersetzen und die Stauketten zu minimieren oder abzuschaffen. Der Umstieg sollte |werden auch weiterhin Wasserkorper aufgrund von Schifffahrt, Wasserkraft usw.
die Betreiber einbinden und férdern. Der Nutzen fir die Gesellschaft wéare ungleich héher. Die Kapazitat von ein bis zwei als "erheblich verandert" zu kategorisieren sein.

Windradern kann heute die Nettostromerzeugung typischer Oberflachenwasserkorpers z. B. untere Lahn, Saale usw.

umweltfreundlich kompensieren.

2. Allgemeine Forderungen FlieBgewasser & Durchgéngigkeit

Fur alle Bundeswasserstraen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte Programme zur Herstellung der Durchgangigkeit in den
WWBF-0028- 3. BWP und MP vorzulegen. Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise des Bundes und der FGG Elbe
5000-0114-0007 |Daher fordern wir klare Aussagen zu den grundsatzlichen MaBnahmen im 3. BWP gemaR Art. 4 (3) b) Abs. 2 ,Diese Lander.

Einstufung und deren Griinde sind in dem gemaf Artikel 13 erforderlichen Bewirtschaftungsplan fir das Einzugsgebiet im

Einzelnen darzulegen und alle sechs Jahre zu tiberprifen.

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flr wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die

Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die

Bedirfnisse der wasserabhangigen Lebensraume und Arten nicht bekannt sind.

Die Kommission riigt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen. - . . L N

Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von auf3erhalb. In den Grundsa_ltzllch entsprlcht_d|e F_orderung d_er Vorgehenvae|se in den Landern.

WWBF-0028- N . . . i . : . . Konkurrierende Schutzziele sind gegeneinander abzuwégen und das
Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark unterreprésentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die . . o FGG Elbe

5000-0114-0008 L o : . weiterreichende Umweltziel wird entsprechend der Vorgabe aus der WRRL
Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall verfolat
nicht beriicksichtigt. gt
Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.1 Bei allen MaZnahmen der WRRL sind die Anforderungen der Schutzgebiete durchzusetzen und deren Beeinflussung von

auf3erhalb zu verhindern.3.2 Zielartenszenarien fir Fischauf- und Abstieg sind neu im Sinne der WRRL und FFH RL zu

bewerten

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flir wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die

Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bediirfnisse der wasserabhangigen Lebensraume und Arten nicht bekannt sind. Anhérungsdokument hat.

WWBE-0028- Die Kommission rugt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen.

5000-0114-0009 Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von aufRerhalb. In den Hinweis: Die Bewertungsmethoden werden regelmaRig tberprift. Es sollte FGG Elbe
Standarddatenbtdgen der Gebiete sind Fische stark unterreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die bertcksichtigt werden, dass eine Veranderung der Bewertungsmethoden dazu
Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall fihren kann, dass ein Vergleich mit bereits vorliegenden Ergebnissen nur noch
nicht bertcksichtigt. bedingt moglich ist.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.
3.2 Zielartenszenarien fur Fischauf- und Abstieg sind neu im Sinne der WRRL und FFH RL zu bewerten.
3. Schutzgebiete
Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flr wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die
Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die . : . . .
he . N : . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

Bedirfnisse der wasserabhéngigen Lebensrdaume und Arten nicht bekannt sind. N

. o L i Anhérungsdokument hat.
Die Kommission riigt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen.

WWBF-0028 Ca. 50 % der FI@I’Sgewasser peflnd_en S|_ch in Natura 2000 Ge"blete_n und viele be_emflussen dlesg von auf3erhalb. In den_ Hinweis: Da FFH-Gebiete eine starke lokale Pragung besitzen konnen, ist nicht |FGG Elbe

5000-0114-0010 |Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark unterreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die . s .

o o : . immer gewdhrleistet, dass Lebensraumtypen (LRT) und Zielarten nach Natura
Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall ; N N T .
. L 2000 mit den Referenzzdénosen der WRRL Ubereinstimmen. In den meisten
nicht berticksichtigt, Fallen stehen sie aber im Einklan
Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten. g
3.3 Die WRRL-Referenzzénosen sind den Erhaltungszielarten und den charakteristischen Arten der LRT Anhang | FFH-RL
gleichzusetzen.
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WWBF-0028-
5000-0114-0011

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flir wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die
Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die
Beduirfnisse der wasserabhangigen Lebensraume und Arten nicht bekannt sind.

Die Kommission rugt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen.

Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von aufRerhalb. In den
Standarddatenbdgen der Gebiete sind Fische stark unterreprésentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die
Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall
nicht bertcksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.4 Fur unterstutzende Qualitdtskomponenten in Flissen missen Referenzen festgelegt werden, sofern sie in Regelwerken
nicht richtlinienkonform dargestellt oder vorhanden sind.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

Hinweis: Fur die unterstitzenden Qualitdétskomponenten hat die LAWA
Regelungen getroffen.

durch

FGG Elbe

WWBF-0028-
5000-0114-0012

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur flr wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die
Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die
Bedurfnisse der wasserabhangigen Lebensrdume und Arten nicht bekannt sind.

Die Kommission rigt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen.

Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von auf3erhalb. In den
Standarddatenbogen der Gebiete sind Fische stark unterrepréasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die
Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall
nicht bertcksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.5 Im WRRL Monitoring ist generell die Fischbiomasse pro Hektar zu dokumentieren.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Es wird ein WRRL-konformes, interkalibriertes Bewertungsverfahren fiir
die Fischfauna angewendet (fiBS; siehe https://www.gewaesser-bewertung.de).
Die Experteneinschétzung bericksichtigt auch die vorkommende Individuen-
und Artenzahl.

FGG Elbe

WWBF-0028-
5000-0114-0013

3. Schutzgebiete

Die Kommission stellt treffend fest: ,In den BWP wird nur fiir wenige Schutzgebiete ein spezifisches Ziel definiert. Fur die
Schutzgebiete, die unter der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, werden keine Ziele definiert, da die
Bedurfnisse der wasserabhangigen Lebensrdume und Arten nicht bekannt sind.

Die Kommission riigt die teilweise fehlerhaften Referenzzénosen.

Ca. 50 % der FlieRgewasser befinden sich in Natura 2000 Gebieten und viele beeinflussen diese von auf3erhalb. In den
Standarddatenbogen der Gebiete sind Fische stark unterreprasentiert. Dort und im wasserrechtlichen Vollzug werden die
Charakteristischen Arten, sie sind untrennbarer Bestandteil der Lebensraumtypen Anhang | FFH-RL Art. 1 e), im Regelfall
nicht bertcksichtigt.

Sie unterliegen dem gleichen Schutzstatus, wie die Erhaltungszielarten.

3.6 Die Experteneinschatzung zur ,fiBS" ist mit der Fischbiomasse abzugleichen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

Hinweis: Es wird ein WRRL-konformes, interkalibriertes Bewertungsverfahren fir
die Fischfauna angewendet (fiBS; siehe https://www.gewaesser-bewertung.de).
Die Experteneinschéatzung bertcksichtigt auch die vorkommende Individuen-
und Artenzahl.

FGG Elbe

WWBF-0028-
5000-0114-0014

4. Nichtanwendung Verursacherprinzip

Wir vertiefen Punkt 3 unserer vorherigen Stellungnahme.

Zu dieser Frage ist Ihr Hinweis unter Nr. 3-6 lhrer Antwort fiir uns sehr erstaunlich.

.Die Thematik "Verursacherprinzip" ist Bestandteil der Bewirtschaftungs- und MalRhahmenplanung. Das Umwelthaftungsrecht
ist nicht Gegenstand der WRRL".

Dieser Hinweis zeugt von erstaunlicher Unkenntnis der Rechtsprechung des EuGH und des Gesetztes zur Umwelthaftung.
Erstens greift z. B. Wasserkraft massiv in die Umwelt bzw. Gewasser ein.

Zweitens sind diese Schaden RL 2004/35 Art. 2 nur durch Ausnahmen Art. 4 Abs. 7 der RL 2000/60/EG gedeckt (EuGH C-
529/15).

Wieso soll dann nach Auffassung der FGGen die Umwelthaftung nichts mit der WRRL zu tun haben? Keine einzige
Wasserkraftanlage erfillt diese Genehmigungsvoraussetzung.

4.1 Es ist die Rechtm&Rigkeit nach dem Wortlaut des EuGH zu tiberprifen und herzustellen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

FGG Elbe
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4. Nichtanwendung Verursacherprinzip
Wir vertiefen Punkt 3 unserer vorherigen Stellungnahme.
Zu dieser Frage ist Ihr Hinweis unter Nr. 3-6 lhrer Antwort fiir uns sehr erstaunlich.
.Die Thematik "Verursacherprinzip" ist Bestandteil der Bewirtschaftungs- und MaBnahmenplanung. Das Umwelthaftungsrecht
ist nicht Gegenstand der WRRL".
WWEBE-0028- Dieser Hinweis zeugt von erstaunlichgr pnkenntnis der Rechtsp.r.echung des EuGH und des Gesetztes zur Umwelthaftung. Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
5000-0114-0015 Erstgns grglft z._B. Wasggrkraft massiv in die Umwelt bzw. Gewasser ein. Anhérungsdokument hat, FGG Elbe
Zweitens sind diese Schaden RL 2004/35 Art. 2 nur durch Ausnahmen Art. 4 Abs. 7 der RL 2000/60/EG gedeckt (EuGH C-
529/15).
Wieso soll dann nach Auffassung der FGGen die Umwelthaftung nichts mit der WRRL zu tun haben? Keine einzige
Wasserkraftanlage erflllt diese Genehmigungsvoraussetzung.
4.2 Die Umwelthaftung ist durchzusetzen und die Mittel sind in den WRRL Umsetzungsprozess zu leiten. Eine Beschwerde
CHAP(2018)02572 liegt der Kommission dazu vor.
4. Nichtanwendung Verursacherprinzip
Wir vertiefen Punkt 3 unserer vorherigen Stellungnahme.
Zu dieser Frage ist Ihr Hinweis unter Nr. 3-6 lhrer Antwort fiir uns sehr erstaunlich.
.Die Thematik "Verursacherprinzip" ist Bestandteil der Bewirtschaftungs- und MalRnahmenplanung. Das Umwelthaftungsrecht
ist nicht Gegenstand der WRRL".
Dieser Hinweis zeugt von erstaunlicher Unkenntnis der Rechtsprechung des EuGH und des Gesetztes zur Umwelthaftung.
Erstens greift z. B. Wasserkraft massiv in die Umwelt bzw. Gewasser ein.
Zweitens sind diese Schaden RL 2004/35 Art. 2 nur durch Ausnahmen Art. 4 Abs. 7 der RL 2000/60/EG gedeckt (EuGH C- . : . . .
WWBE-0028- 520/15). Es hgndelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
5000-0114-0016 |Wieso soll dann nach Auffassung der FGGen die Umwelthaftung nichts mit der WRRL zu tun haben? Keine einzige Anhgrungsdokument hat, FGG Elbe
Wasserkraftanlage erfillt diese Genehmigungsvoraussetzung.
4.3 Auch Artikel 9 Absatz 4 der WRRL wird nicht angewandt. Dies ist laut Kommission nur zuldssig, sofern dadurch die
Zwecke dieser Richtlinie und die Verwirklichung ihrer Ziele nicht infrage gestellt werden. Wasserkraft verhindert maRgeblich
die Zielerreichung.
Die Kommission bemerkt dazu:,Die Mitgliedstaaten stellen in den Bewirtschaftungsplanen fur die Einzugsgebiete dar, aus
welchen Grinden sie Absatz 1 Unterabsatz 2 nicht in vollem Umfang anwenden. Es wurde eine enge Definition der
Wasserdienstleistungen angewandt. Es besteht kein Zusammenhang zwischen Gewasserzustand-Belastung/Analyse der
Auswirkungen und der Definition der Wasserdienstleistungen®. Diese Anmerkung stimmt so nicht!
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
5. Zeitweise Nachtabschaltung von Turbinen/Turbinenmanagement Anhérungsdokument hat.
AufR3er im Rhein werden alle Wasserkraftanlagen in Bundeswasserstralen und Gewassern 1. Ordnung, die in Richtung
WWBF-0028- Nordsee flieRen, von Oktober bis Dezember und April bis Juni zwischen Beginn der Abenddammerung bis zum Morgengrauen |Hinweis: Die zustandigen Wasserbehdrden prifen, ob durch Malinahmen das FGG Elbe
5000-0114-0017 |abgeschaltet. In dieser Zeit sind die Schiitze, wo mdglich, auch fur den zeitweisen Sedimenttransport offen zu halten. Das Ziel jeweils anlagenspezifisch erreicht werden kann (z. B. Leitrechen,
WHG erteilt in den 88§ 13 und 100 in Verbindung mit § 6 dazu die Grundlage. Siehe auch Breuer/Graditz ,Offentliches und Schutzrechen, Abstiegs-Bypasse, zeitweise Abschaltung der Anlagen,
privates Wasserrecht* 4. Auflage RN 834-852. Umschalten auf weniger schadliche Betriebszustéande durch geanderte Leitwerks
und Schaufelstellung u. a.).
6. Bundesprogramm ,Blaues Band“ — Investitionen gegen die WRRL Zielerreichung?
Das Bundesprogramm Blaues Band Deutschland (BBD) sieht eine Férderung von Erholungs- und Freizeitschifffahrt in
Nebenwasserstralen vor, statt die extremen Umsetzungsriickstande dieser Gewasser durch 20 Jahre Untatigkeit fit fir die
WRRL zu machen. Der Giberwiegende Teil der Bundeswasserstrafl3en hat seine Bedeutung fiir den Giterverkehr verloren.
Klimabedingt nimmt die Wasserqualitat in den Stauhaltungen der fur wirtschaftliche Zwecke nicht mehr bendétigten
WWBF-0028- Bundeswasserstraflen Formen an, die Fische nicht Giberleben und auch Touristen Schaden nehmen kénnen. Die dortigen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum FGG Elbe
5000-0114-0018 |Kleinwasserkraftanlagen (nach EU-Malstab) sind in der Regel langst abgeschrieben, in einem desolaten Zustand und ohne  [Anhdrungsdokument hat.
jeglichen Fischschutz und Fischaufstieg. Zur Erzeugung erneuerbarer Energie gibt es heute umweltfreundlichere Alternativen.
Ein staatlich geférderter Umstieg der Betreiber auf diese Alternativen kdme den Anforderungen der WRRL naher. Dazu fordert
Art. 11 i) RL 2006/60/EG auf.
Umsteuerung der BBD Mittel zur Schaffung Giberwiegend naturnaher freiflieRender Flussabschnitte und sanften Tourismus in
Nebenwasserstral3en.
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7. Ortsspezifischer MaRnahmen.

In Ihrem Bericht hebt die Kommission die Notwendigkeit solcher MaRhahmen hervor.

In fast allen Oberflachenwasserkérpern in den Teileinzugsgebieten ist die Erreichung des guten 6kologischen Zustandes durch
die derzeitige Anzahl von Pradatoren ausgeschlossen. Sie vernichten in manchen Wintern bis zu 90 % der Fischbestdnde und
wir sehen sie fir etwa 50 % der Gesamtmortalitat fortpflanzungsfahiger Fische verantwortlich.

Auch Besatzmalinahmen kdénnen diese Eingriffe nicht kompensieren.

Nach dem Prinzip der Regulierung von Bisamratten, sollen staatlich Beauftragte, mit waffenrechtlicher Erlaubnis diese

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

WWBF-0028- Gewasser vollumfénglich vor dem Hauptpradatoren ,Kormoran“ schitzen. Anhérungsdokument hat FGG Elbe
5000-0114-0019 |Rechtliche Grundlage: VGH Miinchen, Beschluss v. 26.11.2019 — 14 CS 19.617 ,Artenschutzrechtlichen Einzelfallausnahme '
zur Totung von Kormoranen“ Der Kormoran gehort nicht zu den Tierarten, die dem Jagdrecht unterliegen. Einem solchen
Nebeneinander mehrerer artenschutzrechtlich zum Kormoranabschuss berechtigter Personen stehen weder § 45 Abs. 7
BNatSchG noch § 1 Abs. 4 AAV entgegen. 8§ 45 Abs. 7 Satz 4 BNatSchG méchte gerade die Handlungsmaglichkeiten der
Verwaltung erweitern. Die Vorschrift bietet den Landesregierungen, die tber die fur die zustandigen Naturschutzbehérden
bestehende Mdglichkeit hinausgehende Option, Sachverhaltsgestaltungen, die artenschutzrechtlich auch als
Einzelfallausnahmen Uber § 45 Abs. 7 Satz 1 und 2 BNatSchG regulierbar waren, allgemein durch Rechtsverordnung
zuzulassen.
Ziel sollte ein Bewirtschaftungsplan sein, der folgend Aspekte bertcksichtigt:
- den Gewasserschutz nachhaltig sicherstellt und kontinuierlich mit Augenmal verbessert und dabei die erreichten Erfolge
berlcksichtigt
- eine Gewdassernutzung im Sinne der integrativen Umweltbetrachtung fur eine moderne und wettbewerbsféhige
WWBF-0029- Industrieentwicklung in Europa weiterhin ermdglicht Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0022-0001 |- langwierige und komplizierte wasserrechtliche Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang vermeidet und Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Planungssicherheit gewéhrleistet (Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe wie z. B. Verschlechterungsverbot)
- die tatsachlichen Verhaltnisse bei wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren berticksichtig
- die VerhaltnismaRigkeit (Aufwand/Kosten-Nutzen-Verhaltnis) angemessen wiirdigt
- relevante Quellen (z.B. im Oberlauf) priorisiert und die Unterlieger nicht schlechter stellt.
Die Zielfestlegung zur Umsetzung der WRRL erfolgt in den Bewirtschaftungsplanen der Flussgebietsgemeinschaften; hier sind |Die Anhdrung der Bewirtschaftungsplane erfolgt iber einen Zeitraum von sechs
o6konomische Belange und Betroffenheiten einzelner Unternehmen (Gewassernutzer) kiinftig umfassend abzubilden und zu Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret
aktualisieren. Fur kleinere und mittlere Unternehmen, die gleichermaf3en betroffen sind, ist es aufgrund mangelnder einzubringen.
WWBF-0029- IO e . . . . Lo . .. . .
5000-0022-0002 Re_ssourcen regelmaRig nicht méglich, |h_re 3elange |m_Rahmer_1 der_Aufstc_aIIupg de_r Plane angemessen emzubrmgen._ Dies _|st Im AIIgemel_nen werden Angaben zu okonomlschc_en Belanggn erfolgen. Die FGG Elbe
bei der Aufstellung der Plane zu beriicksichtigen. Dabei ist zu diskutieren, inwieweit von den Zielfestlegungen abzuweichen ist |Betroffenheiten einzelner Unternehmen kénnen nicht abgebildet werden.
bzw. inwiefern langere Ubergangszeitraume festgelegt werden miissen. Die Lander berticksichtigen im wasserrechtlichen Vollzug die fachlichen und
Im Rahmen der Zielfestlegungen sind volkswirtschaftliche und soziale Folgen angemessen zu beriicksichtigen. rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit.
Die Bewertung der Gewasserqualitét sollte europaweit einheitlich erfolgen: Es gibt unterschiedliche Messverfahren und . . : .
. . . : Lo . . . Die Bewertung des 6kologischen und chemischen Zustands der
WWBF-0029- —methoden zur Bewertung der Zielerreichung. Diese sind europaweit nicht vergleichbar (vgl. zur Messung von Stickoxiden BT- Oberflachengewssser erfolgt europaweit mit interkalibrierten Verfahren. Die FGG Elbe
5000-0022-0003 |Drs. 19/5054). Nur in Deutschland ist fir alle Gewésser ein schlechter chemischer Zustand festgestellt worden (wegen der Ergebnisse sind vergleichbar '
Messung Quecksilber (Hg) in Biota). Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zustands". '
Fur den Vollzug der WRRL und die behérdliche Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse ist das ,Verschlechterungsverbot“ und
Erreichung des ,Guten Zustandes" von zentraler Bedeutung (s.a. ,Weser case ruling®). Wie das ,Verschlechterungsverbot"
und Erreichung des ,,Guten Zustandes" von den Mitgliedsstaaten ermittelt wird, liegt in deren Ermessen. Hierbei bestehen
deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in Tschechien als ,gut"
und nach dem Grenziibertritt nach Deutschland als ,nicht gut” eingestuft. Ursache ist der unterschiedliche Bezugspunkt fir die
WWBF-0029- Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in Tschechien und Deutschland. Tschechien misst direkt im Die Bewertung des 6kologischen und chemischen Zustands erfolgt europaweit FGG Elbe

5000-0022-0004

Flusswasser und Deutschland in Biota (Fischen). Beide - grundsatzlich mdglichen - Untersuchungsansatze fiihren fir das
gleiche Flusssystem zu unterschiedlichen Bewertungen. Nicht nur grenziiberschreitenden Flusssystemen sollten von der
WRRL einheitliche Bewertungsmafistébe gefordert werden, die eine grenziberschreitende Bewirtschaftung erst erméglichen.”
Auch bei der Bestimmung des 6kologischen Zustands weichen die Mitgliedstaaten deutlich voneinander ab, sowohl was die
Anzahl der untersuchten biologischen Qualitatskomponenten (fish, benthic invertebrate fauna, phytoplankton, makrophytes,
phytobenthos) anbelangt, als auch was die Anforderungen an den guten Zustand fuir jede dieser Komponenten betrifft.

mit interkalibrierten Verfahren. Die Ergebnisse sind vergleichbar.
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Klarung von Rechtsbegriffen

Die Begriffe ,Verschlechterung” und ,schéadliche Gewéasserverdnderung” sind im Detail unklar und auslegungsbedirftig. Jeder
Mitgliedsstaat entscheidet selbst, welche Anforderungen an den 6kologisch guten Zustand zu stellen sind. Dies betrifft sowohl
die Anzahl der zu untersuchenden 6kologischen Qualitdtskomponenten als auch die hierfir festgelegten Anforderungen an
den guten Zustand. Wann handelt es sich um eine relevante Belastung des Gewassers? Gemal der Auslegung des EuGH

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

WWBF-0029- zum Begriff Verschlechterungsverbot (Urteil vom 1. Juli 2015, Rs. C-461/13) ist bereits jede minimale Beeinflussung einer Anhorungsdokument hat, FGG Elbe
5000-0022-0005 |.. : o N . .
okologischen Qualitatskomponente, die sich im schlechten Zustand befindet, eine Verschlechterung. Das BVerwG (2017, Hierzu werden Anaaben im Bewirtschaftunasplan erfolaen
Elbvertiefungsurteil) Ubertragt diese Auslegung auch auf den chemischen Zustand von Oberflachengewéassern. Die LAWA 9 gsp gen.
Ubertragt diese Auslegung in ihrer Handlungsempfehlung zum Verschlechterungsverbot (2017) auch auf Grundwasserkorper.
In Verbindung mit der strengen Auslegung des Verschlechterungsverbotes kénnen Neubewertungen von Stoffen sowie neue
Analyse- und Bewertungsverfahren dazu fihren, dass bisher genehmigungsfahige Vorhaben als nicht mehr
genehmigungsfahig bewertet werden.
TS € 2 ATSTEIE YR e ARG S /Areei 7HTRAG Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Gesetzgeberischer Ansatz muss es sein, dass eine Ausnahmevorschrift in der Praxis nicht zur Regel wird. Unter Anwendung A Re LU T
WWBE-0029- des Re?htssltaatspn.nzms bendtigen die R.?chtsa.nwend-er klare"S-truk.turen und Vorgaben, um Rec.hts- und. qunungssmherhelt Die Méglichkeit der Inanspruchnahme von Ausnahmen ist im
zu gewahrleisten. Eine Ausnahme sollte fur alle industriellen Tatigkeiten offenstehen (u. A. auch fiir das Einbringen von Stoffen FGG Elbe
5000-0022-0006 |. i : N . . . N o Wasserhaushaltsgesetz geregelt.
in Wasserkorper, chemischer Zustand von Oberflachengewéssern) und auch aus wirtschaftlichen Griinden gewahrt werden . : . .
. . : . L . Ob Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die
kénnen. Das Zusammenspiel von Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen sollte der urspriinglichen Intention der WRRL . S . . N N
N N : . : L : Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behérde zu priifen
gemal dazu fihren, dass im Vollzug ein ausgewogenes Bewirtschaftungsermessen unter Beriicksichtigung sozio- und zu entscheiden
okonomischer Belange erfolgt. Dabei sind der MaRstab effiziente und rechtssichere Genehmigungsverfahren. '
Fristverlangerung nach 8 29 Abs. 2 WHG fiir aktive bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten ggf. nicht mehr Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
maglich. Anhérungsdokument hat.
WWEBE-0030- So gibt es die Auffassung, dass das bislang von den Bundesléandern Brandenburg und Sachsen favorisierte Instrument der Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen
5000-0023-0001 Fristverlangerung nach 8 29 Abs. 2 WHG nur noch fir die Wasserkdrper zur Verfugung steht, bei denen eine Zielerreichung  [mdglich. Fristverlangerungen sind auch tber 2027 hinaus juristisch zulassig. FGG Elbe
aufgrund ,natlrlicher Gegebenheiten" nicht mdglich ist. Dies dirfte z.B. Malinahmen der Wiedernutzbarmachung, d.h. des Insbesondere fiir den Sanierungsbergbau sind natirliche Gegebenheiten die
Grundwasserwiederanstiegs und der Flutung der Tagebau-Restseen umfassen. Auf anthropogene Prozesse durch aktive Okologisch mafigeblichen und zutreffenden Hinderungsgriinde fir die Absicht
industrielle Tatigkeiten finde die Fristverlangerung dagegen wohl keine Anwendung mehr. der Lander, eine Fristverlangerung tber 2027 hinaus in Anspruch zu nehmen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhdrungsdokument hat.
Auch abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG aufgrund restriktiver Gerichtsauslegung fir aktive bergbauliche und Bl stren.ge Bewwtschaftung_smele S eine ZUEESEE Agsnahrne. Die
o : st : . Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele béte
energiewirtschaftliche Tatigkeiten wohl nicht mehr ausreichend. Ny ; : :
. : R A . Unternehmen der Energiewirtschaft und des Bergbaus keine Rechtssicherheit,
In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG Elbe und der Oder wurden fiur die vom Bergbau beeinflussten . . . S .
N . : : - . kann nicht nachvollzogen werden. Gerichtsurteile, die diese Auffassung stiitzen
Grundwasserkorper abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG definiert. Jeweils als Anlage zum : . : . . . .
: . . . i o . . und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die
WWBF-0030- Bewirtschaftungsplan wurden und werden diese abweichenden Ziele beschrieben. Gerichtliche Entscheidungen seit : . . o
: : : . S . . Festlegung von abweichenden Zielen besteht im Gegenteil eine Planungs- und |FGG Elbe
5000-0023-0002 |Verabschiedung des zweiten Bewirtschaftungsplans verfestigten sich inzwischen jedoch dahingehend, dass das Instrument : o S .
) . . . S . i . o Rechtssicherheit fur die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall eine ausreichende Rechtssicherheit bietet. . . . >
. : : : L oo . bestehen fiir die maflgeblichen Parameter abgesenkte Werte, die an die Stelle
Vor diesem Hintergrund bietet die weiterhin vorgesehene ausschlie3liche Anwendung der abweichenden . :
. . S . der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind
Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG den betroffenen Unternehmen des Bergbaus und der Energiewirtschaft keine . . . . . e g
: S . e abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundsatzlich fir die
Rechtssicherheit fur die Ausnutzung der bestehenden und die zukilinftig zu beantragenden Wasserrechte. . . e 3} ol
Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
neuer Vorhaben mafgeblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
vorhabenbezogene Ausnahmen moglich, s. 8 31 Abs. 2 i.V.m. § 30 WHG.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
. . . . Anhorungsdokument hat.
Lésung durch Au§nahmen von plen Bewwtschaftungsmelen nach § 47 Abs. 3 i.vV.m. 8 31 Abs. 2 WHG o Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in
WWEBE-0030- Neben den abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 WHG sehen wir es deshalb als geboten, im néchsten Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen
Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder fur die vom Bergbau und der Energiewirtschaft betroffenen Grundwasserkorper g ) j 9 " |FGG Elbe

5000-0023-0003

wasserkdrperscharf Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen nach § 47 Abs. 3 und 8§ 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu
begrinden. In der Anlage 1 sind die primar betroffenen Grundwasserkérper dargestellt.

Darauf wird im Entwurf des Bewirtschaftungsplans im Kapitel 5.2.2 ausdrticklich
hingewiesen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
konnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustéandigen
Behorde zu prifen und zu entscheiden.
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Erfassungs- beantwortet

Einzelforderung Bewertung/Antwort
nummer durch

Fur die vom Sanierungsbergbau, dem aktiven Bergbau als auch fur die von den Kraftwerken beeinflussten
Oberflachenwasserkdrper sind dort, wo schon jetzt erkennbar ist, dass trotz Umsetzung zahlreicher ambitionierter MaRnahmen
die Zielerreichung bis Ende 2027 ebenfalls nicht realistisch ist, abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG
erforderlich.

WWBF-0030- Dies betrifft beispielsweise grol’e Gewasserabschnitte der (,Braunen") Spree, aber auch der Malxe, der Tranitz und der
5000-0023-0004 |Struga.

Bei einzelnen vom Bergbau und der Energiewirtschaft zusatzlich physisch betroffenen Oberflachenwasserkorpern sehen wir es
dartber hinaus als ge-boten an, neben den abweichenden Zielen im nachsten Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder auch
wasserkorperscharf Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu begriinden. Die aus unserer Sicht relevanten
Oberflachenwasserkoérper werden bei Bedarf im weiteren Anhérungsverfahren dargestellt.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG werden insbesondere fir
solche Oberflachenwasserkdrper festgelegt und in Anspruch genommen, deren
Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert |FGG Elbe
sind. Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
Behorde zu prifen und zu entscheiden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Bereits zu den beiden ersten Bewirtschaftungsplanen hatten wir insbesondere im Bundesland Brandenburg auf die nach Die Zuordnungen aller Oberflachenwasserkdrper zu den Kategorien nattrlich,

unserer Auffassung fehlerhaften Einstufungen einzelner Oberflachenwasserkorper in die Kategorie ,natirlich" hingewiesen. kunstlich und erheblich verandert werden alle 6 Jahre im Rahmen der

Die Beibehaltung ist fur uns fachlich nicht nachvollziehbar. Bestandsaufnahme Uberpriift und ggf. angepasst. Die Ergebnisse werden im
WWBF-0030- Auch sollten Oberflachenwasserkdrper, die ein Einzugsgebiet von weniger als 10 km2 aufweisen, prinzipiell geman den aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt. FGG Elbe
5000-0023-0005 |Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und Berichtspflicht ausgeklammert werden. Planfestgestellte, in Flutung [In begrindeten Ausnahmeféallen erfolgt auch die Ausweisung einzelner

befindliche Seen sollten bei Uberschreiten der MindestgréRe (Oberflache von groRer als 0,5 km2) dagegen nunmehr in der Oberflachenwasserkdrper mit einem Einzugsgebiet <10 km2 als OWK.

Bewirtschaftungsplanung berucksichtigt werden. In der Anlage 2 sind die bergbaulich und energiewirtschaftlich beeinflussten

Oberflachenwasserkorper aufgefuhrt, fur die unserer Auffassung nach eine geénderte Einstufung erforderlich ist. Die Zustandsbewertung des 6kologischen Potenzials erfolgt in

Braunkohlefolgeseen i.d.R. erst dann, wenn nach vollstandiger Flutung stabile
physikalisch-chemische Verhaltnisse erreicht sind.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

Das Netz der reprasentativen Messstellen wird in Brandenburg entsprechend
des Auftrags im Eisenerlass des Ministeriums fur Wirtschaft und Energie des
Landes Brandenburg und des Ministeriums fiir Landliche Entwicklung, Umwelt
und Landwirtschaft des Landes Brandenburg von 2019 verdichtet. Brandenburg
Hinweis: Referenzmessstellen sind ein feststehender Fachbegriff, der EG-WRRL
im Zusammenhang mit dem Interkalibrierungsprozess der Bewertungsverfahren,
der in der Bergbauregion keine Anwendung findet. Referenzmessstellen
kennzeichnen den anthropogen unbeeinflussten Zustand von

Fur eine Reihe von bergbaubeeinflussten Wasserkorpern existieren im Land Brandenburg gegenwartig keine

WWBF-0030- Referenzmessstellen. Das ist insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des EuGH wichtig, da fur die
5000-0023-0006 |Beurteilung einer Verschlechterung auf die (referenzierte) Uberwachungsmessstelle abgestellt wird (vgl. EuGH, Urteil vom
28.05.2020 - C-535/18 - Rn. 112 ff.).

Oberflachengewassern.

Die Umweltgesetzgebung, hier die nationale Umsetzung der europdischen WRRL, sollte diese Zielstellungen ermdglichen, Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

nicht zu einem vorzeitigen Kohleausstieg filhren und nicht die Wiedernutzbarmachung konterkarieren. Dies wéare jedoch die Anhdrungsdokument hat. Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die
WWBF-0030- . R . L - .

Folge, sollten wasserrechtliche Zulassungen fir den Betrieb der Tagebaue oder der Kraftwerke zukinftig aufgrund Inanspruchnahme aller Ausnahmen maéglich. Der Bewirtschaftungsplan steht FGG Elbe
5000-0023-0007 . . ) ) e X , . . ) .

unzureichender Bewirtschaftungsplane zur Elbe und zur Oder versagt oder gar entzogen werden. Die nachteiligen dem Kohleausstieg nicht entgegen. Uber Einzelzulassungen entscheidet die

wasserwirtschaftlichen Auswirkungen fir die Lausitzer Flisse und Grundwasserkorper waren weitreichend. zusténdige Behdrde.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat. Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die
Inanspruchnahme aller Ausnahmen maéglich. Fristverlangerungen sind auch tber
2027 hinaus juristisch zulassig. Insbesondere fur den Sanierungsbergbau sind |FGG Elbe
natirliche Gegebenheiten die 6kologisch maf3geblichen und zutreffenden
Hinderungsgriinde fir die Absicht der Lander, eine Fristverlangerung tber 2027
hinaus in Anspruch zu nehmen.

a) Fristverlangerung nach § 29 Abs. 2 WHG fir aktive bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten ggf. nicht mehr
moglich.So gibt es die Auffassung, dass das bislang von den Bundeslandern Brandenburg und Sachsen favorisierte
WWBF-0030- Instrument der Fristverlangerung nach § 29 Abs. 2 WHG nur noch fur die Wasserkorper zur Verfligung steht, bei denen eine
5000-0035-0001 |Zielerreichung aufgrund ,nattrlicher Gegebenheiten" nicht mdglich ist. Dies dirfte z.B. MaRnahmen der
Wiedernutzbarmachung, d.h. des Grundwasserwiederanstiegs und der Flutung der Tagebau-Restseen umfassen. Auf
anthropogene Prozesse durch aktive industrielle Téatigkeiten finde die Fristverlangerung dagegen wohl keine Anwendung mehr.
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Erfassungs-
nummer

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet
durch

b) Auch abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG aufgrund restriktiver Gerichtsauslegung fur aktive bergbauliche
und energiewirtschaftliche Tatigkeiten wohl nicht mehr ausreichend. In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG
Elbe und der Oder wurden fiir die vom Bergbau beeinflussten Grundwasserkdrper abweichende Bewirtschaftungsziele nach §
30 WHG definiert. Jeweils als Anlage zum Bewirtschaftungsplan wurden und werden diese abweichenden Ziele beschrieben.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind eine zuldssige Ausnahme. Die
Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele béte
Unternehmen der Energiewirtschaft und des Bergbaus keine Rechtssicherheit,
kann nicht nachvollzogen werden. Gerichtsurteile, die diese Auffassung stiitzen
und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die

5000-0035-0005

befindliche Seen sollten bei Uberschreiten der MindestgroRe (Oberflache von groRer als 0,5 km2) dagegen nunmebhr in der
Bewirtschaftungsplanung bertcksichtigt werden.

In der Anlage 2 sind die bergbaulich und energiewirtschaftlich beeinflussten Oberflachenwasserkdrper aufgefihrt, fir die
unserer Auffassung nach eine geéanderte Einstufung erforderlich ist.

In begriindeten Ausnahmefallen erfolgt auch die Ausweisung einzelner
Oberflachenwasserkdrper mit einem Einzugsgebiet <10 km2 als OWK.

Die Zustandsbewertung des dkologischen Potenzials erfolgt in
Braunkohlefolgeseen i.d.R. erst dann, wenn nach vollstandiger Flutung stabile
physikalisch-chemische Verhaltnisse erreicht sind.

\é\é\(l)\chl):(-)gg?)(())ooz Gerichtliche Entscheidungen seit Verabschiedung des zweiten Bewirtschaftungsplans verfestigten sich inzwischen jedoch Festlegung von abweichenden Zielen besteht im Gegenteil eine Planungs- und |FGG Elbe
dahingehend, dass das Instrument der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall eine ausreichende Rechtssicherheit fir die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
Rechtssicherheit bietet. Vor diesem Hintergrund bietet die weiterhin vorgesehene ausschlie3liche Anwendung der bestehen fur die mafl3geblichen Parameter abgesenkte Ziele, die an die Stelle
abweichenden Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG den betroffenen Unternehmen des Bergbaus und der Energiewirtschaft |der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind
keine Rechtssicherheit fiir die Ausnutzung der bestehenden und die zukiinftig zu beantragenden Wasserrechte. abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundséatzlich fur die
Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
neuer Vorhaben maf3geblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
vorhabenbezogene Ausnahmen mdglich, s. 8 31 Abs. 2 i.V.m. § 30 WHG.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
c¢) Lésung durch Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen nach § 47 Abs. 3i.V.m. § 31 Abs. 2 WHG g?eh?ggggsfuociunrzﬁmehggr Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in
Neben den abweichenden Bewirtschaftungszielen nach 8 30 WHG sehen wir es deshalb als geboten, im nachsten . pruct o
WWBF-0030- . L L N Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen.
Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder fiir die vom Bergbau und der Energiewirtschaft betroffenen Grundwasserkorper S5 : . . L FGG Elbe
5000-0035-0003 . . ; Darauf wird im Entwurf des Bewirtschaftungsplans im Kapitel 5.2.2 ausdrucklich
wasserkorperscharf Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen nach § 47 Abs. 3 und 8§ 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu hinaewiesen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwenduna kommen
begriinden. In der Anlage 1 sind die primar betroffenen Grundwasserkérper dargestellt. N 9 ' . . . . 9 .
kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
Behorde zu prifen und zu entscheiden.
Fur die vom Sanierungsbergbau, dem aktiven Bergbau als auch fur die von den Kraftwerken beeinflussten Es handelt sich um eine Eorderuna. die keinen direkten Bezug zum
Oberflachenwasserkdrper sind dort, wo schon jetzt erkennbar ist, dass trotz Umsetzung zahlreicher ambitionierter MalZnahmen N 9 9
. . : : . : . : : Anhérungsdokument hat.
die Zielerreichung bis Ende 2027 ebenfalls nicht realistisch ist, abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG . . . . .
erforderlich. Abwelchende"BeW|rtschafturjgsmele nach 8§ 30 WHG werden insbesondere fur
WWBF-0030- Dies betrifft beispielsweise grol3e Gewasserabschnitte der (,Braunen") Spree, aber auch der Malxe, der Tranitz und der sglche Oberflachenwa;serkorper festgelegt und in Ansprugh genommen, deren
5000-0035-0004 |Struaa Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert |FGG Elbe
uga. - _ . N . . sind. Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
Bei einzelnen vom Bergbau und der Energiewirtschaft zusatzlich physisch betroffenen Oberflichenwasserkdrpern sehen wir es ausaeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwenduna kommen
dartber hinaus als geboten an, neben den abweichenden Zielen im nachsten Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder auch kbngen d.h ob.die Voraussetzunaen vorliegen. ist ieweils von dergzustandi en
wasserkorperscharf Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu begriinden. Die aus unserer Sicht relevanten Behbrdé z.u .rUfen und zu entsche?den gen. ist] g
Oberflachenwasserkorper werden bei Bedarf im weiteren Anhérungsverfahren dargestellt. P ’
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bereits zu den beiden ersten Bewirtschaftungsplanen hatten wir insbesondere im Bundesland Brandenburg auf die nach Anhorungsdokument hat. i _ o
unserer Auffassung fehlerhaften Einstufungen einzelner Oberflachenwasserkarper in die Kategorie ,natiirlich” hingewiesen,  |Pi€ Zuordnungen aller Oberflachenwasserkorper zu den Kategorien natrlich,
Die Beibehaltung ist fiir uns fachlich nicht nachvollziehbar. kunstlich und erheblich verandert werden alle 6 Jahre im Rahmen der
WWBE-0030- Auch sollten Oberflachenwasserkorper, die ein Einzugsgebiet von weniger als 10 km? aufweisen, prinzipiell gemaRs den Slfti{:d?sdizxfnnEr(la:/nv?rt:st?;?ttjr]:t :ngg%é?n(f;gasa Die Ergebnisse werden im
Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und Berichtspflicht ausgeklammert werden. Planfestgestellte, in Flutung gsp 9 ) FGG Elbe
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Erfassungs-
nummer

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet
durch

Fur eine Reihe von bergbaubeeinflussten Wasserkorpern existieren im Land Brandenburg gegenwartig keine

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Das Netz der représentativen Messstellen wird in Brandenburg entsprechend
des Auftrags im Eisenerlass des Ministeriums fur Wirtschaft und Energie des
Landes Brandenburg und des Ministeriums fur Landliche Entwicklung, Umwelt

5000-0067-0003

wasserkdrperscharf Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen nach § 47 Abs. 3 und 8 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu
begrinden. In der Anlage 1 sind die primar betroffenen Grundwasserkérper dargestellt.

Darauf wird im Entwurf des Bewirtschaftungsplans im Kapitel 5.2.2 ausdrticklich
hingewiesen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
Behorde zu prifen und zu entscheiden.

WWBF-0030- Referenzmessstellen. Das ist insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des EuGH wichtig, da fur die . .
) . . . B : : und Landwirtschaft des Landes Brandenburg von 2019 verdichtet. Brandenburg
5000-0035-0006 |Beurteilung einer Verschlechterung auf die (referenzierte) Uberwachungsmessstelle abgestellt wird (vgl. EuGH, Urteil vom : - . . .
Hinweis: Referenzmessstellen sind ein feststehender Fachbegriff, der EG-WRRL
28.05 .2020 - C-535/18 - Rn. 112 ff.). . : .
im Zusammenhang mit dem Interkalibrierungsprozess der Bewertungsverfahren,
der in der Bergbauregion keine Anwendung findet. Referenzmessstellen
kennzeichnen den anthropogen unbeeinflussten Zustand von
Oberflachengewassern.
Die Umweltgesetzgebung, hier die nationale Umsetzung der europdischen WRRL, sollte diese Zielstellungen ermdglichen, Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBE-0030- nicht zu einem vorzeitigen Kohleausstieg fuhren und nicht die Wiedernutzbarmachung konterkarieren. Dies wére jedoch die Anhorungsdokument hat. Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die
Folge, sollten wasserrechtliche Zulassungen fir den Betrieb der Tagebaue oder der Kraftwerke zukiinftig aufgrund Inanspruchnahme aller Ausnahmen maéglich. Der Bewirtschaftungsplan steht FGG Elbe
5000-0035-0007 . . . . = . . = . ) .
unzureichender Bewirtschaftungsplane zur Elbe und zur Oder versagt oder gar entzogen werden. Die nachteiligen dem Kohleausstieg nicht entgegen. Uber Einzelzulassungen entscheidet die
wasserwirtschaftlichen Auswirkungen fir die Lausitzer Flisse und Grundwasserkorper waren weitreichend. zustandige Behorde.
Fristverlangerung nach § 29 Abs. 2 WHG fir aktive bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten ggf. nicht mehr Es hgndelt sich um eine Forder.ung, die Ifelnen direkten Be.zug.zum
- . . . i - Anhoérungsdokument hat. Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die
mdglich. So gibt es die Auffassung, dass das bislang von den Bundeslandern Brandenburg und Sachsen favorisierte - . i . .
. i - N R . . Inanspruchnahme aller Ausnahmen mdéglich. Fristverlangerungen sind auch tber
WWBF-0030- Instrument der Fristverlangerung nach 8§ 29 Abs. 2 WHG nur noch fur die Wasserkdrper zur Verfligung steht, bei denen eine . S . . ; .
. ) L N .y . N 2027 hinaus juristisch zulassig. Insbesondere fir den Sanierungsbergbau sind |FGG Elbe
5000-0067-0001 |Zielerreichung aufgrund ,nattrlicher Gegebenheiten" nicht moglich ist. Dies dirfte z.B. Mal3Bhahmen der L ) S . .
: . . natirliche Gegebenheiten die 6kologisch mal3geblichen und zutreffenden
Wiedernutzbarmachung, d.h. des Grundwasserwiederanstiegs und der Flutung der Tagebau-Restseen umfassen. Auf . - - . N : . R N
A . e ) . . > . Hinderungsgrunde fir die Absicht der Lander, eine Fristverlangerung iber 2027
anthropogene Prozesse durch aktive industrielle Tatigkeiten finde die Fristverlangerung dagegen wohl keine Anwendung mehr.|, . :
hinaus in Anspruch zu nehmen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhdrungsdokument hat.
Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind eine zulassige Ausnahme. Die
b) Auch abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG aufgrund restriktiver Gerichtsauslegung fir aktive bergbauliche [Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele boéte
und energiewirtschaftliche Tatigkeiten wohl nicht mehr ausreichend. In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG Unternehmen der Energiewirtschaft und des Bergbaus keine Rechtssicherheit,
Elbe und der Oder wurden fir die vom Bergbau beeinflussten Grundwasserkorper abweichende Bewirtschaftungsziele nach 8 |kann nicht nachvollzogen werden. Gerichtsurteile, die diese Auffassung stiitzen
30 WHG definiert. Jeweils als Anlage zum Bewirtschaftungsplan wurden und werden diese abweichenden Ziele beschrieben. |und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die
WWBF-0030- o : . : . . X C . : : . L
5000-0067-0002 Gerichtliche Entscheidungen seit Verabschiedung des zweiten Bewirtschaftungsplans verfestigten sich inzwischen jedoch Festlegung von abweichenden Zielen besteht im Gegenteil eine Planungs- und |FGG Elbe
dahingehend, dass das Instrument der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall eine ausreichende Rechtssicherheit fur die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
Rechtssicherheit bietet. Vor diesem Hintergrund bietet die weiterhin vorgesehene ausschlie3liche Anwendung der bestehen fiir die malgeblichen Parameter abgesenkte Ziele, die an die Stelle
abweichenden Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG den betroffenen Unternehmen des Bergbaus und der Energiewirtschaft |der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind
keine Rechtssicherheit fiir die Ausnutzung der bestehenden und die zukiinftig zu beantragenden Wasserrechte. abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundsatzlich fiir die
Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
neuer Vorhaben mafgeblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
vorhabenbezogene Ausnahmen maglich, s. 8 31 Abs. 2 i.V.m. § 30 WHG.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
R . . . Anhérungsdokument hat.
¢) Ldsung durch Ausnahmen von den BeW|rt§chaftunQSZ|eIen nach § 47 Ab;. 3i.V.m. 8§ 31 Abs. 2 WHQ ) Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in
WWBE-0030- Neben den abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 WHG sehen wir es deshalb als geboten, im nachsten Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen
Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder fur die vom Bergbau und der Energiewirtschaft betroffenen Grundwasserkorper g ' ) 9 " |FGG Elbe
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Fur die vom Sanierungsbergbau, dem aktiven Bergbau als auch fur die von den Kraftwerken beeinflussten
Oberflachenwasserkdrper sind dort, wo schon jetzt erkennbar ist, dass trotz Umsetzung zahlreicher ambitionierter MaRnahmen
die Zielerreichung bis Ende 2027 ebenfalls nicht realistisch ist, abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG
erforderlich.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG werden insbesondere fir
solche Oberflachenwasserkorper festgelegt und in Anspruch genommen, deren

5000-0067-0006

Beurteilung einer Verschlechterung auf die (referenzierte) Uberwachungsmessstelle abgestellt wird (vgl. EuGH, Urteil vom
28.05 .2020 - C-535/18 - Rn. 112 ff.).

Hinweis: Referenzmessstellen sind ein feststehender Fachbegriff, der EG-WRRL
im Zusammenhang mit dem Interkalibrierungsprozess der Bewertungsverfahren,
der in der Bergbauregion keine Anwendung findet. Referenzmessstellen
kennzeichnen den anthropogen unbeeinflussten Zustand von
Oberflachengewassern.

WWBF-0030- Dies betrifft beispielsweise grol’e Gewasserabschnitte der (,Braunen") Spree, aber auch der Malxe, der Tranitz und der Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert |FGG Elbe
5000-0067-0004 |Struga. . . S
S C e . - . . sind. Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
Bei einzelnen vom Bergbau und der Energiewirtschaft zusatzlich physisch betroffenen Oberflachenwasserkdrpern sehen wir es : . .
. . . ; L . ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
dartber hinaus als geboten an, neben den abweichenden Zielen im nachsten Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder auch i . . o . N
. N ; . koénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
wasserkorperscharf Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen und zu begriinden. Die aus unserer Sicht relevanten . N ;
. i : . . N Behdrde zu prufen und zu entscheiden.
Oberflachenwasserkoérper werden bei Bedarf im weiteren Anhérungsverfahren dargestellt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bereits zu den beiden ersten Bewirtschaftungsplanen hatten wir insbesondere im Bundesland Brandenburg auf die nach Anhorungsdokument hat. i _ o
unserer Auffassung fehlerhaften Einstufungen einzelner Oberflachenwasserkdrper in die Kategorie ,natirlich” hingewiesen. D.'.e Zqordnungen aII.er Obgrflachenwasserkorper zu dgn Kategorien natdrlich,
Die Beibehaltung ist fuir uns fachlich nicht nachvollziehbar. 'éunftl'cdh un? e;]hebh‘(‘:l? verg;der(tjwe;den alle 6 Jtag-e Ilrzn Ret\)hr_nen derd _
Auch sollten Oberflachenwasserkorper, die ein Einzugsgebiet von weniger als 10 km? aufweisen, prinzipiell gemanR den estandsauinahime UDErpruit Und ggi. angepasst. Lie =rgebnisse werden im
WWBF-0030- Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und Berichtspflicht ausgeklammert werden. Planfestgestellte, in Flutun aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestelt FGG Elbe
5000-0067-0005 o g . _ _g B P N 9 i 5 g T 9 lin begrindeten Ausnahmeféllen erfolgt auch die Ausweisung einzelner
befmdhche Seen sollten bei U"bers.chr-e|ten der Mindestgrol3e (Oberflache von grof3er als 0,5 km®) dagegen nunmehr in der Oberflachenwasserkorper mit einem Einzugsgebiet <10 km? als OWK.
Bewirtschaftungsplanung berucksichtigt werden.
In der Anlage 2 sind die ber.gbaulilcl:h und eqergiewirtschaftlich. beginflussten Oberflachenwasserkdrper aufgefuhrt, fur die Die Zustandsbewertung des ckologischen Potenzials erfolgt in
unserer Auffassung nach eine gednderte Einstufung erforderlich ist. Braunkohlefolgeseen i.d.R. erst dann, wenn nach vollstandiger Flutung stabile
physikalisch-chemische Verhéltnisse erreicht sind.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Das Netz der reprasentativen Messstellen wird in Brandenburg entsprechend
Fir eine Reihe von bergbaubeeinflussten Wasserkorpern existieren im Land Brandenburg gegenwartig keine LD SRS A des-l\/-||n|s.ter|um"fur .\.N'rt.SChaft ungl EMSES S
WWBF-0030- Referenzmessstellen. Das ist insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des EuGH wichtig, da fur die Lameros [Erimeen Ui unel ¢le Wrsieiimes il ILme (e s =miedung, s
) ' und Landwirtschaft des Landes Brandenburg von 2019 verdichtet. Brandenburg

Die Umweltgesetzgebung, hier die nationale Umsetzung der europdischen WRRL, sollte diese Zielstellungen ermdglichen,
nicht zu einem vorzeitigen Kohleausstieg fihren und nicht die Wiedernutzbarmachung konterkarieren. Dies wéare jedoch die

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

5000-0025-0002

eine oder andere weiterfihrende Aktualisierung in den Konsultationsprozel3 einzubeziehen. Dieser Wunsch richtet sich auch
auf die verlinkten Darstellungen der einzelnen Bundeslénder.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

WWBF-0030 Folge, sollten wasserrechtliche Zulassungen fur den Betrieb der Tagebaue oder der Kraftwerke zukilinftig aufgrund Anhorungsdokgm_ent hat. Im d_ntten BW-Plan ist die Inanspruchnahme_ aIIer_ FGG Elbe
5000-0067-0007 . . N . = Ausnahmen mdglich. Der Bewirtschaftungsplan steht dem Kohleausstieg nicht
unzureichender Bewirtschaftungsplane zur Elbe und zur Oder versagt oder gar entzogen werden. Die nachteiligen - . . . o N
. . . L . N . N . entgegen. Uber Einzelzulassungen entscheidet die zustandige Behorde.
wasserwirtschaftlichen Auswirkungen fir die Lausitzer Flisse und Grundwasserkorper waren weitreichend.
Insgesgmt missen wlrjedoch ?uch feststellen, d:_;lss es, u_ngc_eacht_ef \/_lelfaltlger positiver Bemuhungen, Initiativen und _Prqekte Grundsatzlich wird mit der MaRnahmenumsetzung und Zielerreichung der
noch nicht gelungen ist, den Riickgang der aquatischen Biodiversitét im Elbeeinzugsgebiet zu stoppen und den negativen o Co o N R
. i ; . L e ; Wasserrahmenrichtlinie auch die Biodiversitat in Gewasserlebensraumen und
Trend umzukehren. Hier kdnnte die am 25. Mai 2020 vorgestellte Biodiversitatsstrategie der EU Ansatzpunkte und Impulse o N i . .
. . o . : N wasserabhangigen Landdkosystemen erhoht. Es handelt sich um eine Folge der
WWBF-0031- liefern, die von der FGG Elbe und der IKSE aufgenommen und mit einer eigenen Strategie umgesetzt werden kdnnten, auch N N .
. . = . : L . . . Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung |FGG Elbe
5000-0025-0001 |bei den weiteren Uberlegungen zur Konkretisierung der Gesamtstrategie Elbe. ,Wir miissen eine mdglichst vollstandige . . .
AT . o o . im dritten Bewirtschaftungszyklus.
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie bis 2027 mit der Umsetzung der neuen europaischen Biodiversitatsstrategie . S . . .
. . . . “ . . . N Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Landern behandelt und
verknipfen, um die europaischen Umweltziele zu erreichen!” schreibt das Danube Environmental Forum in seine im Anhang O . N o
o o . . . wird in die Bewirtschaftungsplane einflieen.
beigefugte Stellungnahme zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, der wir uns anschlieRen.
Das neueste Hintergrunddokument, auf das im Rahmen der Konsultation verwiesen wird, stammt aus dem Jahr 2015. Hier . : : : .
N o N . . X . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0031- wirden wir die FGG Elbe ermuntern, zur Anhoérung der Entwiirfe der Bewirtschaftungspléne und Maf3nahmenprogramme die N
Anhérungsdokument hat. FGG Elbe
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Die Verbesserung der biologischen Durchgangigkeit im Allgemeinen und des Fischaufstiegs und des Fischschutzes beim
Fischabstieg im Besonderen wird von der FGG Elbe richtigerweise als eine wesentliche Wasserbewirtschaftungsfrage
angesehen. Bei den fir die Durchgéngigkeit elbeweit zu priorisierenden Gewassern sollte nach unserer, bereits in der
Stellungnahme zum letzten Bewirtschaftungsplan dargelegten Meinung, die Bode mit aufgenommen werden, da sie ein

5000-0024-0002

Beeinflussungen infolge aktiver industrieller und bergbaulicher Tatigkeiten zukiinftig nicht mehr anwendbar, da absehbar ist,
dass trotz Fristverlangerungen bestimmte Bewirtschaftungsziele nicht erreichbar sein werden. Um energiewirtschaftlich
systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten mit Auswirkungen auf einzelne Gewasserkorper tber
2027 hinaus zu ermdglichen und den gesetzlichen Braunkohleausstiegspfad bis 2038 sicherzustellen, sind deshalb andere
Instrumente erforderlich.

Insbesondere fiir den Sanierungsbergbau sind natirliche Gegebenheiten die
Okologisch maRgeblichen und zutreffenden Hinderungsgriinde fur die Absicht
der Lander, eine Fristverlangerung tber 2027 hinaus in Anspruch zu nehmen.

\5/\6\6\685022301003 zentrales Verbindungsgewasser zwischen Elbe und Harz darstellt. Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen. FGG Elbe
Fur die Elbe selbst sehen wir 3 Punkte, die die Bemihungen der Bundesléander zur Verbesserung der Durchgéngigkeit direkt
konterkarieren.
1. Mit dem Vorhaben, die Fahrrinnentiefe des Hamburger Hafens noch weiter zu ertiichtigen wird die Gefahr, dass die
Durchwanderbarkeit fur Fische aufgrund von Sauerstoffmangel (Sauerstoffloch) zeitweise unterbrochen wird, verstarkt.
Fur die Elbe selbst sehen wir 3 Punkte, die die Bemihungen der Bundeslander zur Verbesserung der Durchgéngigkeit direkt
WWBFE-0031- konterkarieren.
2. Die Fischaufstiege am Wehr Geesthacht funktionieren derzeit entweder nicht oder nur eingeschrankt. Bevor das Wehr Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen. FGG Elbe
5000-0025-0004 P : : ) .
Geesthacht mit Millionenaufwand ohne weitere Planfeststellungsverfahren neu gebaut wird, sollte eine grundsatzliche
Uberpriifung seiner Funktion und Notwendigkeit erfolgen.
Fur die Elbe selbst sehen wir 3 Punkte, die die Bemiihungen der Bundesléander zur Verbesserung der Durchgéngigkeit direkt
konterkarieren. Die Forderung entspricht grundsatzlich der Vorgehensweise des Bundes und der
WWBF-0031- 3. Die bei Decin in Diskussion stehende Elbestaustufe wére ebenfalls eine Entwicklung, die der Fischdurchgangigkeit direkt Lander. Fur Losungen zum Fischabstieg gibt es teilweise keinen allgemein FGG Elbe
5000-0025-0005 |entgegensteht. Viele der Hauptwanderwege der Fische in Deutschland und auch im Elbeeinzugsgebiet sind anerkannten Stand der Technik; dennoch werden fir jeden Einzelfall die
Bundeswasserstral3en. Hier geht die seit 2010 in Verantwortung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung stehende Sicherung |Mdglichkeiten zum Fischabstieg geprft.
des Fischaufstiegs nur sehr schleppend voran.
Unsere Vorschlage zur Fischdurchgangigkeit haben wir in der Broschire ,Wanderfische willkommen* (1-http://www.wrrl-
. e ) 020 o .
|nfo.de/docs/posmoqspamer_wasserdurchl/9C§ /oA4s_,S|gke|t_20159ktqber._pr) umfasse_nder darggstellt unq dort aucrj die Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise des Bundes und der
Wasserkraft als gefahrdenden Faktor und die 6kologische Durchgéangigkeit im Elbegebiet aufgegriffen. Weitere Ausfuhrungen | .. L : : . . . .
WWBF-0031- . o . . R ; S o i Lander. Fir Losungen zum Fischabstieg gibt es teilweise keinen allgemein
finden sich in dem Artikel Wanderfische und 6kologische Durchgangigkeit in der WRRL-Info Nr. 29 (2-http://www.wrrl- L L . . FGG Elbe
5000-0025-0006 |. ) : g . . . o anerkannten Stand der Technik; dennoch werden fir jeden Einzelfall die
info.de/docs/wrrl_info29.pdf). Beide Dokumente bitte ich als Bestandteil unserer Kommentare im Zuge dieser Beteiligung zu Méalichkeiten zum Fischabstiea aeorift
werten, auch wenn die im Passus ,Der Fischpass in Geesthacht gibt Hoffnung" dargestellten positiven Erwartungen sich 9 g geprutt.
aktuell nicht mehr so darstellen.
Im 2. Teil der wichtigen Gewdasserbewirtschaftungsfrage hebt die FGG Elbe richtigerweise die Verbesserung der
Hydromorphologie als wesentliches Handlungsfeld hervor.
WWBF-0031- Insgesamt sehen wir noch deutliche Reserven bei der Gewasserunterhaltung und setzen uns dafir ein, dass bundesweit 10 m |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0025-0007 |Gewasserrandstreifen und -Pufferstreifen ab Boschungsoberkante eingefiihrt sind, die dauerhaft mit (naturnaher Vegetation) [Anhdrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
bestanden sind, in denen sowohl der Umbruch als auch die Verwendung von Pestiziden im weiteren Sinne und die
Aufbringung von Diinger, insbesondere Gillle gesetzlich untersagt wird.
Néhrstoffbelastungen reduzuieren
WWBF-0031- Zu diesem Themenfeld hat die [Name anonymisiert] ihr Positionapapier ,Verminderung der Nahrstoffbelastung — zentrales Zum Thema Verminderung der N&hrstoffbelastung werden Angaben im FGG Elbe
5000-0025-0008 |Thema fir Flussgebietsmanagement, Trinkwasserversorgung und Meeresschutz” (5-http://mww.wrrl- Bewirtschaftungsplan erfolgen.
info.de/docs/naehrstoffe_fgm_EBOOK.pdf) vorgelegt, das wir auf diesem Wege in die Konsultation zu den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen einbringen.
Fristverlangerung nach 8 29 Abs. 2 WHG fiir aktive Tagebau nicht méglich. Das bislang von den Bundeslandern Sachsen und
Sachsen-Anhalt favorisierte Instrument der "Fristverlangerung" nach § 29 Abs. 2 WHG fiir vom Braunkohlebergbau . . . . .
) i . i . . oo N N . |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
beeinflusste Oberflachengewéasserkorper steht im 3. Bewirtschaftungsplan nur noch fir die Wasserkorper zur Verfigung, bei Anhérunasdokument hat
denen eine Zielerreichung auf Grund "naturlicher Gegebenheiten" nicht méglich ist (Art. 4(4) lit. c WRRL, 88 29 Abs. 3, 47 Abs. . 9 . ' L
i . . . . . .. . N Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen
WWBF-0032- 2 S. 2 WHG). Nach uberwiegender wasserrechtlicher Ansicht sind Fristverlangerungen jedoch fiir anthropogene . . N : N . S .
maoglich. Fristverlangerungen sind auch tiber 2027 hinaus juristisch zulassig. FGG Elbe
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Erfassungs-
nummer

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet
durch

Alleinige Festlegung von abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 WHG aufgrund restriktiver Rechtsprechung in vielen
Fallen fur Tagebaue und Kraftwerke wohl nicht mehr ausreichend.

In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG Elbe wurden fir vom Bergbau beeinflusste Grundwasserkorper
abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG definiert. Infolge mehrerer Gerichtsentscheidungen der letzten Jahre ist

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind eine zuldssige Ausnahme. Die
Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele béte
Unternehmen der Energiewirtschaft und des Bergbaus keine Rechtssicherheit,
kann nicht nachvollzogen werden. Gerichtsurteile, die diese Auffassung stiitzen
und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die

WWBF-0032- jedoch das Instrument der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall und ausschliel3lich geeignet, eine : : . o
. . . : ) . ; oo . Festlegung von abweichenden Zielen besteht im Gegenteil eine Planungs- und |FGG Elbe
5000-0024-0003 |ausreichende Rechtssicherheit zu bieten. Die Festsetzung abweichender Bewirtschaftungsziele ist durch das Verbot weiterer . NP A N
. . i . N Rechtssicherheit fir die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
Verschlechterungen des jeweiligen Wasserkorpers (Art. 4(5) lit. ¢ WRRL, § 30 S. 1 Nr. 3 WHG) beschrénkt. . . . >
. . . L S . A . bestehen fur die mafligeblichen Parameter abgesenkte Werte, die an die Stelle
Vor diesem Hintergrund bietet die bislang vorgesehene alleinige Anwendung der abweichenden Bewirtschaftungsziele nach § ; .
S . . e der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind
30 WHG den betroffenen Unternehmen des Bergbaus und der Energiewirtschaft keine Rechtssicherheit fiir die Ausnutzung . . . . . T,
- abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundséatzlich fur die
der bestehenden und zukiinftigen Wasserrechte. . N Lo N e
Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
neuer Vorhaben maf3geblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
vorhabenbezogene Ausnahmen mdglich, s. 8 31 Abs. 2 i.V.m. § 30 WHG.
Erforderlichkeit der Gewahrung von Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen nach 8§ 47 Abs. 3i.V.m. § 31 Abs. 2 WHG
Wir halten es daher fiir geboten, im nachsten Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe neben den abweichenden Es hf:mdelt S U Gl (REESING, Cle REmS ClE s Bl 20
: . . Lo Anhérungsdokument hat.
Bewirtschaftungszielen unbedingt fir die vom Braunkohlenbergbau und den Braunkohlekraftwerken betroffenen Grundwasser- | .. .
N i N Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in
und ggf. auch Oberflachenwasserkdrper wasserkorperscharf Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 und § 31 Abs. 2 WHG : : o
WWBF-0032- N ) e s . . N i i ) Verbindung mit 8 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen.
5000-0024-0004 festzusetzen und zu begriinden. Dies betrifft im Mitteldeutschen Revier folgende Wasserkorper: Grundwasserkorper: SAL GW Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die FGG Elbe
059 und SAL GW 051 Oberflachenwasserkoérper: PleiRe-4b DE_RW_DESN_5666-4b, Schnauder DE_ RW_DESN_56658-1, Voraussetzunaen vorlieaen. ist ieweils von der zustandiaen Behor de’ZLi }'Ufen
Mittlere Schnauder DE_RW_DETH_56658_12+29, Schwennigke DE_RW_DEST_SAL150W09-02, Weife Elster-Sud o emschgei o gen. ist) 9 P
DE_RW_DEST_SAL150W01-00, Weil3e Elster-8 DE_RW_DESN_566-8, WeilRe Elster-9 DE_RW_DESN_566-9, FloRgraben '
DE_RW_DEST_SAL150W08-00, FloRgraben (Der Bach) DE_ RW_DEST_SAL150W05-01, Rippach
DE_RW_DEST_SAL150W12-00, Maibach DE_RW_DEST_SAL150W02-00.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Fur die vom Braunkohlebergbau als auch fiir die vom Braunkohlekraftwerken beeinflussten Oberflachenwasserkdrper sind Anhérungsdokument hat.
dort, wo schon jetzt erkennbar ist, dass trotz Umsetzung zahlreicher ambitionierter Malinahmen die Zielerreichung bis Ende Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG werden insbesondere fir
2027 ebenfalls nicht realistisch ist, abweichende Bewirtschaftungsziele festzulegen. Das aktuelle Anhérungsdokument zeigt solche OWK festgelegt und in Anspruch genommen, deren Einzugsgebiete nach
WWBF-0032- diese Notwendigkeit im Kapitel IV (Verminderung von Bergbaufolgen) zurzeit nicht auf. Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert sind. Die FGG Elbe
5000-0024-0005 |Daher ist auch bei betroffenen Oberflachengewasserkdrpern die Festsetzung von abweichenden Bewirtschaftungszielen nach |Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
§ 30 WHG und ggf. die konkrete, wasserkorperscharfe Aufnahme und Begrindung von Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG  |ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
erforderlich. Diese Notwendigkeit betrifft beispielsweise Gewéasserabschnitte der Weil3en Elster, der Pleil3e und der Schnauder [kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
inklusive der Kleinstgewasser. Behorde zu prifen und zu entscheiden.
Bereits im Rahmen der Beteiligung zu den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen hatten wir auf die nach unserer Auffassung |[Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
fehlerhaften Einstufungen einzelner Oberflachengewasserkoérper in die Kategorie ,nattrlich* hingewiesen. Die Anhérungsdokument hat.
Oberflachenwasserkorper, die im braunkohlebergbaubeeinflussten Territorium liegen, miissen aus unserer Sicht als kiinstliche [Die Zuordnungen aller Oberflachenwasserkoérper zu den Kategorien natirlich,
oder erheblich veranderte Gewasser i.S.v. 8§ 3 Nr.4 und 5 WHG ausgewiesen werden. kunstlich und erheblich verdndert werden alle 6 Jahre im Rahmen der
WWBF-0032- Auch sollten Oberflachenwasserkorper, die ein Einzugsgebiet < 10 km2 aufweisen, prinzipiell entsprechend den Bestandsaufnahme Uberpriift und ggf. angepasst. Die Ergebnisse werden im FGG Elbe

5000-0024-0006

Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und Berichtspflicht ausgeklammert werden.

Deshalb regen wir an, dass alle Oberflachengewasser, die von braunkohlenbergbaubeeinflussten Territorien tangiert und
damit durch die bergbauliche Tétigkeit beeinflusst wurden, umfassend als kiinstlich oder erheblich verandert einzustufen.
Dies betrifft in unserem Fall die Gewasserkorper der Hauptgewéasser Weil3e Elster, Pleil3e und Schnauder inklusive der
Kleinstgewasser mit einem Einzugsgebiet von < 10 km?.

aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt.

In begriindeten Ausnahmefallen erfolgt auch die Ausweisung einzelner
Oberflachenwasserkdrper mit einem Einzugsgebiet <10 km? als
Oberflachenwasserkorper.
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Erfassungs-
nummer

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet
durch

a) Fristverlangerung nach § 29 Abs. 2 WHG fur aktive Tagebau nicht méglich

Das bislang von den Bundeslandern Sachsen und Sachsen-Anhalt favorisierte Instrument der "Fristverlangerung" nach § 29
Abs. 2 WHG fir vom Braunkohlebergbau beeinflusste Oberflachengewasserkorper steht im 3. Bewirtschaftungsplan nur noch
fur die Wasserkorper zur Verfiigung, bei denen eine Zielerreichung auf Grund "nattirlicher Gegebenheiten” nicht méglich ist

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen

5000-0039-0004

Daher ist auch bei betroffenen Oberflachengewasserkorpern die Festsetzung von abweichenden Bewirtschaftungszielen nach
8§ 30 WHG und ggf. die konkrete, wasserkorperscharfe Aufnahme und Begrindung von Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG
erforderlich. Diese Notwendigkeit betrifft beispielsweise Gewéasserabschnitte der Weil3en Elster, der Plei3e und der Schnauder
inklusive der Kleinstgewasser.

sind. Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen
Behorde zu prifen und zu entscheiden.

\5/\(/)\(/)\:)8('):02835001 (Art. 4(4) lit. c WRRL, 88 29 Abs. 3, 47 Abs. 2 S. 2 WHG). Nach Uberwiegender wasserrechtlicher Ansicht sind maoglich. Fristverlangerungen sind auch tber 2027 hinaus juristisch zulassig. FGG Elbe
Fristverlangerungen jedoch fir anthropogene Beeinflussungen infolge aktiver industrieller und bergbaulicher Tatigkeiten Insbesondere fir den Sanierungsbergbau sind natirliche Gegebenheiten die
zukiinftig nicht mehr anwendbar, da absehbar ist, dass trotz Fristverlangerungen bestimmte Bewirtschaftungsziele nicht Okologisch maRgeblichen und zutreffenden Hinderungsgriinde fur die Absicht
erreichbar sein werden. Um energiewirtschaftlich systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten mit der Lander, eine Fristverlangerung tiber 2027 hinaus in Anspruch zu nehmen.
Auswirkungen auf einzelne Gewasserkorper tiber 2027 hinaus zu ermdéglichen und den gesetzlichen Braunkohleausstiegspfad
bis 2038 sicherzustellen, sind deshalb andere Instrumente erforderlich.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

b) Alleinige Festlegung von abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 WHG aufgrund restriktiver Rechtsprechung in Weniger stren.ge Bewwtschaftung_smele i eine ANEES Agsnahme. Die

; h N . . Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele béte

vielen Féllen fir Tagebaue und Kraftwerke wohl nicht mehr ausreichend L2 ; . .
Unternehmen der Energiewirtschaft und des Bergbaus keine Rechtssicherheit,

In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG Elbe wurden fir vom Bergbau beeinflusste Grundwasserkérper a rucht nachvo!lzogen e, Qenchtsgrteﬂe, Q|e d'?se AU stutzgn

. ) . - . X . und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die

abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG definiert. Infolge mehrerer Gerichtsentscheidungen der letzten Jahre ist . . . o

WWBF-0032- . . . : . o A . . Festlegung von abweichenden Zielen besteht im Gegenteil eine Planungs- und
jedoch das Instrument der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall und ausschliel3lich geeignet, eine . o S . FGG Elbe

5000-0039-0002 : . . : . . ; S . Rechtssicherheit fur die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
ausreichende Rechtssicherheit zu bieten. Die Festsetzung abweichender Bewirtschaftungsziele ist durch das Verbot weiterer . . . >

. I i . N bestehen fiir die maflgeblichen Parameter abgesenkte Werte, die an die Stelle
Verschlechterungen des jeweiligen Wasserkorpers (Art. 4(5) lit. c WRRL, § 30 S. 1 Nr. 3 WHG) beschrénkt. : :
. . . e o . . . der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind
Vor diesem Hintergrund bietet die bislang vorgesehene alleinige Anwendung der abweichenden Bewirtschaftungsziele nach § . . . . . e g
S . . P abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundsatzlich fiir die
30 WHG den betroffenen Unternehmen des Bergbaus und der Energiewirtschaft keine Rechtssicherheit fur die Ausnutzung . N L N e
der bestehenden und zukiinftigen Wasserrechte Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
' neuer Vorhaben maf3geblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
vorhabenbezogene Ausnahmen moglich, s. 8 31 Abs. 2i.V.m. § 30 WHG.
c) Erforderlichkeit der Gewahrung von Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen nach § 47 Abs. 3i.V.m. § 31 Abs. 2 WHG
Wir halten es daher fiir geboten, im nachsten Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe neben den abweichenden Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bewirtschaftungszielen unbedingt fiir die vom Braunkohlenbergbau und den Braunkohlekraftwerken betroffenen Grundwasser- | Anhérungsdokument hat.

WWEBE-0032- und ggf. auch Oberflachenwasserkdrper wasserkérperscharf Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 und § 31 Abs. 2 WHG Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach 8§ 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in

5000-0039-0003 festzusetzen und zu begriinden. Dies betrifft im Mitteldeutschen Revier folgende Wasserkorper: Grundwasserkorper: SAL GW [Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder 8 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen. |FGG Elbe
059 und SAL GW 051 Oberflachenwasserkorper: PleiRe-4b DE_RW_DESN_5666-4b, Schnauder DE_ RW_DESN_56658-1, |[Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kdnnen, d. h. ob die
Mittlere Schnauder DE_RW_DETH_56658 12+29, Schwennigke DE_RW_DEST_SAL150W09-02, Weile Elster-Sud Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behorde zu prifen
DE_RW_DEST_SAL150W01-00, Weile Elster-8 DE_RW_DESN_566-8, Weil3e Elster-9 DE_RW_DESN_566-9, FloRgraben |und zu entscheiden.

DE_RW_DEST_SAL150W08-00, FloRgraben (Der Bach) DE_RW_DEST_SAL150W05-01, Rippach
DE_RW_DEST_SAL150W12-00, Maibach DE_RW_DEST_SAL150W02-00.
Fir die vom Braunkohlebergbau als auch fur die vom Braunkohlekraftwerken beeinflussten Oberflachenwasserkdrper sind Es h:smdelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
: . . L o : . Anhérungsdokument hat.
dort, wo schon jetzt erkennbar ist, dass trotz Umsetzung zahlreicher ambitionierter Malinahmen die Zielerreichung bis Ende . : . . .
. _ ; . . . R . Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG werden insbesondere fir
2027 ebenfalls nicht realistisch ist, abweichende Bewirtschaftungsziele festzulegen. Das aktuelle Anhérungsdokument zeigt N N .
WWBF-0032- diese Notwendigkeit im Kapitel IV (Verminderung von Bergbaufolgen) zurzeit nicht auf solche Oberflachenwasserkorper festgelegt und in Anspruch genommen, deren
' Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert |FGG Elbe
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Erfassungs- beantwortet

Einzelforderung Bewertung/Antwort
nummer durch

Bereits im Rahmen der Beteiligung zu den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen hatten wir auf die nach unserer Auffassung
fehlerhaften Einstufungen einzelner Oberflachengewasserkoérper in die Kategorie ,nattrlich* hingewiesen. Die
Oberflachenwasserkdorper, die im braunkohlebergbaubeeinflussten Territorium liegen, missen aus unserer Sicht als kiinstliche
oder erheblich veranderte Gewasser i.S.v. 8 3 Nr. 4 und 5 WHG ausgewiesen werden.

WWBF-0032- Auch sollten Oberflachenwasserkorper, die ein Einzugsgebiet < 10 km2 aufweisen, prinzipiell entsprechend den
5000-0039-0005 |Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und Berichtspflicht ausgeklammert werden.

Deshalb regen wir an, dass alle Oberflachengewasser, die von braunkohlenbergbaubeeinflussten Territorien tangiert und
damit durch die bergbauliche Tétigkeit beeinflusst wurden, umfassend als kiinstlich oder erheblich veréandert einzustufen.

Dies betrifft in unserem Fall die Gewasserkorper der Hauptgewasser Weil3e Elster, Pleil3e und Schnauder inklusive der
Kleinstgewasser mit einem Einzugsgebiet von < 10 km2.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Die Zuordnungen aller Oberflachenwasserkoérper zu den Kategorien natrlich,
kunstlich und erheblich verdndert werden alle 6 Jahre im Rahmen der
Bestandsaufnahme Uberpriift und ggf. angepasst. Die Ergebnisse werden im FGG Elbe
aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt.

In begriindeten Ausnahmeféllen erfolgt auch die Ausweisung einzelner
Oberflachenwasserkdrper mit einem Einzugsgebiet <10 km?2 als
Oberflachenwasserkorper.

a) Fristverlangerung nach § 29 Abs. 2 WHG fir aktive Tagebau nicht mdglich

Das bislang von den Bundeslandern Sachsen und Sachsen-Anhalt favorisierte Instrument der "Fristverlangerung” nach § 29  |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Abs. 2 WHG fir vom Braunkohlebergbau beeinflusste Oberflachengewéasserkorper steht im 3. Bewirtschaftungsplan nur noch [Anhérungsdokument hat.

WWEBE-0032- fur die Wgsserkﬁrper zur Verfligung, bei denen eine Zielerreichung auf.Grund "nattrlicher Ge'gebenhei'ten" qicht maoglich ist Im dr'itten Bewirtschaﬁungsplaq ist die Inanspruchnahme a}lle.r Ausnahmen

5000-0071-0001 (Art. 4(4) lit. c WRRL, 88 29 Abs. 3, 47 Abs. 2 S. 2 WHG). Nach Uberwiegender wasserrechtlicher Ansicht sind moglich. Fristverlangerungen sind auch tber 2027 hinaus juristisch zulassig. FGG Elbe
Fristverlangerungen jedoch fiir anthropogene Beeinflussungen infolge aktiver industrieller und bergbaulicher Tatigkeiten Insbesondere fiir den Sanierungsbergbau sind natirliche Gegebenheiten die
zukiinftig nicht mehr anwendbar, da absehbar ist, dass trotz Fristverlangerungen bestimmte Bewirtschaftungsziele nicht Okologisch maRgeblichen und zutreffenden Hinderungsgriinde fur die Absicht
erreichbar sein werden. Um energiewirtschaftlich systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten mit der Lander, eine Fristverlangerung tber 2027 hinaus in Anspruch zu nehmen.

Auswirkungen auf einzelne Gewasserkdrper tber 2027 hinaus zu ermdéglichen und den gesetzlichen Braunkohleausstiegspfad
bis 2038 sicherzustellen, sind deshalb andere Instrumente erforderlich.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
b) Alleinige Festlegung von abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 WHG aufgrund restriktiver Rechtsprechung in Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind eine zuldssige Ausnahme. Die

vielen Féllen fur Tagebaue und Kraftwerke wohl nicht mehr ausreichend Auffassung, die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele béte
Unternehmen der Energiewirtschaft und des Bergbaus keine Rechtssicherheit,
In den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen der FGG Elbe wurden fur vom Bergbau beeinflusste Grundwasserkérper kann nicht nachvollzogen werden. Gerichtsurteile, die diese Auffassung stiitzen
abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG definiert. Infolge mehrerer Gerichtsentscheidungen der letzten Jahre ist  |und sich auf abweichende Umweltziele beziehen, sind nicht bekannt. Durch die
WWBF-0032- ) : . . . o L ) . . . . o
5000-0071-0002 jedoch das Instrument der abweichenden Bewirtschaftungsziele nicht mehr in jedem Fall und ausschliel3lich geeignet, eine Festlegung von abweichenden Zielen besteht im Gegenteil eine Planungs- und |FGG Elbe
ausreichende Rechtssicherheit zu bieten. Die Festsetzung abweichender Bewirtschaftungsziele ist durch das Verbot weiterer |Rechtssicherheit fiir die Unternehmen. Anders, als z. B. bei Fristverlangerung,
Verschlechterungen des jeweiligen Wasserkorpers (Art. 4(5) lit. ¢ WRRL, § 30 S. 1 Nr. 3 WHG) beschrankt. bestehen fur die mafl3geblichen Parameter abgesenkte Ziele, die an die Stelle

Vor diesem Hintergrund bietet die bislang vorgesehene alleinige Anwendung der abweichenden Bewirtschaftungsziele nach § |der sonst rechtlich vorgesehenen strengeren Parameter treten. Sind

30 WHG den betroffenen Unternehmen des Bergbaus und der Energiewirtschaft keine Rechtssicherheit fur die Ausnutzung abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, sind diese grundséatzlich fur die
der bestehenden und zukiinftigen Wasserrechte. Bewirtschaftung der Gewasser und auch fur die Prifung der Zulassungsfahigkeit
neuer Vorhaben maf3geblich. Deshalb sind auch diesbeziiglich theoretisch
vorhabenbezogene Ausnahmen mdglich, s. 8 31 Abs. 2 i.V.m. § 30 WHG.

c) Erforderlichkeit der Gewahrung von Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen nach § 47 Abs. 3i.V.m. § 31 Abs. 2 WHG

Wir halten es daher fiir geboten, im nachsten Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe neben den abweichenden Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bewirtschaftungszielen unbedingt fiir die vom Braunkohlenbergbau und den Braunkohlekraftwerken betroffenen Grundwasser- | Anhérungsdokument hat.
und ggf. auch Oberflachenwasserkdrper wasserkorperscharf Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 und § 31 Abs. 2 WHG Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach 8 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in

WWBF-0032- festzusetzen und zu begriinden. Dies betrifft im Mitteldeutschen Revier folgende Wasserkorper: Grundwasserkdrper: SAL GW |Verbindung mit 8 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen.
5000-0071-0003 |059 und SAL GW 051 Oberflachenwasserkorper: PleilRe-4b DE_RW_DESN_5666-4b, Schnauder DE_ RW_DESN _56658-1, |Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die
Mittlere Schnauder DE_RW_DETH_56658 12+29, Schwennigke DE_RW_DEST_SAL150W09-02, Weile Elster-Sud Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behorde zu prifen
DE_RW_DEST_SAL150W01-00, Weil3e Elster-8 DE_RW_DESN_566-8, WeilRe Elster-9 DE_RW_DESN_566-9, FloRgraben |und zu entscheiden.

DE_RW_DEST_SAL150W08-00, FloRgraben (Der Bach) DE_ RW_DEST_SAL150W05-01, Rippach
DE_RW_DEST_SAL150W12-00, Maibach DE_RW_DEST_SAL150W02-00.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Fur die vom Braunkohlebergbau als auch fiir die vom Braunkohlekraftwerken beeinflussten Oberflachenwasserkdrper sind
dort, wo schon jetzt erkennbar ist, dass trotz Umsetzung zahlreicher ambitionierter Malinahmen die Zielerreichung bis Ende
2027 ebenfalls nicht realistisch ist, abweichende Bewirtschaftungsziele festzulegen. Das aktuelle Anhérungsdokument zeigt

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG werden insbesondere fir
solche OWK festgelegt und in Anspruch genommen, deren Einzugsgebiete nach

durch

5000-0026-0006

alleinige nationale und regionale zusatzliche Mehrbelastungen aus Griinden der Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit unserer
Mitgliedsunternehmen ab.

flachendeckend einen schlechten chemischen Zustand der
Oberflachengewasser festgestellt hat, ist nicht zutreffend.

WWBF-0032- diese Notwendigkeit im Kapitel IV (Verminderung von Bergbaufolgen) zurzeit nicht auf. . . . . .
. . i N N . . . . Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel versauert sind. Die FGG Elbe
5000-0071-0004 |Daher ist auch bei betroffenen Oberflachengewasserkdrpern die Festsetzung von abweichenden Bewirtschaftungszielen nach o
. N > Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht
§ 30 WHG und ggf. die konkrete, wasserkorperscharfe Aufnahme und Begrindung von Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ; . .
: : S : e . N ; . ; ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
erforderlich. Diese Notwendigkeit betrifft beispielsweise Gewasserabschnitte der Weilden Elster, der Pleil3e und der Schnauder |, .. . . S : .
. . . N kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweilsvon der zustandigen
inklusive der Kleinstgewasser. . N ;
Behorde zu prifen und zu entscheiden.
Bereits im Rahmen der Beteiligung zu den ersten beiden Bewirtschaftungsplanen hatten wir auf die nach unserer Auffassung . . . . .
. . B N . o 3 N . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
fehlerhaften Einstufungen einzelner Oberflachengewasserkorper in die Kategorie ,natirlich* hingewiesen. Die .
N . o : o : ) . N Anhorungsdokument hat.
Oberflachenwasserkdorper, die im braunkohlebergbaubeeinflussten Territorium liegen, missen aus unserer Sicht als kinstliche | . . . . e
. N N . . Die Zuordnungen aller Oberflachenwasserkoérper zu den Kategorien natrlich,
oder erheblich veranderte Gewasser i.S.v. 8 3 Nr.4 und 5 WHG ausgewiesen werden. L : N .
R R . . . I kunstlich und erheblich verdndert werden alle 6 Jahre im Rahmen der
WWBF-0032- Auch sollten Oberflachenwasserkorper, die ein Einzugsgebiet < 10 km? aufweisen, prinzipiell entsprechend den N N . : .
L : . Bestandsaufnahme Uberpriift und ggf. angepasst. Die Ergebnisse werden im FGG Elbe
5000-0071-0005 |Definitionsvorgaben der WRRL aus der Erfassungs- und Berichtspflicht ausgeklammert werden. - .
. - o . . o . aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt.
Deshalb regen wir an, dass alle Oberflachengewasser, die von braunkohlenbergbaubeeinflussten Territorien tangiert und N . : . .
. : : e . L . N : In begriindeten Ausnahmefallen erfolgt auch die Ausweisung einzelner
damit durch die bergbauliche Tétigkeit beeinflusst wurden, umfassend als kiinstlich oder erheblich verandert einzustufen. i N . . .
. e - . . .. N . . . . Oberflachenwasserkdrper mit einem Einzugsgebiet <10 km?2 als
Dies betrifft in unserem Fall die Gewasserkorper der Hauptgewasser Weil3e Elster, PleiRe und Schnauder inklusive der - -
: N L . . Oberflachenwasserkorper.
Kleinstgewasser mit einem Einzugsgebiet von < 10 km?.
WWBF-0033- Der Gewasserschutz sollte nachhaltig sichergestellt und kontinuierlich verbessert werden. Die bereits erzielten positiven Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0026-0001 |Ergebnisse sollten hierbei berticksichtigt werden. Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBE-0033- Bei den Z|eIfestIegu.ngen. muissen auch die .Qkpnom'lschen Belange der elqzelnen Unternehmep (Gewass?rnutzer) in B'etracht Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
gezogen werden. Hierbei muss auch die Méglichkeit bestehen, von den Zielfestlegungen abweichen zu kénnen oder eine N . . FGG Elbe
5000-0026-0002 R - oo . Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Verlangerung der Ubergangszeitraume zu ermdéglichen.
Die industrielle Nutzung von Gewassern, insbesondere zu Kihlzwecken und zur direkten Verwendung im Rahmen der
WWBF-0033- Produktion muss weiterhin unter wirtschaftlichen Aspekten maoglich sein. Die Unternehmen miissen an ihren jeweiligen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0026-0003 |Standorten wirtschaftlich arbeiten und ohne zusatzliche und unverhaltnismafige Behinderungen ihre Tatigkeiten fortfiihren Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
kénnen.
WWBF-0033- Langwierige und komplizierte wasserrechtliche Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang muissen vermieden und Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0026-0004 |Planungssicherheit gewahrleistet werden. Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0033- Bei den wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren missen tatséchliche Verhéltnisse in Betracht gezogen werden. Auch sollten Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0026-0005 |angedachte MaRnahmen einer Kosten- und Nutzen-Rechnung unterzogen werden. Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Weiterhin zu berticksichtigen ist die europaweit einheitliche Bewertung der Gewéasserqualitéat. Nur in Deutschland ist fur alle Die Bewertung des 6kologischen und chemischen Zustands der
WWBE-0033- Gewasser ein schlechter chemischer Zustand festgestellt wurden. Grund ist die Messung von Quecksilber in Biota. Oberflachengewasser erfolgt europaweit mit interkalibrierten Verfahren. Die
Die Anwendung gleicher Standards fir die Beurteilung eines guten Gewasserzustandes ist notwendig. Daher lehnen wir Ergebnisse sind vergleichbar. Die Aussage, dass nur Deutschland FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Gerade vor dem Hintergrund des beschlossenen Braunkohleausstiegs in Deutschland kann die Bewirtschaftungsplanung nicht
von der Unveranderlichkeit der Planungen der Tagebaubetreiber [Name anonymisiert] ausgehen oder sie durch weniger
strenge Umweltziele pauschal legitimieren.Vielmehr sind in transparenten und ergebnisoffenen Planverfahren der Umfang der
Abbauflachen ebenso auf den Priifstand zu stellen wie die Rekultivierungskonzepte. Fir das Lausitzer Bergbaurevier stehen
dabei folgende Entscheidungen an:

« Der zustandige Planungsverband hat bereits eine erneute Uberarbeitung des Braunkohlenplanes Tagebau Nochten
(Sachsen) eingeleitet.» Fiir den Braunkohlenplan Tagebau Welzow-Siid ist eine solche Uberarbeitung im Koalitionsvertrag der

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind eine zuldssige Ausnahme, die an
bestimmte Voraussetzungen gebunden sind. In diesem Zusammenhang sind

durch

WWBF-0034- . . . alle MaRhahmen zu ergreifen, die einer Verschlechterung im Wasserkorper
Brandenburgischen Landesregierung vereinbart. . FGG Elbe
5000-0027-0001 N i . - . . . entgegenwirken.
 Fur den Tagebau Janschwalde hat der Betreiber [Name anonymisiert] bereits selbst die Rekultivierungsplanung aus : .
: . . y ; o . : o Alle aktiven Braunkohlentagebaue werden auf der Grundlage von genehmigten
wasserwirtschaftlichen Griinden abgewandelt (,3-Seen-Konzept“), so dass sie derzeit nicht im Einklang mit den gultigen .
. T Planverfahren betrieben.
Braunkohlenplan steht. Entsprechende Genehmigungsverfahren stehen noch aus. Gegen den derzeit gultigen N - . . . .
. L : - Antrage zu Plandnderungen missen vom Vorhabentréager mit den erforderlichen
Hauptbetriebsplan ist ein Widerspruch anhangig. Unterlagen bei der zustéandigen Behorde eingereicht werden
» Mit dem Braunkohlenausstieg &ndern sich ebenso wesentliche Grundannahmen, die dem Braunkohlenplan Tagebau g 9 9 '
Reichwalde zugrunde lagen, so dass auch hier die Notwendigkeit einer Anpassung ergebnisoffen zu prifen ist.
* Neben den Braunkohlenplanen als Teil der Raumordnung laufen befristete wasserrechtliche Erlaubnisse der Tagebaue
teilweise im Bewirtschaftungszeitraum aus und mehrere Haupt- und Abschlussbetriebsplane sind noch zu beantragen.
Es ist herauszustellen, dass die [Name anonymisiert] Gber keine langfristig gultige rechtliche Genehmigung ihrer
Kohleabbautatigkeiten verfugt.
Damlf besteht grundsatzlich kglne rechtllchg Blnd"un.g an die bisherige Tagebauplanung der [Name anonymisiert] u'nd |hr?r Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Vorgéngerunternehmen. Damit ist es rechtlich méglich — bzw. zur Befolgung der Vorgaben der WRRL auch unbedingt nétig — .
2 : - 1 : . - . Anhérungsdokument hat.
die Ziele der Erreichung guter Zustande schnellstméglich auch dann zu erreichen, wenn dies zu Lasten der Méglichkeiten der : : . . .
oy L Mit der Genehmigung des Braunkohlenplanes in Verbindung mit der
Realisierung von Planungen der [Name anonymisiert] geht. . ; . . . .
WWBF-0034- . N . . . T Umweltvertraglichkeitsuntersuchung besitzt die LEAG eine rechtliche
Bei allen Verfahren und Priifungen muss insbesondere vor dem Hintergrund des Kohleaustieges nun die Minimierung des . FGG Elbe
5000-0027-0002 |_. ..~ . ; . : o : . . Genehmigung zum Kohlabbau.
Eingriffs in den Wasserhaushalt ein wesentliches Entscheidungskriterium sein. Das schlief3t ein . o . .
S - . N o : . . Die geforderten Minimierungsgebote sind Bestandteil der Planungen und der
« die Minimierung der Abbauflache und damit des aufzufillenden Grundwasserdefizits sowie der Entwasserungswirkung auf .
Genehmigungsverfahren.
das Umland
« die Minimierung der Verwitterung schwefelhaltiger Mineralien
« die Minimierung der Verdunstungsverluste aus Tagebauseen vorrangig durch deren Verkleinerung
« die Priifung, ob die Anlage von Wasserspeichern sinnvoll ist.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Der jahrzehntelange Braunkohlenabbau wird nach seiner Beendigung zu einem drastischen Engpass fiir die Durchflisse der |Anhdrungsdokument hat.
Spree und Schwarzen Elster fUhren. Dies ist keinesfalls eine Folge des Kohleausstieges, sondern des Kohleabbaus und des |Der geschilderte Sachverhalt ist bekannt. Der Kohleausstieg wird von fachlicher
durch ihn verursachten Grundwasserdefizits und der Zerstérung des Einzugsgebiets der Oberflachengewaésser. Im Lausitzer |Seite detailliert vorbereitet. Die Betrachtung des Wasserhaushaltes und aller
WWBF-0034- Braunkohlenrevier wird derzeit intensiv dartber diskutiert, weitere Wasserspeicher anzulegen. Auch das vortibergehende Einflussfaktoren sowie deren gezielte Steuerung sind von zentraler Bedeutung FGG Elbe

5000-0027-0003

Weiterbetreiben wenig chemisch belasteter Grundwasserbrunnen nach der Kohleférderung zur Sicherung des Durchflusses
der Spree wird als MalRnahme erwogen. Da hier der Schutz des Grundwasserkorpers gegen den des
Oberflachenwasserkdrpers abzuwégen ist, sollte die Bewirtschaftungsplanung eine Aussage treffen, inwieweit diese
MalRnahme im Einklang mit den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie stehen wiirde.

und muss mdglichst in den néchsten Jahren behandelt werden. Der gesamte
Prozess wird von behérdlicher Seite umfangreich begleitet. Wenn sich
unerwartete Anderungen ergeben, dann wird es gutachterlich und in der
praktischen Umsetzung zu einer Nachsteuerung kommen.
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Nicht erkennbar sind fir uns die Absichten, die die Flussgebietsgemeinschaft mit der Aussage verbindet ,Fur den Fall
unverhaltnismafRiger Kosten sind auch gemeinschaftliche, solidarische Finanzierungsoptionen in die Uberlegungen
einzubeziehen.” Nicht tolerierbar wére eine (weitere) Finanzierung der Folgen des privatwirtschaftlich organisierten Bergbaus
mit offentlichen Geldern.

Bei der Herbeifiihrung ein Grundwasserdefizits von 5,5 Milliarden Kubikmetern (Zahlenwert des sachsischen
Umweltministeriums fir die bisher giltigen Tagebauplanungen der [Name anonymisiert] bis zu ihrer geplanten Auskohlung)
wird nach derzeitigem Stand nur fir einen geringen Anteil des entzogenen Wassers ein ermafigtes Wassernutzungsentgelt
gezahilt.

Dem Bergbautreibenden sind daher alle Kosten noch aufzuerlegen, die durch seine Tatigkeit verursacht werden. Sind diese

Im Rahmen der Braunkohlengewinnung ist der Bergbautreibende verpflichtet
Rucklagen fir die spatere Sanierung der Braunkohlenfolgelandschaft zu bilden.
Zwischen dem Sachsischen Oberbergamt und den Braunkohleunternehmen
wurden dazu 2018 sogenannte Versorgungsvereinbarungen zur finanziellen

5000-0027-0005

« Die Einleitung sulfathaltiger und ggf. eisenbelasteter Grubenwéasser in die Neil3e bzw. das Neil3eeinzugsgebiet.
« Die Uberleitung aus der NeiRRe zur Unterstiitzung der Flutung von Tagebauseen, die in die Spree entwassern und zur
Minimierung (Verdinnung) bergbaubedingter Stoffeintrage.

Die momentanen Ein-, Aus- und Uberleitungen besitzen eine rechtliche
Genehmigung, die auch Nebenbestimmungen zur Minimierung von
Umweltbelastungen beinhalten.

LA nicht mehr zu erwirtschaften, muss das Mutterunternehmen haften. Die Bewaltigung von Bergbaufolgen mit 6ffentlichen Ab5|ch.erung oLl W|ede"rn.utzbarmachungsverpfllchtungen L7 IS 2418 e FGG Elbe
5000-0027-0004 : L N . . . . Beendigung der planméaRigen Braunkohlegewinnung geschlossen. Von
Geldern ist nur statthaft, wenn unverziglich jede Abflihrung von Gewinn sicher unterbunden und die verbleibende . s " . .
e s ) R . : . .y : Unternehmensseite wird eine Zweckgesellschaft gegriindet, bei der ein
Geschaftstatigkeit in einer offentlich-rechtlichen Stiftung organisiert wird. ~ N . .
: R : N . anwachsendes Sondervermégen von ca. 1,48 Mrd. € Uber die Zeit aufgebaut
Zu den Kosten, die es zu berucksichtigen gilt, gehtren dabei auch " . : N
. e o o werden soll. Das Sondervermégen wird an den Freistaat verpfandet und steht
 Anlage und dauerhafte Unterhaltung von Speichern und zuséatzlicher Uberlaufbauwerke, soweit sie durch das damit dem Unternehmen nicht mehr zur Verfiqun
bergbaubedingte Grundwasserdefizit oder bergbaubedingt erhéhte Verdunstungsverluste (aus Tagebauseen) notwendig gung.
werden.
 Durchfiihrung des Sulfatmonitoring und -management fiir das Spreegebiet wéhrend des aktiven Bergbaus.
» Management von Eisen- und Sulfatbelastungen der Oberflachengewasser nach dem Grundwasserwiederanstieg
» Ggf. das voriibergehende Weiterbetreiben wenig chemisch belasteter Grundwasserbrunnen.
Die Bewirtschaftungsplanung hat Wechselwirkungen mit dem Einzugsgebiet der Oder zu betrachten. Dazu gehért beim Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Lausitzer Bergbau beispielsweise Anhérungsdokument hat.
WWBF-0034- « das Uberbaggern der Wasserscheide zwischen Nord- und Ostsee durch die Tagebaue Janschwalde und Reichwalde Die Wechselwirkungen zwischen den Einzugsgebieten werden berlcksichtigt. FGG Elbe

WWBF-0035-
5000-0028-0001

Akzeptanzdefizite beheben, Offentlichkeitsbeteiligung weiter qualifizieren

Die Sensibilisierung und Beteiligung der Offentlichkeit ist als wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage zu behandeln, damit die
dringend zu verstarkende Mal3Bhahmen-Umsetzung ab 2021/2022 nicht auf grof3es Unverstandnis vor Ort trifft oder gar
scheitert. Wir begriiZen die im Anhdrungsdokument angekiindigte Initiative, eine Losungsstrategie anhand guter Beispiele zu
erarbeiten, um die Offentlichkeit aktiv einzubeziehen und Biirger*innen und Betroffene auf jeder Stufe des Planungsprozesses
mitzunehmen. Diese sollte wissenschaftlich vorbereitet werden und auch stoffbezogene MalRnahmen und fir den
Grundwasserschutz wirksame Beteiligungsanséatze enthalten.

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind
rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.

Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewéasserbewirtschaftung ist ein
wichtiges Anliegen der Lander und Flussgebietsgemeinschaften bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Die Lander vollziehen diese auf
verschiedenen Ebenen und unterschiedliche Weise nach den gegebenen
Mdoglichkeiten und in Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der
Bewirtschaftungsplane wird beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die
Lander durchgefihrt werden.

Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von tibergeordneten
Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden sollen.

FGG Elbe

WWBF-0035-
5000-0028-0002

Akzeptanzdefizite beheben, Offentlichkeitsbeteiligung weiter qualifizieren

a. Die Zivilgesellschaft sollte auf allen Ebenen einbezogen werden: Die wenigsten Menschen mdéchten sich zu einer abstrakten
Planung einbringen, wie sie mit einer nur landeriibergreifenden Betrachtung einhergeht. Dies hat die vorangegangene
Anhoérungsphase gezeigt. Aus unserer Sicht waren auch die die Antworten der FGG Elbe auf die Fragen in den
Stellungnahmen nicht kldarend genug. Deshalb sollten (wieder) zuséatzliche landerspezifische Anhérungsdokumente vorgelegt
und qualifizierte Beteiligungsangebote auf lokaler Ebene (z.B. in den Einzugsgebieten von Gewassern wie Alster oder Panke)
wie Gebietskooperationen, Runde Tische oder Beteiligungswerkstétten erfolgen. Sofern infolge der Coronavirus-Pandemie
dies nicht organisiert werden kann, sollten geeignete Ersatzangebote - wie z.B. virtuelle Mitwirkungsmoglichkeiten - stattfinden.

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind
rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.

Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewéasserbewirtschaftung ist ein
wichtiges Anliegen der Lander und Flussgebietsgemeinschaften bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Die Lander vollziehen diese auf
verschiedenen Ebenen und unterschiedliche Weise nach den gegebenen
Méglichkeiten und in Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der
Bewirtschaftungspléne wird beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die
Lander durchgefiihrt werden.

Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von tbergeordneten
Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden sollen.

FGG Elbe
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Erfassungs-
nummer

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet
durch

Akzeptanzdefizite beheben, Offentlichkeitsbeteiligung weiter qualifizieren Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
WWEBE-0035- Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
5000-0028-0003 b. Zu fordern ist ein zivilgesellschaftliches Wassernetz, das Ehrenamtliche des Naturschutzes und weitere Interessierte fir die FGG Elbe
WRRL-Umsetzung vor Ort kontinuierlich qualifiziert und fiir konstruktive MaBnahmen des Gewéasserschutzes motiviert. Dieses |Hinweis: Art und Weise der Einbeziehung der Offentlichkeit werden von den
gibt es im Flussgebiet Elbe nicht. Léndern regelménig uberpruft.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Akzeptanzdefizite beheben, Offentlichkeitsbeteiligung weiter qualifizieren Hinweis: Art und Weise der Einbeziehung der Offentlichkeit wird von den
WWBFE-0035- Landern regelmafig tberprift. Die Information Giber die Anhérung wird durch die
5000-0028-0004 |C: Die obersten Wasserbehdrden sollten wie in Brandenburg tiber Medien auf die Anhérung aufmerksam machen. Zusétzlich |Lander und Flussgebietsgemeinschaften sichergestellt. Ein direkter Versand FGG Elbe
hilfreich sind 6ffentlichkeitswirksame Aktionen (z.B. Werbespots im Fernsehen, Rundfunk und Social Media, Uber Apps und aller Unterlagen an einzelne Stellen ist wegen des unverhaltnismafigen
Aktionstage, etc). Aufwands und aus Grunden der Gleichbehandlung nicht méglich. Mit der
Veroffentlichung auf den jeweiligen Homepages der Umweltministerien der
Lander und der Flussgebietsgemeinschaften ist die Beteiligung der Offentlichkeit
ausreichend sichergestellt.
Akzeptanzdefizite beheben, Offentlichkeitsbeteiligung weiter qualifizieren Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
WWEBE-0035- d. Zur Transparenz der Schwerpunktsetzungen bedarf es aktueller Hintergrunddokumente, die auch auf3erhalb der Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat,
Anhdrungszeitrdume proaktiv bereitgestellt werden sollten: . . . . ; FGG Elbe
5000-0028-0005 A . o . . o Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen. So gibt es z. B. fir
* Es sollte ein Link zu den Ergebnissen des 4. Monitoringzyklus (Oberflachengewasser) bzw. 3. Monitoringzyklus . . . ; : : .
. ) N . N . Oberflachengewasser einen Verweis auf das Fachinformationssystem mit den
(Grundwasser) hinterlegt werden, die wasserkorperbezogen aufbereitet und zuséatzlich in einem aktuell gehaltenen Online- N : i .
) Uberregionalen Gewassergitedaten.
Kartentool bereitgestellt werden sollten.
Akzeptanzdefizite beheben, Offentlichkeitsbeteiligung weiter qualifizieren Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
\5,\9(/)\68502235006 d. Zur Transparenz der Schwerpunktsetzungen bedarf es aktueller Hintergrunddokumente, die auch auf3erhalb der Anhgrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. FGG Elbe
Anhoérungszeitraume proaktiv bereitgestellt werden sollten: Hierzu werden Anaaben im Bewirtschaftunasolan erfolaen
Die Befunde der Bestandsaufnahme 2019 und der Liickenanalysen sollten zeitnah und umfassend verdéffentlicht werden. 9 gsp gen.
Akzeptanzdefizite beheben, Offentlichkeitsbeteiligung weiter qualifizieren
d. Zur Transparenz der Schwerpunktsetzungen bedarf es aktueller Hintergrunddokumente, die auch auRerhalb der
e e Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
WWBF-0035- « Eine aktuelle landerspezifische Zwischenbilanz der Malinahmenumsetzung seit 2015 liegt innerhalb des Flussgebiets Elbe N g, di . 9
: . ; . Lo N . > L Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. [FGG Elbe
5000-0028-0007 [bisher nur fur Schleswig-Holstein vor. Hilfreich ware, wenn die auf Wasserkdrper bezogenen Maflinahmen in einem aktuell . . .
: e . Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
gehaltenen Online-Kartentool verortet werden. Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat mit seinem virtuellen
MalRnahmenportal (5- Vgl. Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie des Landes Mecklenburg-Vorpommern:
MaRnahmenportal. Abrufbar tUber folgenden Weblink: https://fis-wasser-mv.de/kvwmap/index.php?gast=35) einen Schritt in die
richtige Richtung geschaffen.
Biodiversitatsverlust aufhalten - Gewéasserlebensraume schitzen Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitét sind keine
Der Schutz der Biodiversitét ist ein zentrales politisches Ziel Deutschlands und der EU. Die Verbindung mit den Zielen der eigenstandigen Fra_gen der Gewasserbewwtschgftung, sondern werden im
T : g . . . . . . : ; Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
WRRL wird in der Nationalen Strategie fur Artenvielfalt (6-BMU (2007): Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt: N . . .
) : . . o ; . Durchgangigkeit behandelt. Im Regelfall wird mit dem Erreichen der
WWBF-0035- https://www.bmu.de/file admin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/nationale_strategie biologische_vielfalt 2015 bf.pdf) und : . L s . i
) - L e o ) - . Bewirtschaftungsziele auch die Biodiversitat im Gewasser erhdht. Umgekehrt FGG Elbe
5000-0028-0008 |ebenso in der aktuell vorgelegten EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030 (7-Europdische Kommission (2020): EU Biodiversity . i
. ) . — . i werden mit Mal3hahmen zur Umsetzung der Managementplane nach den Natura
Strategy for 2030. Dokumente abrufbar unter: https://ec.europa.eu/environment/natur/biodiversity/strategy/index_en.htm) S .o . . . . .
o A ) : S 2000-Richtlinien haufig auch Synergien mit wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen
hervorgehoben. Deshalb ist dieses Thema als prioritare Frage in der Bewirtschaftungsplanung aufzunehmen, auch weil die C e " . . . : N
; A - . . e . . . herbeigefiihrt. Detailinformationen hierzu enthalten die Bewirtschaftungsplane
Artenvielfalt in Gewéssern oft schneller als in terrestrischen Okosystemen schwindet und schon allein deshalb die WRRL- : N .
N : und weitere Plane und Programme der Lander.
Malnahmen zu verstarken sind.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0035-

Dringend sind die Wissensliicken, die zur Situation der Biodiversitat in den Gewasserabhéngigen Lebensrdumen im
Einzugsgebiet der Elbe bestehen, zu schlieRen und die Ergebnisse auch im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung umfassend
der Offentlichkeit vorzulegen, um auf dieser Grundlage wirksame MaRnahmen zum Schutz und zur Verbesserung der

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit behandelt. Grundsatzlich wird mit der MaBnhahmenumsetzung
und Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewéasserlebensrdumen

durch

5000-0028-0011

Grundwasserverordnung (Berticksichtigung Schutz grundwasserabhangiger Land- und Gewassertkosysteme) umgesetzt wird,
um das Grundwasserdkosystem gemald Erwagungsgrundsatz 20 der EG-Grundwasserrichtlinie zu schiitzen. Inwiefern wurden

etwa bei den bereits untersuchten unterirdischen Lebensrdaumen im Einzugsgebiet der Elbe Auswirkungen von Pestizid-, Biozid;
und (Tier-) Arzneimitteleintragen auf die Grundwasserorganismen mit welchen Konsequenzen fir die 6kologischen Funktionen

des betroffenen Grundwassers ermittelt?

und wasserabhangigen Landdkosystemen erhéht. Es handelt sich um eine Folge
der Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus.

Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Léandern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungsplane einflie3en.

5000-0028-0009 |aquatischen Arten- und Habitatvielfalt in den Bewirtschaftungsplan aufzunehmen und umzusetzen. Generell ist das Monitoring [und wasserabhangigen Landdkosystemen erhéht. Es handelt sich um eine Folge FEE Bl
weiter auszubauen, um die Auswirkungen von Wassernutzungen auf die Biodiversitat in den gewasserabhéngigen der Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Fragen der
Lebensrdumen zu verbessern (s.a. Kapitel 4). Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus.
Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Léandern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungsplane einflie3en.
Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
Zusatzlich sollte ein besonderes Augenmerk auf die folgenden Habitate gelegt werden, weil in den bisherigen eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Monitoringberichten zu ihnen kaum oder nicht informiert wird: Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
a. Situation der einzelnen wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete bzgl. ihrer Belastung durch Eintrage an wasserrechtlich Durchgangigkeit behandelt. Grundséatzlich wird mit der MaBnahmenumsetzung
WWBF-0035- geregelten und ungeregelten Bioziden, Pestiziden und (Tier-) Arzneimitteln, die in oder im Einzugsbereich der Schutzgebiete |und Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewasserlebensrdumen FGG Elbe
5000-0028-0010 |zum Einsatz kommen: Zu einschlagigen Hintergrundinformationen - sollten sie tiberhaupt oder umfassend genug vorliegen -  [und wasserabhéangigen Landdkosystemen erhéht. Es handelt sich um eine Folge
wird leider nicht verlinkt. Fragen bleiben daher unbeantwortet, z.B.: Wieviel Prozent der betreffenden Schutzgebiete verfehlen |der Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Fragen der
die Ziele hinsichtlich dieser Stoffgruppen? Bei wieviel Prozent sind diese Ziele nicht operationalisiert oder bestehen hierzu Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus.
Defizite bei der Umsetzung der Bestandsaufnahme und des Monitorings? Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Landern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungspléane einflieen.
Zusatzlich sollte ein besonderes Augenmerk auf die folgenden Habitate gelegt werden, weil in den bisherigen Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
Monitoringberichten zu ihnen kaum oder nicht informiert wird: eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
b. Auch zu den einzelnen weiteren geschuitzten (Grund-) wasserabhéngigen Landdkosystemen und aquatischen Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Okosystemen, die auRerhalb der Natura 2000-Kulisse im Flussgebiet Elbe liegen, sind die unter a. genannten Informationen  [Durchgéngigkeit behandelt. Grundsétzlich wird mit der MaRnahmenumsetzung
WWBF-0035- vorzulegen. In diesem Zusammenhang ist auch zu klaren, mit welcher Effektivitat bisher 8§ 7 (4) und 8§ 10 (2) der und Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewéasserlebensrdumen FGG Elbe
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Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet
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Zusatzlich sollte ein besonderes Augenmerk auf die folgenden Habitate gelegt werden, weil in den bisherigen
Monitoringberichten zu ihnen kaum oder nicht informiert wird:

c. Situation der Kleingewasser, die mindestens 70 Prozent der Gesamtstrecke aller Wasserlaufe im Flussgebiet ausmachen
durften und entsprechend Einfluss auf den dkologischen Zustand der einzelnen Wasserkérper bzw. der Schutzgebiete

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Die angesprochenen Wasserkérper liegen aul3erhalb der Berichtspflicht der
WRRL. Dies bedeutet nicht, dass sie aufRerhalb des wasserwirtschaftlichen
Handelns liegen. Wenn begriindete Verdachtsmomente fiir notwendige
Untersuchungen vorliegen, wird diesen nachgegangen.

Gemal OGewV (Anlage 1) gelten die Vorschriften zum Schutz der
Oberflachengewasser definitionsgemaln fir FlieRgewasser (mit einem
Einzugsgebiet von 10 Quadratkilometern oder gré3er) und Seen (mit einer

durch

5000-0028-0014

Mastbetriebe, chemische Industrie, Nutzer von Antifoulinganstrichen). Entsprechende Arbeiten sind nicht nur im Falle von
Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten relevant (= Anpassung Sanktionsregime), sondern auch fiir die Uberpriifung und
Anpassung der Finanzierung von Wasserdienstleistungen (z.B. Abwasserabgabenregelungen) und dartberhinausgehender
anreizorientierter Instrumente (z.B. Einflhrung risikobezogener Pestizid-bzw. Biozidgebihren). Sofern diese Malinahmen die
Kompetenzen der Bundeslénder Uberschreiten, sollte gemeinsam - maéglichst auch Uber die FGG - bei den zustandigen Stellen
des Bundes auf betreffende Arbeiten und Entscheidungen sichtbar hingewirkt werden.

Thema, das aber immer wieder untersucht wird. Insbhesondere bei der Erhebung
von angemessenen Wassernutzerentgelten wird diese Frage diskutiert und auf
L&nderebene entschieden.

WWBF-0035- nehmen kdnnen: Kleingewasser spielen fir die Artenvielfalt eine herausragende Rolle. Wie steht es um die Wasserlaufe< 10 Oberflache von 0,5 Qua_(jratknom?tern oder gr_orSer). I.'d'R.' wurden in FGG Elbe
5000-0028-0012 . : h : S o : o - N Deutschland auch nur diese Gewasser als berichtspflichtige
km?2 EinzugsgebietsgrofRe bzgl. ihrer Belastung durch Biozid-, Pestizid- und (Tier-) Arzneimitteleintrége? Welche Gewésser R N : . .
. : . : . . . . Oberflachenwasserkodrper ausgewiesen und die entsprechenden Bestimmungen
wurden bisher bei den Pilotprojekten (z.B. im Rahmen des Nationalen Aktionsplans Pflanzenschutz) innerhalb des angewendet, Dies steht auch im Einklang mit der Wasserkorperdefinition der
Flussgebiets Elbe berticksichtigt und welche Befunde wiesen sie auf? Wie ist die stoffliche Belastung von Seen < 50 ha WRRL '
Oberflache? '
Im Rahmen eines reprasentativen Monitorings zur Belastung von
Kleingewassern in der Agrarlandschaft (Umweltbundesamt, UBA) wurden ab
November 2014 bestehende Monitoringkonzepte und Monitoringdaten fir
Ruckstande von Pflanzenschutzmitteln in Kleingewéssern analysiert und in einer
Datenbank zusammengefihrt. Jahresberichte des Nationalen Aktionsplans
Pflanzenschutz sind auf der Homepage des Bundesministeriums fur Erndhrung
und Landwirtschaft verfligbar.
Offene Ressourcenfragen thematisieren und klaren
Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfigbaren Ressourcen. In dem Anhérungsdokument der FGG Elbe wird
dieser Aspekt weitgehend nicht behandelt. Hier besteht dringender Klarungsbedarf und eine transparente Befassung. Als . . . . . .
: . . . e . . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Basis weiterer Arbeiten sollten folgende Informationen quantifiziert verdffentlicht werden: Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat
WWBF-0035- a. Aufstellung der bendtigten personellen Ressourcen bei den Wasserbehérden und weiteren Umsetzungsrelevanten ' FGG Elbe
5000-0028-0013 |Verwaltungsstellen (z.B. fuir das Stoffrecht zustandige Behdrden und den Ordnungsamtern) fur die Zielerreichung bis 2027 . . - . .
o : . . . L . . . Hinweis: Der aktualisierte Bewirtschaftungsplan wird auch Angaben zum
sowie eine Aufstellung der notwendigen finanziellen Mittel fir die richtlinienkonforme Gewasserreinhaltung. Hieraus kann dann Aufwand fur die MaRnahmenumsetzung enthalten
das Ausmal der Personalliicke in den Behdrden abgeleitet werden. Vorsichtshalber erinnern wir daran, dass auch innerhalb ’
des Flussgebiets Elbe die erforderlichen Gewasserschutz-Malinahmen bis allerspatestens 2024 umgesetzt werden muissen,
um die stoffbezogenen Umweltziele bis 2027 erfullen zu kénnen.
Offene Ressourcenfragen thematisieren und kléaren
Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfugbaren Ressourcen. In dem Anhérungsdokument der FGG Elbe wird
dieser Aspekt weitgehend nicht behandelt. Hier besteht dringender Klarungsbedarf und eine transparente Befassung. Als
Basis weiterer Arbeiten sollten folgende Informationen quantifiziert verdffentlicht werden: Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
b. Zusatzlich sind die Defizite bei der Ermittlung und Deckung von spezifischen Kosten zu konkretisieren, damit sie effektiv Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBE-0035- angegangen werden kénnen. Dies betrifft vor allem die offenen Fragen zur Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten und
der Zuordnung dieser Kosten zu relevanten Verursachern (z.B. Pestizidintensive Landwirtschaft, Tierpharmaka- intensive Die Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten ist bis heute ein schwieriges |FGG Elbe
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WWBF-0035-
5000-0028-0015

Offene Ressourcenfragen thematisieren und klaren

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfligbaren Ressourcen. In dem Anhérungsdokument der FGG Elbe wird
dieser Aspekt weitgehend nicht behandelt. Hier besteht dringender Klarungsbedarf und eine transparente Befassung. Als
Basis weiterer Arbeiten sollten folgende Informationen quantifiziert veréffentlicht werden:

c. Zurzeit besteht ein Ubergewicht an freiwilligen MaRnahmen, um etwa die Anwendung von Agrochemikalien zu mindern.
Kosten und Wirksamkeit des Freiwilligkeitsprinzips sollten gegeniiber anderen, verbindlichen Ansatzen bzw. Instrumenten des
WRRL-gemaRen Gewasserschutzes tiberpriifbar dargelegt werden. Fiir die Offentlichkeit ist es derzeit sehr schwer
nachvollziehbar, welche rechtsverbindlichen Regelungen und férderfahigen, freiwilligen MaBnahmen beim Gewasserschutz in
der landwirtschaftlichen Praxis vor Ort umgesetzt werden (sollten). Die Erstellung einer virtuellen, aktualisierbaren regionalen
Ubersicht im Internet sowie Informationsmaterialien wéren deshalb eine hilfreiche und notwendige Erganzung. Offen bleibt
derzeit selbst in den Kontrollberichten (8-Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (2020): Jahresbericht
Pflanzenschutz- kontrollprogramm 2018. Abrufbar tber folgenden Weblink:
https://www.bvl.bund.de/SharedDocs/Berichte/06_Berichte zu PSM/psm_KontrolleUeberwachung_pskp_jahresbericht2018.p
df;jsessionid=B650437D75125177EC0505CDC6041FD7.1_cid322?__ blob=publicat ionFile&v=5), ob und wie viel Inspektionen
im Einzugsgebiet pestizidbelasteter Gewasser stattfinden und welche Wirksamkeit die Ahndung von VerstéRen zeigte.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0035-
5000-0028-0016

Offene Ressourcenfragen thematisieren und kléaren

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfligbaren Ressourcen. In dem Anhérungsdokument der FGG Elbe wird
dieser Aspekt weitgehend nicht behandelt. Hier besteht dringender Klarungsbedarf und eine transparente Befassung. Als
Basis weiterer Arbeiten sollten folgende Informationen quantifiziert veréffentlicht werden:

d. Es fehlen Angaben aus den Ressorts fir Agrar, Energie, Wirtschaft und Verkehr, welcher Handlungsbedarf in ihren
Sektoren noch besteht (z.B. Stand WRRL-Vertraglichkeit von Subventionen, Planungen bzw. Nutzungen). Im Vergleich zur
FGG Elbe behandelt das Anhdrungsdokument der Internationalen Kommission zum Schutz der Donau die Politikintegration als
wichtige Bewirtschaftungsfrage.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0035-
5000-0028-0017

Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen: Relevante Verunreinigungen umfassend und
nachprifbar angehen

a. Zum Ausmal der Gewasserbelastungen durch Biozid-, Pestizid- und (Tier-) Arzneimitteleintrége bleiben viele offene
Fragen. Nach unserer Kenntnis sind diese Verunreinigungen bislang unvollstandig erfasst, genauso wie ihre Quellen. Dies
sollte explizit als Herausforderung benannt und angegangen werden. Handlungsbedarf besteht unter anderem auf
methodischer Ebene:

* Es bedarf einer auf das Einzugsgebiet von Wasserkdrpern abgestimmte Erhebung von Vermarktungs- und
Verwendungsdaten, damit umfassend bekannt ist, wo welche Stoffe und Stoffmischungen in welcher Menge in die Gewasser
eingetragen werden kdnnen (9-Relevante Defizite bei den gegenwartigen Pestizid-Statistiken werden im Absatz 71 des
folgenden Sonderberichts von dem Europaischen Rechnungshof benannt: European Court of Auditors (2020): Special Report.
Sustainable use of plant protection products: limited progress in measuring and reducing risks. Abrufbar Giber folgenden
Weblink: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_EN.pdf). Ein Projekt zu
Tierarzneimitteleintrdgen im Einzugsgebiet der Stever (NRW) (10-Vgl. GELSENWASSER AG (2017): Kooperative
Lésungsansatze zur nachhaltigen Verminderung der Belastung von Oberflachengewassern mit Veterinararzneimitteln im
Einzugsgebiet der Talsperre Haltern. Abschlussbericht des F&E-Vorhabens, gerichtet an das Ministerium fur Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV), AZ:54.05.02.02-
18/2014.0002. Abrufbar tber folgenden Weblink:
https://www.gelsenwasser.de/fileadmin/gelsenwasser_de/content/unternehmen/projekte/kloen_projekt abschlussbericht.pdf)
hat gezeigt, wie zeit- und arbeitsaufwendig es angesichts der derzeitigen Datenliicken fur den Gewasserschutz noch ist,
entsprechende Angaben im Nachhinein zu ermitteln und darauf basierend ein nachprifbares wie wirksames Management
sicherzustellen. Fur diese Arbeiten bedarf es auch einer engeren Abstimmung mit den Zulassungs- und
Uberwachungsbehdérden (siehe Punkt d).

Die Forderung entspricht grundséatzlich der Vorgehensweise in den Landern.
Zunéachst werden flussgebietsweite Zielwerte aufgestellt, soweit sie nicht bereits
durch die Vorgaben der OGewV bestehen. Diese Ziele werden regional
untersetzt und pfadbezogen analysiert. Durch die deutschlandweite
Nahrstoffmodellierung AGRUM DE sowie den landerspezifischen
Nahrstoffmodellierungen liegen Modellierungsergebnisse vor, auf deren
Grundlage die weitere MalRnahmenplanung durchgefiihrt werden kann.

Eine Verwendung der Produkte findet nicht unbedingt am Ort der Vermarktung
statt. Eine umfassende Erhebung der Gewassereintrédge ware nur maoglich, wenn
jegliche Anwendung der Produkte zwingend dokumentiert werden muss.
Ansonsten sind allenfalls grobe Abschétzungen tiber Modellierungen maglich.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen: Relevante Verunreinigungen umfassend und
nachprifbar angehen

a. Zum Ausmal der Gewasserbelastungen durch Biozid-, Pestizid- und (Tier-) Arzneimitteleintrége bleiben viele offene
Fragen. Nach unserer Kenntnis sind diese Verunreinigungen bislang unvollstandig erfasst, genauso wie ihre Quellen. Dies
sollte explizit als Herausforderung benannt und angegangen werden. Handlungsbedarf besteht unter anderem auf

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Zur Bestandsaufnahme Emissionen, Einleitungen und Verluste sind
Angaben im Bewirtschaftungsplan enthalten. Diese Bestandsaufnahme umfasst

durch

5000-0028-0021

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_20_202) ,insbesondere hinsichtlich méglicher Konsequenzen fiir
das Schadstoffmanagement im Einzugsgebiet der Elbe. Aktuelle Daten aus dem 4. Monitoringszyklus sind anzugeben bzw. es
ist darauf hinzuweisen, wo sie abgerufen werden kénnen. Der Handlungsbedarf sollte fiir Biozide und Pestizide wie unter
Punkt a. beschrieben genannt und prazisiert werden. Weil die diffusen Quellen als Verursachung der Verunreinigungen
relevant sein durften, sollten die betreffenden Eintragsorte dargestellt und die Eintragsmengen quantifiziert angegeben werden.
In dem Anhorungsdokument fehlen zudem die Befunde aus der aktuellen Liickenanalyse.

Absenkung von Nachweis- und Bestimmungsgrenzen, Erweiterung des
Messstellennetzes zu Ermittlungszwecken, Non-Target-Screening, etc.). Die
Ergebnisse des Monitorings kdnnen im Fachinformationssystem der FGG Elbe
eingesehen werden.

\5/\(/)\(/)\:)8('):02235018 methodischer Ebene: nur die prioritaren Stoffe und von diesen sind nur einige wenige aktuell FGG Elbe
« Fir die Offentlichkeit bleibt unklar, inwiefern das vom Umweltbundesamt vorgeschlagene systematische Vorgehen zur zugelassene Biozide.
Erfassung von Biozideintragen bei der Bestandsaufnahme 2019 Anwendung gefunden hat (11-Vgl. UBA (2017): Sind
Biozideintrage in die Umwelt von besorgniserregendem Ausmal3? Empfehlungen des Umweltbundesamtes fir eine Verunreinigungen sollen méglichst umfassend erfasst werden, deshalb werden
Vorgehensweise zur Untersuchung der Umweltbelastung durch Biozide. Abrufbar Giber folgenden Weblink: die Parameterkataloge fiir Grundwasseruntersuchungen fortlaufend
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/sind- biozideintraege-in-die-umwelt-von). Aus unserer Sicht ist diese Arbeit weiterentwickelt.
grundlegend, um den weiteren Handlungsbedarf bzgl. der Biozid-Eintréage einschatzen zu kdnnen.
Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen: Relevante Verunreinigungen umfassend und
nachprufbar angehen
a. Zum Ausmall der Gewasserbelastungen durch Biozid-, Pestizid- und (Tier-) Arzneimitteleintrage bleiben viele offene . . . . . .
e . L . 2o L . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Fragen. Nach unserer Kenntnis sind diese Verunreinigungen bislang unvollstandig erfasst, genauso wie ihre Quellen. Dies N S .
o Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
sollte explizit als Herausforderung benannt und angegangen werden. Handlungsbedarf besteht unter anderem auf . o N : S s
WWBF-0035- . i Hinweis: Das Monitoring in der FGG Elbe wird kontinuierlich optimiert
methodischer Ebene: o I g~ . FGG Elbe
5000-0028-0019 L . . o _ . . . R (Einfihrung, Harmonisierung und Empfindlichkeit von Messmethoden,
* Auch fur die Fundaufklarung ist das Monitoring zu optimieren (z.B. Messung in Quellgebieten, nach Starkniederschlagen, : . ;
R o L ; L . N . Absenkung von Nachweis- und Bestimmungsgrenzen, Erweiterung des
Berucksichtigung Pestizid-empfindlicher Organismen wie im SPEAR-Projekt (12-Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und Messstellennetzes zu Ermittungszwecken, Non-Target-Screening, etc.)
landliche RAume des Landes Schleswig-Holstein (2018): Bericht zur chemischen Situation der FlieRgewasser und Seen in 9 ' 9 9, etc.
Schleswig-Holstein. Abrufbar tiber folgenden Weblink: https://www.schleswig-
holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fluesse_baeche/Downloads/berichtChemSituation.pdf;jsessionid=2D2553D1E4B62C1BADEBB6
4F86EODFED.delivery?2 -replication?__blob=publicationFile&v=1) in Schleswig-Holstein).
Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen: Relevante Verunreinigungen umfassend und |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
nachprifbar angehen Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
a. Zum Ausmal der Gewasserbelastungen durch Biozid-, Pestizid- und (Tier-) Arzneimitteleintrége bleiben viele offene Hinweis: Das Monitoring in der FGG Elbe wird kontinuierlich optimiert
Fragen. Nach unserer Kenntnis sind diese Verunreinigungen bislang unvollstandig erfasst, genauso wie ihre Quellen. Dies (Einfihrung, Harmonisierung und Empfindlichkeit von Messmethoden,
WWBF-0035- sollte explizit als Herausforderung benannt und angegangen werden. Handlungsbedarf besteht unter anderem auf Absenkung von Nachweis- und Bestimmungsgrenzen, Erweiterung des FGG Elbe
5000-0028-0020 |methodischer Ebene: Messstellennetzes zu Ermittlungszwecken, Non-Target-Screening, etc.).
« Aufgrund technischer Grenzen bei der Analytik kann derzeit nicht bei allen relevanten Stoffen tberpruft werden, ob sie ein Uber die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und Bioziden wird in komplexen
Gewasserverunreinigen bzw. Umweltqualitdtsnormen tberschritten werden, weil ihre Konzentration im Gewasser nicht naher |Verfahren auf Basis der jeweils geltenden Vorschriften entschieden, die
bestimmt werden kann. Dieses Problem betrifft auch mehrere zugelassene Pestizide und Biozide. In diesem Fall muss das Adressaten sind hier nicht die Bundesléander. Die vorgeschlagene
Vorsorgeprinzip gelten und die Anwendung der betreffenden Stoffe untersagt werden, solange keine ausreichend sensitive und|Vorgehensweise wiirde eine Anderung der geltenden Gesetze erfordern, dies ist
praktikable analytische Methode vom Zulassungsnehmer vorgelegt wird. nicht Gegenstand der Bewirtschaftungsplanung.
Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen: Relevante Verunreinigungen umfassend und
nachpriifbar angehen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
b. Prioritdre und flussgebietsspezifische Schadstoffe: Zum neuen EU-Vertragsverletzungsverfahren wegen der defizitéren ALTEITEStetel U E RS e i S SSaet iS e UM B2 [0
UG5, | e a9 Commsson (020 Febiay |y as Monkorng i cer EGG El wh o e
g P ge: ney ) 9 i (Einfuhrung, Harmonisierung und Empfindlichkeit von Messmethoden, FGG Elbe
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen: Relevante Verunreinigungen umfassend und |Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
nachprifbar angehen Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
c. Belastung durch geregelte Grundwassersschadstoffe: Aus dem Anhérungsdokument bzw. den Hintergrunddokumenten VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.
WWBF-0035- lasst sich nicht nachverfolgen, ob alle Grundwasserrelevanten Biozide und Pestizide bei der Uberwachung Beriicksichtigung FGG Elbe
5000-0028-0022 |finden. Dies ist aber gemaf der Grundwasserverordnung sicherzustellen, weil die Qualitatsnormen fir alle betreffenden Fundstellen sind Datenportale der Lander, wo Messwerte in vielen Fallen
Substanzen gelten, in Form einer "Summenqualitdtsnorm" einzuhalten sind und dabei auch die relevanten Metabolite abgerufen werden kdnnen. Aul3erdem gibt es den LAWA-PSM-Bericht:
einschlieBen. Hilfreich ware daher, eine entsprechende Liste der Biozide und Pestizide inkl. ihrer Metaboliten zu https://lwww.lawa.de/documents/lawa-bericht-zur-gw-beschaffenheit--
veroffentlichen, die bei dem Grundwassermonitoring untersucht werden. psm_2 1558355266.pdf
Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen: Relevante Verunreinigungen umfassend und
WWBF-0035- nachprufbar angehen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im FGG Elbe
5000-0028-0023 |d. Belastung Schutzgebiete: Neben den (grund-)wasserabhangigen Naturschutzgebieten (siehe Punkt 2.neu) ist die Situation [Anhdrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
in Wasserschutzgebieten darzustellen, auch im Hinblick auf die Uberschreitung von Priifwerten.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
e. Biozide, Pestizide und (Tier-)Arzneimitteln: Das Gros an freigesetzten Pestiziden (z.B. Glyphosat) und Bioziden (z.B. in Hierzu gibt es eine europaweit abgestimmte Strategie. Die Liste der zu
antibakteriellen Textilien und Hygienartikel fir den privaten Alltagsgebrauch, gangige Antifoulingmittel an Sportbooten, aus untersuchenden Stoffe wird regelméaRig aktualisiert. Dabei werden europaweite
Fassadenschutzanstrichen, etc.) und alle pharmazeutischen Substanzen (Humanarzneimittelriickstande wie Diclofenac und Umweltqualitditsnormen gesetzt. Dartber hinaus gibt es einen européischen
Veterindrpharmaka wie Sulfonamide und Tetracyline) blieben bisher weitgehend unberticksichtigt, weil fir sie keine Prozess der eine Liste zukinftig relevanter Stoffe (Watch-List) untersucht. Hier
Umweltqualitatsnormen gelten. Auf diese Stoffgruppen wird im Anhérungsdokument nun zumindest kurz eingegangen. flieBen die Erkenntnisse der einzelnen Mitgliedstaaten ein, die ihrerseits mit
WWBFE-0035- Allerdings halten \./vir. es fur nicht zweckmaRig, dieses Handlungsfeld v.a. der unverbindlichen nationalen Spurenstoffstrategie nationalen Stofflisten arbeiten. Hierzu werden in Deutsghland ;eit Jahren
5000-0028-0024 |2 Uberlassen. Wie im Anhérungsdokument der FGG Weser sollte auch fiir das Flussgebiet der Elbe festgehalten werden, umfangreiche Untersuchungen durchgefuihrt und gemeinsam innerhalb der FGG Elbe
dass eine Reduktionspflicht auch bei ungeregelten Stoffen besteht. Entsprechend sind die erforderlichen Arbeiten anzugehen: |LAWA abgestimmt.
 Generell braucht es mehr Angaben bzgl. relevanter Verunreinigungen (vgl. Monitoring in NRW) und ihrer Quellen.
Erkenntnisse aus lokalen Untersuchungen sollten Berlicksichtigung finden, wie z.B. zu Glyphosateintragen tber Eine Vielzahl auch an ungeregelten Stoffen wird im Rahmen des koordinierten
Regenwasserabfliisse Berlins (14-Wicke, D., Matzinger, A. & Rouault, P. (Kompetenzzentrum Wasser, 2015): Relevanz Elbemessprogramms (KEMP) zumindest an den so genannten
organischer Spurenstoffe im Regenwasserabfluss Berlins — OgRe, Abrufbar Gber folgenden Weblink: https://iwww.kompetenz- |Wé&chtermessstellen Schmilka und Seemannshdft untersucht und die
wasser.de/wp -content/uploads/2017/11/abschlussbericht_ogre_final_rev2.pdf). gemeldeten Werte im FIS der FGG Elbe nachfolgend verdéffentlicht.
Grundsatzlich gilt aber: Fir gesetzlich nicht geregelte Stoffe gibt es keine
rechtlich verbindliche Handlungsgrundlage im Vollzug! Verweis auf
Schadstoffberichte der FGG Elbe, der L&nder oder des UBA.
Der Eintrag von Nahrstoffen und feinmaterialreichen Feststoffen aus der
e. Biozide, Pestizide und (Tier-)Arzneimitteln: Das Gros an freigesetzten Pestiziden (z.B. Glyphosat) und Bioziden (z.B. in Elnz.L.jgsgg.metsfl_ache '?t -n Abhanglgkelt oI [FE R Iefen (B S Ey) =
antibakteriellen Textilien und Hygienartikel fiir den privaten Alltagsgebrauch, gangige Antifoulingmittel an Sportbooten, aus Gt EeEeh el o e (M) (el e
Fassadenschutzanstrichen, etc.) und alle pharmazeutischen Substanzen (Humanarzneimittelriickstdnde wie Diclofenac und R . . S
L : . . ; . . L T . Wenn es fiir die Erreichung der WRRL-Umweltziele erforderlich ist, wurden von
Veterinarpharmaka wie Sulfonamide und Tetracyline) blieben bisher weitgehend unberticksichtigt, weil fir sie keine . N . R
WWBF-0035- o . o . . . der Wasserwirtschaftsverwaltung dartiber hinaus Maf3hahmen in die
Umweltqualititsnormen gelten. Auf diese Stoffgruppen wird im Anhérungsdokument nun zumindest kurz eingegangen. . FGG Elbe
5000-0028-0025 . . S PO o . : MaRnahmenprogramme aufgenommen, die ebenfalls dem Problem der
Allerdings halten wir es fir nicht zweckmaRig, dieses Handlungsfeld v.a. der unverbindlichen nationalen Spurenstoffstrategie i . . N
N o . N . Verschlammung der Gewassersohle entgegenwirken. Hierzu zéhlen unter
zu Uberlassen. Wie im Anhérungsdokument der FGG Weser sollte auch fir das Flussgebiet der Elbe festgehalten werden, N . N .
. : . . . . . . . |anderem Verbesserungen der Gewéasserdynamik und Gewasserstruktur, die
dass eine Reduktionspflicht auch bei ungeregelten Stoffen besteht. Entsprechend sind die erforderlichen Arbeiten anzugehen: . N N
. ; - e Umlagerungs- und Selbstreinigungsprozesse der Gewassersohle fordern,
» Das Ausmal3 schadstoffbelasteter Feinsediment-Eintrage sollte quantifiziert werden. Rl : o )
Konzepte fir ein Geschiebemanagement sowie die gezielte Schaffung von
Kieslaichplatzen fir Fische.
e. Biozide, Pestizide und (Tier-)Arzneimitteln: Das Gros an freigesetzten Pestiziden (z.B. Glyphosat) und Bioziden (z.B. in
antibakteriellen Textilien und Hygienartikel fir den privaten Alltagsgebrauch, gangige Antifoulingmittel an Sportbooten, aus
Fassadenschutzanstrichen, etc.) und alle pharmazeutischen Substanzen (Humanarzneimittelriickstande wie Diclofenac und Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Veterinarpharmaka wie Sulfonamide und Tetracyline) blieben bisher weitgehend unberticksichtigt, weil fir sie keine Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Umweltqualitdtsnormen gelten. Auf diese Stoffgruppen wird im Anhérungsdokument nun zumindest kurz eingegangen.
WWBF-0035- Allerdings halten wir es fir nicht zweckmaRig, dieses Handlungsfeld v.a. der unverbindlichen nationalen Spurenstoffstrategie |Die Methodenentwicklungen und Monitoringanforderungen fiir Mikroplastik FGG Elbe
5000-0028-0026 |zu Uberlassen. Wie im Anhérungsdokument der FGG Weser sollte auch fir das Flussgebiet der Elbe festgehalten werden, befinden sich derzeit noch am Anfang der Abstimmungen. Es wurde hierzu
dass eine Reduktionspflicht auch bei ungeregelten Stoffen besteht. Entsprechend sind die erforderlichen Arbeiten anzugehen: [bisher noch keine gesetzgeberische Grundlage entwickelt, so dass fir die
* Es bedarf einer Befassung mit den Verunreinigungen durch Mikroplastik, gerade wenn sie mit toxischen Stoffen behandelt Gewasserbewirtschaftung in diesem Bereich eine konkrete Handlungsgrundlage
wurden (z.B. biozidbehandelte Alltagsprodukte). Wichtig ist dabei, dass die Belastungen v.a. an der Verunreinigungsquelle derzeit fehlt.
angegangen werden und nicht nur auf "end-of-pipe"-Lésungen wie etwa der Ausbau von Reinigungsstufen bei Klaranlagen
zum Einsatz kommen.
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
c. Angesichts der Komplexitat der Herausforderungen, die sich infolge der Gewasserbelastungen durch Biozid-, Pestizid- und . . . . . .
. - - : L s s : X N Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
(Tier-)Arzneimitteleintrage ergeben, halten wir es weiterhin fur dringlich, spezifische Detailbewirtschaftungsplane zu erstellen. N S .
WWBF-0035- S > . Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
5000-0028-0027 d. W!f:htlg ist eine bessere Rucklfopplung zywschen den Ma{&nahmen_d_es St_off- und Wasserrecht;, um d_ep s_toffbezogent_an _ FGG Elbe
Gewasserschutz zum Erfolg zu fihren. Daflir braucht es weitere administrative Vorkehrungen. Bei der Minimierung von Biozid- Die Forderung ist Gegenstand von nationalen Bestimmungen und Verfahren
, Pestizid- und (Tier-)-Arzneimitteleintrdgen sollte folgender Abstimmungsbedarf auch fiir das Flussgebiet Elbe geprift werden. ’
d. Wichtig ist eine bessere Riickkopplung zwischen den Malinahmen des Stoff- und Wasserrechts, um den stoffbezogenen
Gewasserschutz zum Erfolg zu fihren. Dafur braucht es weitere administrative Vorkehrungen. Bei der Minimierung von Biozid-
, Pestizid- und (Tier-)-Arzneimitteleintragen sollte folgender Abstimmungsbedarf auch fur das Flussgebiet Elbe geprift werden: |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
« Der Nationale Aktionsplan fir die nachhaltige Pestizidanwendung (NAP) ist nicht konsequent mit der WRRL-Umsetzung Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
abgestimmt: Die Einrichtung pestizidfreier Randstreifen wird nur auf einer Breite von lediglich 5 Metern angestrebt und soll erst
WWBF-0035- bis 2023 - und auch nur in sensiblen Gebieten in der Agrarlandschaft - vollstandig umgesetzt sein (15-Bundesministerium fiir |Die Erarbeitung des Nationale Aktionsplan fir die nachhaltige FGG Elbe
5000-0028-0028 |Ernahrung und Landwirtschaft (2018). Zwischenbericht 2013 bis 2016. Nationaler Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung Pestizidanwendung obliegt der Federfiihrung des Bundesministeriums fur
von Pflanzenschutzmitteln. Abrufbar Giber folgenden Weblink: https://www.nap- Erndhrung und Landwirtschaft, die inhaltliche Abstimmung erfolgt Gber das
pflanzenschutz.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Service/nap_zwischenbericht_2013-2016_web_oeff.pdf). Die Vorgaben |Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit und das
zur Umsetzung und Kontrolle eines integrierten Pflanzenschutzmanagements (IPM) bleiben zu unprazise und unverbindlich. Umweltbundesamt mit den Landern.
Ziele, wie die Forderung des 6kologischen Landbaus (Fléachenziel: 20%) bleiben ohne Zeitplan, so dass der derzeitige NAP
nicht nachprifbar zu WRRL-vertraglichen Verfahren beitragen kann.
d. Wichtig ist eine bessere Riickkopplung zwischen den MalRnahmen des Stoff- und Wasserrechts, um den stoffbezogenen . : . . . .
u N N . - : ) L . __. . |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Gewasserschutz zum Erfolg zu fihren. Dafir braucht es weitere administrative Vorkehrungen. Bei der Minimierung von Biozid- Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat
WWBF-0035- , Pestizid- und (Tier-)-Arzneimitteleintragen sollte folgender Abstimmungsbedarf auch fur das Flussgebiet Elbe geprift werden: ' FGG Elbe
5000-0028-0029 |+ Notwendig ware ein verbindliches Nachzulassungmonitoring von in den Verkehr gebrachten Wirkstoffen und ihren toxischen | . : . .
) . . 5 . 1 . . - N . Die Forderung ist Gegenstand von nationalen bzw. europarechtlichen
Metaboliten. Derzeit sind selbst bei Substanzen, die wegen ihrer Gefahrlichkeit oder ihrer Risiken fiir aquatische Bestimmungen und Verfahren
Lebensgemeinschaften substituiert werden sollten, erhebliche Licken bei den Umweltdaten erkennbar. '
d. Wichtig ist eine bessere Riickkopplung zwischen den Malinahmen des Stoff- und Wasserrechts, um den stoffbezogenen
Gewasserschutz zum Erfolg zu fihren. Daflr braucht es weitere administrative Vorkehrungen. Bei der Minimierung von Biozid-
, Pestizid- und (Tier-)-Arzneimitteleintragen sollte folgender Abstimmungsbedarf auch fur das Flussgebiet Elbe geprift werden:
» Bundesweit werden nur wenige Agrarbetriebe daraufhin gepruft, ob sie Pestizide sachgerecht entsprechend Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
gewasserrelevanter Bestimmungen anwenden (nach dem Bericht des Pflanzenschutzkontrollprogramms 2018 ca. 0,7 Prozent |Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0035- aller Betriebe). Ebenso muss auch aul3erhalb der Landwirtschaft mehr getan werden. So wurden 2018 auf befestigten Flachen FGG Elbe
5000-0028-0030 |[in 26 Prozent der Uberpriften Falle Pestizide unerlaubt aufgetragen. Unklar bleibt, ob und wie effektiv diese Verstdlie geahndet(Dies ist Gegenstand des Vollzugs im Rahmen des Pflanzenschutzmittelrechts
wurde (16-Eigene Berechnungen auf Grundlage der Angabe des Bundesamtes flir Verbraucherschutz und und nicht der Bewirtschaftungsplanung. Firr den Vollzug sind die zustandigen
Lebensmittelsicherheit, dass 1902 Betriebe auf Einhaltung von Anwendungsbestimmungen wie Mindest- abstédnde zu Behorden in den einzelnen Bundeslandern verantwortlich.
Gewassern gepriift wurden. Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (2020): Jahresbericht
Pflanzenschutz-Kontrollprogramm 2018. Abrufbar tber folgenden Weblink: https://www.bvl.bund.de/SharedDocs/Beri
chte/06_Berichte_zu_PSM/psm_KontrolleUeberwachung_pskp_jahresbericht2018.pdf?__blob=publicationFile&v=5).
Nachhaltiges Wassermengenmanagement
WWBF-0035- Bei diesem Handlungsfeld sollte hervorgehoben werden, dass bei anthropogener Minderung der Wassermenge in . . .
5000-0028-0031 |Wasserlaufen, Seen und Grundwasser bestehende Verunreinigungen und ihre Auswirkungen sich verschéarfen kénnen und e Ryl s vl sl RCEE
folglich auch zu Verfehlungen bei den Wasserqualitatsanforderungen beitragen kénnen. Auch deshalb sind die Mengenziele
unbedingt einzuhalten.
Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels:
Gewasserdkologisch vertragliche Anpassung an den Klimawandel
Der Klimawandel wurde deshalb deutschlandweit als wichtige
Wir begriiRen die Aussage im Anhérungsdokument, Okosysteme angesichts des Klimawandels zu starken. Weil infolge einer |Wasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen. Die Forderung entspricht
WWBF-0035- . : . - o ; N . . oo Y ; . o
5000-0028-0032 dgut!lch redu2|.erten Wasserfuhrung ngr nach Extremregen- und Uberflutgngserelgnlssen die Gewasser deutlich mehr mit grundgatz“ch der Vprgehenswe|se in den Landern. Es ist zu bertcksichtigen, FGG Elbe
Bioziden, Pestiziden und (Tier-)Arzneimitteln belastet sein kdnnen, muss dieses stoffbezogene Problem naher betrachtet dass im Einzelfall die vorhandenen Anspriiche von Gesellschaft und Nutzern
sowie raumlich differenziert dargestellt und angegangen werden. Die Problematiken des Klimawandels, des Schwunds der abzuwégen und einer (politischen) Entscheidung zuzufiihren sind.
Artenvielfalt und die Belastungen der Umwelt mit Schadstoffen greifen ineinander und sollten auch bei Lésungsansatzen
gemeinsam gedacht werden.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Wir regen daher dringend an, den Sedimenthaushalt und die Sedimentdurchgangigkeit auch auf Grund des

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

durch

WWBF-0036- volkswirtschaftlichen Nutzens in das Arbeitsprogramm zur Erstellung des dritten Bewirtschaftungsplans der Zum Sedimentmanagement werQen Angaben in den Bewirtschaftungsplan FGG Elbe
5000-0030-0001 . aufgenommen. In der FGG Elbe ist die Frage Gegenstand des
Wasserrahmenrichtlinie konkret aufzunehmen. . o o
Sedimentmanagementkonzeptes, das sowohl qualitative als auch quantitative
Aspekte bericksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
. : . . . i Anhérungsdokument hat.
WWEBE-0036- Wir regen dahe_r dringend an, Qen Sed|mgnthaushalt und die Sedlmentdurchganglgk(_an auch auf Grund des Zum Sedimentmanagement werden Angaben in den Bewirtschaftungsplan
volkswirtschaftlichen Nutzens in das Arbeitsprogramm zur Erstellung des dritten Bewirtschaftungsplans der o FGG Elbe
5000-0042-0002 o aufgenommen. In der FGG Elbe ist die Frage Gegenstand des
Wasserrahmenrichtlinie konkret aufzunehmen. . o o
Sedimentmanagementkonzeptes, das sowohl qualitative als auch quantitative
Aspekte beriicksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
. . . . . i Anhorungsdokument hat.
WWEBE-0036- Wir regen dahgr dringend an, Qen Sed|mgnthaushalt und die Sedlmentdurchganglgkqt auch auf Grund des 7um Sedimentmanagement werden Angaben in den Bewirtschaftungsplan
volkswirtschaftlichen Nutzens in das Arbeitsprogramm zur Erstellung des dritten Bewirtschaftungsplans der L FGG Elbe
5000-0065-0001 S aufgenommen. In der FGG Elbe ist die Frage Gegenstand des
Wasserrahmenrichtlinie konkret aufzunehmen. . o o
Sedimentmanagementkonzeptes, das sowohl qualitative als auch quantitative
Aspekte bericksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
. : . . . i Anhérungsdokument hat.
WWEBE-0036- Wir regen dahe_r dringend an, Qen Sed|mgnthaushalt und die Sedlmentdurchganglgk(_an auch auf Grund des Zum Sedimentmanagement werden Angaben in den Bewirtschaftungsplan
volkswirtschaftlichen Nutzens in das Arbeitsprogramm zur Erstellung des dritten Bewirtschaftungsplans der L FGG Elbe
5000-0075-0001 o aufgenommen. In der FGG Elbe ist die Frage Gegenstand des
Wasserrahmenrichtlinie konkret aufzunehmen. . o o
Sedimentmanagementkonzeptes, das sowohl qualitative als auch quantitative
Aspekte beriicksichtigt.
Die externen Schaden durch Bergbauaktivitaten und den Betrieb von Warmekraftwerken/Feuerungsanlagen, inklusive der
umwelt- und ressourcenbezogenen Kosten, werden nicht bericksichtigt.
Wasserentnahmen fur die Entwasserung von Bergbaugruben, fur Kiihlwasser und fir jedwede Verwendung der : . . .
. . N ; ] . s o Unter Wasserdienstleistungen werden in Deutschland Trinkwasserversorgung
Speicherinfrastruktur missen als Wasserdienstleistungen identifiziert werden und Gegenstand der Kostendeckung in fairer .
. . L . und Abwasserentsorgung verstanden. Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat
und gleichberechtigter Weise fiir alle Nutzer des Elbewassers sein. : .
am 11. September 2014 die Klage der Europaischen Kommission gegen
- - . e . . Deutschland in der Rechtssache 525/12 als unbegriindet abgewiesen. Damit
Die Einzelforderung wird im Weiteren prazisiert (Einzelforderungen 05 und 06a bis 06f). endete der Rechtsstreit tiber die Auslegung und Anwendung des Begriffs
In der Einzelforderung wird auf den 2019 erschienenen Bericht , The consumptive water footprint of the European Union energy Wasgerd|enstle|stungen in Art. 2 unq ey WRRL,'von gl auch el .
. : : . . . S : Verpflichtung zur Kostendeckung abhing. Im Ergebnis der Entscheidung ist es
Sector” hingewiesen. In diesem Bericht werden verschiedene Arten der Energieerzeugung genannt, die eine hohe, eine . ; .
. . S . ; . ausreichend, in Bezug auf das Kostendeckungsgebot die
WWBF-0037- mittlere und eine niedrige Wassermenge erfordern. Der mittlere Wasserabdruck der Energieerzeugung in der EU betrage ; : . .
Wasserdienstleistungen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung naher zu (FGG Elbe

5000-0031-0006

dabei 1068 I/Tag. Es ist klar, dass die Wahl der Energiequelle eine direkte Auswirkung auf das Niveau des Wasserstresses
und des Wassermangels hat.

Positiv wird in der Einzelforderung bewertet, dass die FGG Elbe in ihrem Anhérungsdokument zu den WWBF im Teil 111
LAusrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement* die mit dem Braunkohlebergbau verbundenen Schéden als
WWABF fiur das Erreichen des guten Zustands der Gewasser identifiziert hat.

Verminderungsstrategien fir Wassernutzungen, die den Wasserfluss massiv beeinflussen, miissen nach den Grundsatzen der
Nachhaltigkeit, dem Vorsorgeprinzip und dem Verursacherprinzip tberdacht werden.

Ein besonders erhéhter Bedarf an regionale Programme und Strategien wird fiir die vom Braunkohlenabbau betroffenen
Gebiete im Einzugsgebiet der oberen Havel, Schwarzen Elster und Spree gesehen.

betrachten.

Im Lausitzer Revier erfolgen bereits seit langerem Aktivitaten zur
Flussgebietsbewirtschaftung der Spree und Schwarzen Elster im Rahmen einer
landerubergreifenden Arbeitsgruppe, die sich zur detaillierten Bearbeitung von
fachspezifischen Fragestellungen auf verschiedene Arbeitskreise und
Expertengruppen stitzt. Zudem gibt es mehrere Forschungsprojekte zum
Wassermanagement in der Lausitzer Bergbaufolgelandschaft.
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Erfassungs- beantwortet

Einzelforderung Bewertung/Antwort
nummer durch

Die Wasserentnahmen und die Entwasserung von Bergbaugebieten sowie die Bildung von Absenktrichtern in den
hauptséachlich nutzbaren Grundwasserleitern regionaler Bedeutung sollten als WWBF im Einzugsgebiet der Elbe firr die Ebene
A und B aufgenommen werden.

- Es ist notwendig, das Wasserdargebot fiir die verschiedenen Nutzer sorgféltig zu bestimmen und die

wesentlichen/unverzichtbaren Nutzungen wie Trinkwassergewinnung oder Lebensmittelproduktion zu priorisieren. Die wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage ,,Verminderung von Bergbaufolgen*
WWBF-0037- - Die WRRL flhrt explizit auf, dass 6konomische Instrumente (z. B. Steuern oder Gebiihren) zu nutzen sind, um die beinhaltet auch die Betrachtung von Wasserentnahmen und Entwasserung von FGG Elbe
5000-0031-0008 |Umweltziele zu erreichen. Als wichtigste 6konomische Konzepte werden in der WRRL die Kostendeckung (Gebuhren fur die  [Bergbaugebieten. Eine eigene wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage wird daher

Wassernutzungen einschlie3lich der negativen Auswirkungen auf die Umwelt) und das Verursacherprinzip, das die gerechte  |fur nicht notwendig erachtet.

Verteilung auf die verschiedenen Wassernutzer zur Deckung der umweltbezogenen Kosten sichert, genannt.

- In ihrer Bewertung der derzeitigen Bewirtschaftungsplane konstatierte die Europaische Kommission, dass der Fortschritt bei

der Umsetzung des Prinzips der Kostendeckung und der Verwendung von 6konomischen Instrumenten begrenzt ist, was das

Potenzial der Férderung einer effizienten Wasserbewirtschaftung einschréankt.

Empfehlungen der Stellungnahme:

- Eine minimale Geblihr fiir das Wasser soll bei folgenden Nutzungen verlangt werden:

*Entnahmen von Grundwasser oder von anderem Wasser fur Bergbauaktivitadten (einschlieRlich Kohlenwasche /

Kohleverarbeitung)

*Wasserentnahmen fur Kahltirme (Warmekraftwerke) Die Empfehlungen wurden zur Kenntnis genommen. Im Rahmen der

*Wasserentnahmen fir die Behandlung von diffusem Staub / fiir andere zusammenhangende Aktivitaten konkurrierenden Gesetzgebung sind im § 6a WHG die Grundsétze fiir die
WWBE-0037- -Um dig WassernL{tzung e.ines gle?chen ngsserkérp.ers in verschiedenen Regi(_)nen auf die§elbe Art und Weise zu bewerten, Koste"n von Wasserd_ienstleigtungen und Wassernutzungen festgeschrieben.
5000-0031-0010 sol!te die 0. g. Gebyhr wenigstens in der Héhe der héchsten angewendeten regmnalep Gebuhr festgelegt vyerden.' . GemaR Absatz 5 bleiben weitergehende Regelungen de; Bundes upd der FGG Elbe

- Die Gebuhr soll die externen umweltbezogenen Kosten reflektieren und sollte auf keinen Fall niedriger sein als die, die von Lander zur Erhebung von Kosten und Entgelten im Bereich der Bewirtschaftung

den Konkurrenzanbietern von Energie wie Wasserenergie gezahlt wird. von Gewassern unberiihrt. Daher kénnen die Wassernutzungsentgelte in den

- Dort, wo der Typ(?) der Wasserressource / des Wasserkorpers gleich ist, soll die Gebuhr mindesten genauso hoch sein, wie |Landern voneinander abweichen.
sie fir den Nutzer der gleichen Wasserressource / des gleichen Wasserkdrpers in einem anderen Staat / Bundesland zur
Anwendung kommt.

(Where the origin of the water source/body is the same, the fee shall be at least the same level than applied in another country
for a user of that same water source / body.)

Gewasserstruktur . i . N
Der Eintrag von Nahrstoffen und feinmaterialreichen Feststoffen aus der

Einzugsgebietsflache ist — in Abhangigkeit vom jeweiligen Gewassertyp —
gewasserokologisch haufig problematisch. An der Thematik der
Eintragsreduzierung wurde bereits von Seiten der Umweltverwaltung mit der
Landwirtschaftsverwaltung intensiv gearbeitet. Dies hat auch Eingang in den
MalRnahmenkatalog "Gewéasserschonende Landbewirtschaftung" gefunden.

3. Zustand und Handlungsbedarf

Hier sollte im abschlieRenden Absatz die bisher aus unserer Sicht nicht ausreichend im Fokus stehenden Fragestellungen
aufgrund der Verschlammung/Kolmation der Gewassersohle von FlieBgewassern durch Schwebstoffeintrage (z. B. durch
Bodenabtrag in landwirtschaftlich genutzten Gebieten, Regenwassereinleitungen in urbanen Raumen insb. auch von
offentlichen Flachen wie Stral3en und Platzen) als eigene Fragestellung aufgefiihrt und damit die besondere Wichtigkeit von
WWBF-0038- entgegenwirkenden MalRnahmen in den Vordergrund gestellt werden.Im Hintergrunddokument (,Verbesserung von
5000-0032-0001 |Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit" - Teilaspekt Gewasserstruktur, FGG Elbe 2015) wird zwar in Kapitel 1.2 auf die
besondere Bedeutung des hyporheischen Interstitials fir die Gewasserdkologie hingewiesen und im Kapitel 6.1.1 werden
Sedimenteintrage auch als Grund fir die Wirkungsverzdgerung von Gewasserentwicklungsmaflinahmen genannt und bei
ausgepréagter, erosionsbedingter Verschlammungs- oder Versandungscharakteristik auch Manhahmen zur Reduzierung von
Sedimenteintragen empfohlen. Die Problematik der Verschlammung/Kolmation von FlieBgewassern durch
Niederschlagswassereinleitungen in urbanen Raumen bleibt hier aber weitgehend unbericksichtigt. Die Bemihungen zur
besseren Regelung durch Regelwerke in der Niederschlagswasserbewirtschaftung (DWA-A 103/BWK-A 3) sind bisher leider
im Entwurf stecken geblieben.

Wenn es fir die Erreichung der WRRL-Umweltziele erforderlich ist, wurden von [(FGG Elbe
der Wasserwirtschaftsverwaltung dartiber hinaus MaRnahmen in die
MalRnahmenprogramme aufgenommen, die ebenfalls dem Problem der
Verschlammung der Gewassersohle entgegenwirken. Hierzu zéhlen unter
anderem Verbesserungen der Gewasserdynamik und Gewasserstruktur, die
Umlagerungs- und Selbstreinigungsprozesse der Gewassersohle férdern,
Konzepte fir ein Geschiebemanagement sowie die gezielte Schaffung von
Kieslaichplatzen fir Fische.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Gewasserstruktur

4. Umsetzungsstrategien und MaRnahmenoptionen

Es wird benannt, dass bei der Realisierung von Manahmen auch Synergien mit anderen Zielen, z. B. des
Hochwasserschutzes, berucksichtigt werden sollen. Gerade in urbanen Systemen spielt dies eine besondere Rolle.

Eine spezielle wasserwirtschaftliche Frage ist dabei, in welchem Umfang dies auch fir Gewasser unterschiedlicher Ordnungen
gelten sollte. Dies betrifft in besonderem Mal3e in Dresden z. B. die Einmindungsbereiche der Gewéasser zweiter Ordnung in
die BundeswasserstraRe Elbe. Oder die Renaturierung des Ldckwitzbaches im Hochwasserabflussgebiet der Elbe in einem
Seitenbereich weit aul3erhalb des Gewassers Elbe.Der Unterlauf des Lockwitzbaches/des Niedersedlitzer Flutgrabens verlauft

Grundsatzlich ist das strategische Vorgehen Hochwasserrisikomanagement und
Verbesserung des 6kologischen Zustands von Bachen und Fliissen optimal zu
verknuipfen und fur alle Gewasserordnungen relevant. Dies insbesondere
aufgrund der beschriebenen Wechselwirkungen im Gewassernetz was sich vor
allem in den Mindungsbereichen von Bachen in Fliisse auswirkt. Ist ein

durch

WWBF-0038- im Landschaftsschutzgebiet Dresdner Elbwiesen und -altarme als erheblich verandertes Gewasser (Trapezprofil, Sohle mit Gewasser allerdings so stark ausgebaut und durch angrenzende Restriktionen |Sachsen
5000-0032-0002 ; . o . : .
Rasengitterplatten oder Betonplatten befestigt, zum Teil eingewallt). eingeengt, dass erforderliche Verbesserungsmaf3nahmen zur Erreichugn des
Hier erfordert die Herstellung eines guten 6kologischen Zustandes grundsatzliche MaBnahmen, auch wenn im ersten Schritt  |guten 6kologischen Zustands nicht (mehr) umsetzbar sind, dann greift die
durchaus auch im Rahmen des bestehenden Trapezprofils mit Mafinahmen in der Sohle wie z. B. den Ersatz der Rasengitter- |Ausweisung als erheblich veranderter Wasserkorper (HMWB) mit dem
bzw. Betonplatten durch bewegliche Flusssohle, Einbau von Storsteinen sowie Riickbau von Sohlabstiirzen schon Fortschritte |alternativen Umweltziel des guten 6kologiscvhen Potenzials. Davon wird in
erreicht werden kénnen. Das betrifft insbesondere im Lockwitzbach die Gewasserabschnitte von der Briicke Pirnaer Sachsen auch entsprechend Gebrauch gemacht.
Landstral3e bis zur Elbmiindung und den Gesamtverlauf des Niedersedlitzer Flutgrabens vom Abschlagsbauwerk bis zur
Elbmundung.Bei der Herstellung gewasserdkologisch guter Strukturen, insbesondere bei der Ausstattung mit Biischen und
Baumen in Béschungen und Gewasserrandstreifen dieser Gewasser muss darauf geachtet werden, dass diese nicht den
Hochabfluss der Elbe, also eines anderen Gewassers, beeintrachtigen.
Gewasserstruktur
5. Ausblick
WWBFE-0038- Hier sollter? explizit die Fragestellunggn aufgenommen Werden., wie durch Verfahrenserlei?hterungen und . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
5000-0032-0003 Beschleqnlgung_sg_esetze far Renatunerungsvorhaben (gesetz_llch gesgtzter Vorrang, yerk_urzte Verfah_renszelten, Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. FGG Elbe
Genehmigungsfiktion nach Fristablauf, Vorrang der Entschadigung bei Grundstiickseingriffen, gesetzlich geregelte
Gleichstellung/Inklusion des naturschutzfachlichen Eingriffsausgleichs, ...) die Genehmigungsverfahren verkirzt werden
kénnen. Dazu gehort auch die Fragestellung, wie eine ausreichende und qualifizierte Personalausstattung in den
Genehmigungsbhehorden gewahrleistet werden kann.
Gewasserstruktur Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-003g- |2 Ausblick . _ . . . i : . ] i N ] -
5000-0032-0004 FlieRgewasser brauchen ausrelcr_lend Raum fur eine dynamische !ElgenenthckIung uqd fur Renaturierungen. Das Problem der |Die Frage de_r Fl_achenverfugbarl_<e|t erd in allen .Landern prioritar behandelt und |FGG Elbe
mangelnden Flachenverfligbarkeit - gerade in urbanen Raumen wie Dresden - sollte hier hervorgehoben werden. Es sollte auf unterschiedliche Art und Weise sind Mechanismen geschaffen worden, um
explizit die Fragestellung aufgenommen werden, wie Verfahrensbeschleunigungen durch die Schaffung gesetzlicher die Flachenverfugbarkeit zu erhéhen. Hierzu sind weitere Anstrengungen
Grundlagen fur deutlich vereinfachte Méglichkeiten zum Grundstiickserwerb erreicht werden kénnen. vorgesehen.
Der Eintrag von Nahrstoffen und feinmaterialreichen Feststoffen aus der
Einzugsgebietsflache ist — in Abhangigkeit vom jeweiligen Gewassertyp —
Néhrstoffe gewasserokologisch haufig problematisch. An der Thematik der
Eintragsreduzierung wurde bereits von Seiten der Umweltverwaltung mit der
3. Zustand und Handlungsbedarf Landwirtschaftsverwaltung intensiv gearbeitet. Dies hat auch Eingang in den
Hier sollten die Fragestellungen, die sich infolge von P-Eintragen in FlieRgewasser tiber Schwebstoffe (z. B. durch MaRnahmenkatalog "Gewasserschonende Landbewirtschaftung" gefunden.
WWBFE-0038- Bodenabtrag in landwirtschaftlich genutzten Gebieten) mit anschlieRender Sedimentation ergeben, zuséatzlich mit benannt
werden. Wenn es fiir die Erreichung der WRRL-Umweltziele erforderlich ist, kbnnen FGG Elbe

5000-0032-0005

Oft sind bei den Monitoringdaten von FlieRgewassern in der flieRenden Welle keine Uberschreitungen von
Orientierungswerten der Phosphate feststellbar. Dennoch zeigen insbesondere die Diatomeen eine erhéhte Trophie an, die
dann zu einer ,nicht guten" Bewertung des 6kologischen Zustands/Potenzials bei der Komponente ,Makrophyten und
Phytobenthos" fiihrt. Dies ist meist der Tatsache geschuldet, dass die Gewassersedimente oft von einer Schicht aus
phosphatreichen Feinsedimenten bedeckt sind. Dabei sind diese Schichten vielfach nicht massiv, sondern sogar relativ dinn.

dartiber hinaus MaRnahmen in die Ma3hahmenprogramme aufgenommen
werden, die ebenfalls dem Problem der Verschlammung der Gewassersohle
entgegenwirken. Hierzu zahlen unter anderem Verbesserungen der
Gewasserdynamik und Gewasserstruktur, die Umlagerungs- und
Selbstreinigungsprozesse der Gewdassersohle fordern, Konzepte fir ein
Geschiebemanagement sowie die gezielte Schaffung von Kieslaichplatzen fiir
Fische.
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Nahrstoffe
4. Umsetzungsstrategien und MalRnahmeoptionen
WWBE-0038- Dle. aufggzah_lten zghn Punl_<te des I-_|and|ungsfokus sq!lten noch um.dle Fragestellung_erwe_ltert werden, wie ein ausreichend Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
breiter, nicht intensiv landwirtschaftlich genutzter Gewasserrandstreifen konsequent eingerichtet werden kann. N S . FGG Elbe
5000-0032-0006 | . : . . . . N . - N Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Die gesetzlichen Mdglichkeiten bei der Ausweisung von Gewasserrandstreifen, lediglich Nutzungsbeschréankungen
festzuschreiben, reichen zur nétigen Verringerung der Stoffeintrdge aus dem Umland nicht aus. Hier muss es méglich werden,
auch die aktive Umgestaltung und Entwicklung der Gewasserrandstreifen durch die Grundstiickseigentimer und Nutzer zu
regeln.
Schadstoffe
3. Zustand und Handlungsbedarf
Fragestellungen zur Bedeutung von Niederschlagswassereinleitungen fur_den Schadstoffemtr_ag in urbane Gewasser und Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Malnahmen zur Behebung der dadurch verursachten Probleme sollten hier deutlich thematisiert werden. Anhérunasdokument aenannten wichtigen Wasserbewirtschaftunasfragen hat
Zwar wird beispielsweise im Hintergrunddokument ("Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Néhr- und g g 9 gstrag '
WWBF-0038- Schadstoffen - Teilaspekt Schadstoffe, FGG Elbe 2015) in Tabelle 3 die Bedeutung der Schadstoffeintrage aus "urbanen L . . .
" . . i . . . . Bei Einleitungen von Abwasser, Mischwasser und Niederschlagswasser in FGG Elbe
5000-0032-0007 |Systemen" deutlich. Die Bedeutung von Niederschlagswassereinleitungen wird hier aber nach unserer Erfahrung erheblich - N . .
e o . N . o N Oberflachengewasser werden eine Vielzahl grundlegender Mal3nahmen
unterschéatzt, in besonderem Mal3e bei starkerem Regen mit Schwallspuleffekten. Niederschlagswassereinleitungen dirften umaesetzt. die zum Teil auch erheblich tiber die euronarechtlichen Voraaben
eine wesentliche Ursache beispielsweise bei der PAK-Belastung sein, da die diffus tber den Luftpfad verbreiteten PAK durch hingus ehén P g
die anschlieRende Ablagerung auf befestigten Flachen dann Uber die Einleitungen meist ohne ausreichende MaRhahmen zur 9 '
Schwebstoffreduktion (Regenklarbecken, Retentionsbodenfilter) in die Gewasser gelangen. Auch Fragestellungen zur
Reduzierung des Eintrages von Bioziden durch Auswaschungen aus Fassadenanstrichen sollten in diesem Zusammenhang
deutlich thematisiert werden.
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
WWBF-0038- 3. Zustand und Handlungsbedarf . . i
5000-0032-0008 |Bei der Aufzahlung der Auswirkungen des Austrocknens von FlieRgewassern fehlt die diesbezuglich empfindlichste AN TS (AT i [ SE T IEEE Gl FES =3
Komponente, ndmlich die der Fische. Die Bestande werden in kleineren FlieRgewasser-OWK bei Dirre oft komplett vernichtet
und kdnnen sich dann nur sehr langsam oder ohne BesatzmalRhahmen oft gar nicht regenerieren.
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
4. Umsetzungsstrategien und MalRnahmeoptionen
Fur urbane Rdume sollte der Vorrang der naturnahen Regenwasserbewirtschaftung hervorgehoben werden. Entsprechend der
gebietstypischen Verhaltnisse hat die Verdunstung des Niederschlagswassers Uber griine Strukturen, die Versickerung des Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Im wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0038- Niederschlagswassers uber die belebte Bodenzone am Ort des Anfalls, die dezentrale oder semizentrale (fur ein begrenztes  |L&ndern werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die FGG Elbe
5000-0032-0009 |Einzugsgebiet) Speicherung und Rickhaltung des Niederschlagswassers, Reinigung des Niederschlagswassers vor dem VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt unter Beteiligung der Betroffenen und
Abfluss méglichst in Gewassern den Vorrang vor der Bewirtschaftung in technischen Staurdumen und der Ableitung im Kanal. |Abwagung der Nutzungen.
Dazu sollte auch die wasserwirtschaftliche Frage thematisiert werden, wie in den gesetzlichen Regelungen klargestellt wird,
dass es Pflicht der abwasserbeseitigungspflichtigen Gemeinden ist, Uber die technischen Systeme hinaus dezentrale
Regenwasserbewirtschaftungen zu fordern und dass entsprechende Aktivitaten deshalb auch in die Kalkulation von
Abwassergebiihren einzubinden sind.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
MalRnahmen zur Sanierung und Verwahrung der Bergbaufolgen sind ohne Eingriffe in den Wasserhaushalt nicht denkbar. Anhgrungsdokumgnt 516 i BeW|rt"sch.aftungspIan LGl .
" . . ) ) L Bewirtschaftungsziele festgelegt. Fir die Umsetzung konkreter MalRnahmen ist
Wegen der wechselseitigen Bedeutung des Sanierungsbergbaus einerseits und der Wasserwirtschaft andererseits fir das : . : . . . .
WWBF-0039- N . S ” . . . . die Abarbeitung aller weiteren notwendigen planerischen Schritte, wie
offentliche Interesse und das Wohl der Allgemeinheit ist es immer wieder notwendig, die beiderseitigen Interessen : : ) FGG Elbe
5000-0033-0001 . N . . o . . A . Vorplanung, Entwurfs- und Genehmigungsplanung sowie Ausfihrungsplanung
gegeneinander abzuwagen und zu einem angemessenen Ergebnis zu koordinieren. Die Ergebnisse der Abwagungen missen . o L
: . . . L notwendig. Die mit der Umsetzung von konkreten Mafinahmen im direkten
auch im dritten Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe und dem dazugehdrigen Ma3nahmenprogramm beriicksichtigt werden. : : .
Zusammenhang stehenden Genehmigungsverfahren, wie Plangenehmigung
bzw. Planfeststellung, erfolgen mit den entsprechenden Beteiligungsverfahren.
Aus vorgenannten technisch beschrankten Méglichkeiten der Minderung der Folgen muss beachtet werden, dass weniger . : . . .
) : . N . .. S Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0039- strenge Bewirtschaftungsziele gemaf § 30 WHG sowohl fur bergbaubeeinflusste Grundwasserkorper als auch fir die mit N . ) o
. . . . i . . . . Anhdrungsdokument hat. Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die FGG Elbe
5000-0033-0002 [ihnen in wasserwirtschaftlichem Zusammenhang stehenden Oberflichenwasserkorper in den Bewirtschaftungsplan eingestellt -
werden. Inanspruchnahme aller Ausnahmen maoglich.
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beantwortet
durch

Erfassungs-

Bewertung/Antwort
nummer

Einzelforderung

Die Ausweisungen von Fristverlangerungen und weniger strengen Bewirtschaftungszielen mussen u. E. erganzt werden durch

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.
Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in

5000-0034-0003

Ausnahmen gemal § 31 Abs. 2 WHG fiur Oberflachengewasser bzw. gem. 88 47 Abs. 3i. V. mit 31 Abs. 2 WHG fur
Grundwasser erforderlich sind.

Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die
Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behdrde zu prifen
und zu entscheiden.

WWBF-0039- Aussagen im Bewirtschaftungsplan und im MaRnahmenprogramm, dass im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot . . o
5000-0033-0003 |Ausnahmen gemaR § 31 Abs. 2 WHG fiir Oberflichengewasser bzw. gern. §§ 47 Abs. 3 i. V. mit 31 Abs. 2 WHG filr VIR VIS A ) S, (0, 2 (CRlElf S €3 o, &) WHAIS IS B EEseelonesl, | [REleElo3
Grundwasser erforderlich sind Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die
’ Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behérde zu prifen
und zu entscheiden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Insofern ist darauf hinzuwirken, dass die neu entstehenden Bergbaufolgegewasser durchgehend als ,kinstlich und erheblich g?eh;{luor:giizki?Zﬂgrgberfléchenwasserkdr er zu den Kategorien natiirlich
WWBF-0039- veranderte Gewasser" ausgewiesen werden.Bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane und der MaRnahmenprogramme L 9 . N P : 9 '
. . . . T - . kunstlich und erheblich verandert werden alle 6 Jahre im Rahmen der FGG Elbe
5000-0033-0004 |des dritten Bewirtschaftungszeitraumes sind daher Ausnahmen aufzunehmen, die diese langfristige Entwicklung der Bestandsaufnahme iiberoriift und aaf. anaepasst. Die Ergebnisse werden im
bergbaubeeinflussten Grund- und Oberflachenwasserkérper gebiihrend beriicksichtigen. . . P 9gt. angep ) g L
aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt. Braunkohlefolgeseen sind in
jedem Falle kiinstliche Gewasser.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Aber auch nach erfolgter Herstellung der Bergbaufolgeseen durch Erreichen des planfestgestellten Zielwasserstands wird es ggzor:jpeggﬁg; urir;i::ehlfgtenzial lssst sich fir Berabaufolaeseen nur fiir weniae
erforderlich sein, fur diese speziellen kiinstlichen Gewésser ein angemessenes dkologisches Potenzial zu definieren und die gu 9 . N 9 9 : 9
WWBF-0039- L . o ot . L . Qualitatskomponenten ableiten. Fur andere Qualitdtskomponenten sind lange
besonderen langfristigen chemischen Gegebenheiten in diesen zuséatzlich geschaffenen Gewassern zu bericksichtigen. Dies . o L S FGG Elbe
5000-0033-0005 ) : N . o - Entwicklungszeitrdume zu beriicksichtigen. Deshalb ist die Festlegung des
sollte in den neuen Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen enthalten sein, damit fur die jeweiligen i - . . .
Aufaabentriaer Rechtssicherheit besteht hdchsten und des guten 6kologischen Potenzials aktuell noch mit sehr grof3en
9 9 ’ Unsicherheiten verbunden. Deshalb wird in unsicheren Fallen auf eine
Okologische Bewertung von Bergbaufolgeseen verzichtet.
Die Sanierungstatigkeit der [Name anonymisiert] sieht zahlreiche neue Mal3hahmen vor, die die Verringerung der Es handelt sich um eine Eorderuna. die keinen direkten Bezug zum
Auswirkungen der Bergbaufolgen auf Grund- und Oberflachenwasser zum Ziel haben. Zahlreiche Verfahren zur Behandlung ) 9 9
WWBF-0039- " . oS . : . : N N . Anhorungsdokument hat.
von Gewassern befinden sich jedoch noch im wissenschaftlichen Stadium und bedirfen der Prifung der maglichen . . FGG Elbe
5000-0033-0006 . A ) . N o . " Aus Sicht der betroffenen Lander der FGG Elbe werden solche Vorhaben
grof¥flachigen Umsetzung in Pilot- und Demonstrationsvorhaben. Diese Vorhaben missen behdrdlicherseits durch positives beariRt und unterstiitzt. Die rechtliche Zulissiakeit muss aber geaeben sein
Verwaltungshandeln begleitet werden, um einen Erfolg zu ermdéglichen. 9 ' 9 9eg '
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0039- Vor diesem Hintergrund sind bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane in Anspruch zu nehmende weniger strenge g?ehsgjrr;%?ioelt(;ﬂeg;hzﬁ Inanspruchnahme von weniger strenaen FGG Elbe
5000-0033-0007 |Bewirtschaftungsziele, wie wir sie zu Kap. 4 angesprochen haben, auch unter dem Aspekt des Klimawandels zu begriinden. Bewirtschaftungsz?elen ergebenpsich aus dem WHG gDie Aspe?de des
Klimawandels werden im Bewirtschaftungsplan angemessen bericksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
MafRnahmen zur Sanierung und Verwahrung der Bergbaufolgen sind ohne Eingriffe in den Wasserhaushalt nicht denkbar. gga?riir;g;?tazur;z?grehfitétlrglgetw:iﬁrcgsaﬂs:?sseptlzi:]nwir::}l?r:tlgr MaRnahmen ist
Wegen der wechselseitigen Bedeutung des Sanierungsbergbaus einerseits und der Wasserwirtschaft andererseits fur das : 1ung stgelegt . ng . .
WWBF-0039- N : S ” . . . . die Abarbeitung aller weiteren notwendigen planerischen Schritte, wie
offentliche Interesse und das Wohl der Allgemeinheit ist es immer wieder notwendig, die beiderseitigen Interessen : . N FGG Elbe
5000-0034-0001 . N . . - . : A . Vorplanung, Entwurfs- und Genehmigungsplanung sowie Ausfihrungsplanung
gegeneinander abzuwéagen und zu einem angemessenen Ergebnis zu koordinieren. Die Ergebnisse der Abwagungen missen notwendia. Die mit der Umsetzung von konkreten MaRnahmen im direkten
auch im dritten Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe und dem dazugehdrigen Ma3nahmenprogramm beriicksichtigt werden. g g vo : .
Zusammenhang stehenden Genehmigungsverfahren, wie Plangenehmigung
bzw. Planfeststellung, erfolgen mit den entsprechenden Beteiligungsverfahren.
Aus vorgenannten technisch beschrankten Mdglichkeiten der Minderung der Folgen muss beachtet werden, dass weniger Es handelt sich um eine Forderuna. die keinen direkten Bezua zum
WWBF-0039- strenge Bewirtschaftungsziele geméaR § 30 WHG sowohl fuir bergbaubeeinflusste Grundwasserkdrper als auch fir die mit N ung, . -2ug
; : : . - N : ) . Anhorungsdokument hat. Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die FGG Elbe
5000-0034-0002 [ihnen in wasserwirtschaftlichem Zusammenhang stehenden Oberflachenwasserkorper in den Bewirtschaftungsplan eingestellt Inansoruchnahme aller Ausnahmen méalich
werden. P glien.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
: . . i . . . N . Anhérungsdokument hat.
Die Ausweisungen von Fristverlangerungen und weniger strengen Bewirtschaf-tungszielen missen u. E. ergéanzt werden durch | . :
) . - . o Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach 8§ 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in
WWBF-0039- Aussagen im Bewirtschaftungsplan und im MaRnahmenprogramm, dass im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen. |FGG Elbe
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Insofern ist darauf hinzuwirken, dass die neu entstehenden Bergbaufolgegewasser durchgehend als ,kinstlich und erheblich

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Die Zuordnungen aller Oberflachenwasserkérper zu den Kategorien natirlich,

5000-0040-0004

des dritten Bewirtschaftungszeitraumes sind daher Ausnahmen aufzunehmen, die diese langfristige Entwicklung der
bergbaubeeinflussten Grund- und Oberflachenwasserkérper gebiihrend beriicksichtigen.

Bestandsaufnahme Uberpriift und ggf. angepasst. Die Ergebnisse werden im
aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt. Braunkohlefolgeseen sind in
jedem Falle kiinstliche Gewasser.

WWBF-0039- veranderte Gewasser" ausgewiesen werden.Bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane und der MaRnahmenprogramme L . . .
. . . . . n - . kunstlich und erheblich verdndert werden alle 6 Jahre im Rahmen der FGG Elbe
5000-0034-0004 |des dritten Bewirtschaftungszeitraumes sind daher Ausnahmen aufzunehmen, die diese langfristige Entwicklung der Bestandsaufnahme iiberoriift und aaf. anaepasst. Die Ergebnisse werden im
bergbaubeeinflussten Grund- und Oberflachenwasserkérper gebiihrend beriicksichtigen. - ) P 9gt. angep ’ g L
aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestellt. Braunkohlefolgeseen sind in
jedem Falle kiinstliche Gewasser.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Aber auch nach erfolgter Herstellung der Bergbaufolgeseen durch Erreichen des planfestgestellten Zielwasserstands wird es 32\20rspegisjzglt)urir;?:rg:ahsgtenzial lssst sich fir Berabaufolaeseen nur fiir weniae
erforderlich sein, fur diese speziellen kinstlichen Gewéasser ein angemessenes dkologisches Potenzial zu definieren und die gu 9 : N 9" 9 . 9
WWBF-0039- L ) o N N L ) Qualitatskomponenten ableiten. Fur andere Qualitdtskomponenten sind lange
besonderen langfristigen chemischen Gegebenheiten in diesen zuséatzlich geschaffenen Gewassern zu bericksichtigen. Dies . o RN o FGG Elbe
5000-0034-0005 . : N . P o Entwicklungszeitraume zu beriicksichtigen. Deshalb ist die Festlegung des
sollte in den neuen Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen enthalten sein, damit fur die jeweiligen i i . ) )
Aufaabentrager Rechtssicherheit besteht hdchsten und des guten 6kologischen Potenzials aktuell noch mit sehr grof3en
9 g ' Unsicherheiten verbunden. Deshalb wird in unsicheren Fallen auf eine
Okologische Bewertung von Bergbaufolgeseen verzichtet.
Die Sanierungstatigkeit der [Name anonymisiert] sieht zahlreiche neue MalRhahmen vor, die die Verringerung der Es handelt sich um eine Forderuna. die keinen direkten Bezug zum
Auswirkungen der Bergbaufolgen auf Grund- und Oberflachenwasser zum Ziel haben. Zahlreiche Verfahren zur Behandlung N 9 9
WWBF-0039- - . S . : . : N N . Anhorungsdokument hat.
von Gewassern befinden sich jedoch noch im wissenschaftlichen Stadium und bedirfen der Prifung der moglichen . . FGG Elbe
5000-0034-0006 o L ) . . o . " Aus Sicht der betroffenen Lander der FGG Elbe werden solche Vorhaben
groR¥flachigen Umsetzung in Pilot- und Demonstrationsvorhaben. Diese Vorhaben missen behérdlicherseits durch positives beariRt und unterstiitzt. Die rechtliche Zulissiakeit muss aber geaeben sein
Verwaltungshandeln begleitet werden, um einen Erfolg zu ermdglichen. 9 ' 9 9eg '
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0039- Vor diesem Hintergrund sind bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane in Anspruch zu nehmende weniger strenge g?ehggjrgisszglf:ﬂegahﬂ Inansoruchnahme von weniger strengen FGG Elbe
5000-0034-0007 |Bewirtschaftungsziele, wie wir sie zu Kap. 4 angesprochen haben, auch unter dem Aspekt des Klimawandels zu begriinden. Bewirtschaftungszgi]elen ergebenpsich aus dem WHG gDie Aspeﬁte des
Klimawandels werden im Bewirtschaftungsplan angemessen bertcksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
MafRnahmen zur Sanierung und Verwahrung der Bergbaufolgen sind ohne Eingriffe in den Wasserhaushalt nicht denkbar. gg\rx]v?riir;g;?tﬁiur;z?grehfitétlrglgetw:iﬁrcg;ﬂsrr:?;eﬁ?ﬁnwifr?l?r:tlgr MaRnahmen ist
Wegen der wechselseitigen Bedeutung des Sanierungsbergbaus einerseits und der Wasserwirtschaft andererseits fur das : 1ung stgelegt : ng . .
WWBF-0039- N . S ; . . . . die Abarbeitung aller weiteren notwendigen planerischen Schritte, wie
offentliche Interesse und das Wohl der Allgemeinheit ist es immer wieder notwendig, die beiderseitigen Interessen : : N FGG Elbe
5000-0040-0001 . N . . . . : R . Vorplanung, Entwurfs- und Genehmigungsplanung sowie Ausfihrungsplanung
gegeneinander abzuwagen und zu einem angemessenen Ergebnis zu koordinieren. Die Ergebnisse der Abwagungen missen . o L
; . . v e notwendig. Die mit der Umsetzung von konkreten Mafinahmen im direkten
auch im dritten Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe und dem dazugehdrigen MaRnahmenprogramm bericksichtigt werden. : : .
Zusammenhang stehenden Genehmigungsverfahren, wie Plangenehmigung
bzw. Planfeststellung, erfolgen mit den entsprechenden Beteiligungsverfahren.
Aus vorgenannten technisch beschrankten Mdglichkeiten der Minderung der Folgen muss beachtet werden, dass weniger . : : : .
) : . N . .. S Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0039- strenge Bewirtschaftungsziele gemaf § 30 WHG sowohl fur bergbaubeeinflusste Grundwasserkorper als auch fir die mit N : ) o
. : . . N N . . . Anhdrungsdokument hat. Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die FGG Elbe
5000-0040-0002 [ihnen in wasserwirtschaftlichem Zusammenhang stehenden Oberflichenwasserkorper in den Bewirtschaftungsplan eingestellt -
werden Inanspruchnahme aller Ausnahmen mdoglich.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
: . . . . . . . . Anhérungsdokument hat.
Die Ausweisungen von Fristverlangerungen und weniger strengen Bewirtschaftungszielen missen u. E. erganzt werden durch | .. .
WWBF-0039- Aussagen im Bewirtschaftungsplan und im MaRnahmenprogramm, dass im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot Sleerg?nznusfrurﬁzngagTzsserzAé s(,jnea;hgmgeln :gghj \7{V7HAGbiss.t3niittzat:veHs?:r:rossen FGG Elbe
5000-0040-0003 |Ausnahmen gemal 8§ 31 Abs. 2 WHG fir Oberflachengewésser bzw. gern. 88 47 Abs. 3 i. V. mit 31 Abs. 2 WHG fur . 9 A ) N 9 .
Grundwasser erforderlich sind Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die
' Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behdrde zu prifen
und zu entscheiden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Insofern ist darauf hinzuwirken, dass die neu entstehenden Bergbaufolgegewasser durchgehend als ,kinstlich und erheblich g?eh;Luor:?jii?]er:Zﬂgrgberflachenwasserkbr er zu den Kategorien natiirlich
WWBF-0039- veranderte Gewasser" ausgewiesen werden. Bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane und der MalBnahmenprogramme L 9 . N P : 9 '
kunstlich und erheblich verdndert werden alle 6 Jahre im Rahmen der FGG Elbe
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Erfassungs-
nummer

Einzelforderung

Aber auch nach erfolgter Herstellung der Bergbaufolgeseen durch Erreichen des planfestgestellten Zielwasserstands wird es
erforderlich sein, fur diese speziellen kiinstlichen Gewasser ein angemessenes 6kologisches Potenzial zu definieren und die

Bewertung/Antwort

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.
Das gute 6kologische Potenzial lasst sich fiir Bergbaufolgeseen nur fir wenige

beantwortet
durch

5000-0068-0005

sollte in den neuen Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen enthalten sein, damit fur die jeweiligen
Aufgabentréger Rechtssicherheit besteht.

Entwicklungszeitraume zu berlicksichtigen. Deshalb ist die Festlegung des
hdchsten und des guten 6kologischen Potenzials aktuell noch mit sehr grof3en
Unsicherheiten verbunden. Deshalb wird in unsicheren Fallen auf eine
Okologische Bewertung von Bergbaufolgeseen verzichtet.

WWBF-0039- besonderen langfristigen chemischen Gegebenheiten in diesen zusétzlich geschaffenen Gewéssern zu beriicksichtigen. Dies Quah.t atskompo.ng.nten ab'e'te[‘- qu ar_ldere Qualltatgkomponenten Sl g FGG Elbe
5000-0040-0005 : : N : o - Entwicklungszeitraume zu beriicksichtigen. Deshalb ist die Festlegung des
sollte in den neuen Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen enthalten sein, damit fur die jeweiligen i ~ . : :
Aufgabentriqer Rechtssicherheit besteht hdchsten und des guten 6kologischen Potenzials aktuell noch mit sehr grof3en
9 g ' Unsicherheiten verbunden. Deshalb wird in unsicheren Féllen auf eine
Okologische Bewertung von Bergbaufolgeseen verzichtet.
Die Sanierungstatigkeit der [Name anonymisiert] sieht zahlreiche neue MalR3hahmen vor, die die Verringerung der Es handelt sich um eine Eorderuna. die keinen direkten Bezug zum
Auswirkungen der Bergbaufolgen auf Grund- und Oberflachenwasser zum Ziel haben. Zahlreiche Verfahren zur Behandlung N 9 9
WWBF-0039- " . oS . : . : N N - Anhorungsdokument hat.
von Gewassern befinden sich jedoch noch im wissenschaftlichen Stadium und bedirfen der Prifung der mdglichen . . FGG Elbe
5000-0040-0006 . A ) . N o . " Aus Sicht der betroffenen Lander der FGG Elbe werden solche Vorhaben
grof¥flachigen Umsetzung in Pilot- und Demonstrationsvorhaben. Diese Vorhaben missen behdrdlicherseits durch positives beariRt und unterstiitzt. Die rechtliche Zulissiakeit muss aber geaeben sein
Verwaltungshandeln begleitet werden, um einen Erfolg zu ermdglichen. 9 ' 9 9eg '
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0039- Vor diesem Hintergrund sind bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane in Anspruch zu nehmende weniger strenge g?ehsgjrr;%?ioelt(;ﬂeg;hzﬁ Inanspruchnahme von weniger strenaen FGG Elbe
5000-0040-0007 |Bewirtschaftungsziele, wie wir sie zu Kap. 4 angesprochen haben, auch unter dem Aspekt des Klimawandels zu begriinden. Bewirtschaftungsz?elen ergebenpsich aus dem WHG gDie Aspe?de des
Klimawandels werden im Bewirtschaftungsplan angemessen bericksichtigt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
MafRnahmen zur Sanierung und Verwahrung der Bergbaufolgen sind ohne Eingriffe in den Wasserhaushalt nicht denkbar. gga?riir;g;?tazur;z?grehfitétlrglgetw:iﬁrcgsaﬂs:?sseptlzi:]nwir::}l?r:tlgr MaRnahmen ist
Wegen der wechselseitigen Bedeutung des Sanierungsbergbaus einerseits und der Wasserwirtschaft andererseits fur das : 1ung stgelegt . ng . .
WWBF-0039- N : S ” . . . . die Abarbeitung aller weiteren notwendigen planerischen Schritte, wie
offentliche Interesse und das Wohl der Allgemeinheit ist es immer wieder notwendig, die beiderseitigen Interessen : . N FGG Elbe
5000-0068-0001 . N . . o . : A . Vorplanung, Entwurfs- und Genehmigungsplanung sowie Ausfihrungsplanung
gegeneinander abzuwéagen und zu einem angemessenen Ergebnis zu koordinieren. Die Ergebnisse der Abwagungen missen notwendia. Die mit der Umsetzung von konkreten MaRnahmen im direkten
auch im dritten Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe und dem dazugehdrigen Ma3nahmenprogramm beriicksichtigt werden. g g vo : .
Zusammenhang stehenden Genehmigungsverfahren, wie Plangenehmigung
bzw. Planfeststellung, erfolgen mit den entsprechenden Beteiligungsverfahren.
Aus vorgenannten technisch beschrankten Mdglichkeiten der Minderung der Folgen muss beachtet werden, dass weniger Es handelt sich um eine Forderuna. die keinen direkten Bezua zum
WWBF-0039- strenge Bewirtschaftungsziele geméaR § 30 WHG sowohl fiir bergbaubeeinflusste Grundwasserkdrper als auch fir die mit N ung, . -2ug
; : : . - N : ) . Anhorungsdokument hat. Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die FGG Elbe
5000-0068-0002 [ihnen in wasserwirtschaftlichem Zusammenhang stehenden Oberflachenwasserkorper in den Bewirtschaftungsplan eingestellt Inansoruchnahme aller Ausnahmen méalich
werden. P glien.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
: . . . . . . . . Anhérungsdokument hat.
Die Ausweisungen von Fristverlangerungen und weniger strengen Bewirtschaftungszielen missen u. E. erganzt werden durch | .. :
WWBF-0039- Aussagen im Bewirtschaftungsplan und im MaRnahmenprogramm, dass im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot \[;leertl)?nadnusrf)rurﬁzn;glmisser2A(L(j) s;jr;a;hgm?’eln :s;:hj 3\/7HAGbiSs.t3niittzat:vel—ls?:r:lnossen FGG Elbe
5000-0068-0003 |Ausnahmen gemalfd § 31 Abs. 2 WHG fir Oberflachengewésser bzw. gern. 88 47 Abs. 3i. V. mit 31 Abs. 2 WHG fur . 9 - ) N 9 .
Grundwasser erforderlich sind Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die
' Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behdrde zu prifen
und zu entscheiden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Insofern ist darauf hinzuwirken, dass die neu entstehenden Bergbaufolgegewéasser durchgehend als ,kunstlich und erheblich g?ethuoﬁgii?]kZ?Zﬂ;?gberﬂachenwasserkbr er zu den Kategorien natiirlich
WWBF-0039- veranderte Gewasser" ausgewiesen werden.Bei der Aufstellung der Bewirtschaftungspléane und der MaBnahmenprogramme kiinstlich und grheblich verdndert werden alle% Jahre im Rahr?1en der ' FGG Elbe
5000-0068-0004 |des dritten Bewirtschaftungszeitraumes sind daher Ausnahmen aufzunehmen, die diese langfristige Entwicklung der Bestandsaufnahme iiberoriift und aaf. anaepasst. Die Ergebnisse werden im
bergbaubeeinflussten Grund- und Oberflachenwasserkérper gebiihrend beriicksichtigen. . . P 9gt. angep : g .
aktualisierten Bewirtschaftungsplan dargestelit. Braunkohlefolgeseen sind in
jedem Falle kiinstliche Gewasser.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Aber auch nach erfolgter Herstellung der Bergbaufolgeseen durch Erreichen des planfestgestellten Zielwasserstands wird es 32120rﬁ:egisjsglt)urir::rr::ahsgtenzial lssst sich fir Berabaufolaeseen nur fiir weniae
WWBE-0039- erforderlich sein, fur diese speziellen kiinstlichen Gewasser ein angemessenes 6kologisches Potenzial zu definieren und die Qualiqcétskom ognenten ableiten. Fir andere Qualgétskorg onenten sind lan ge
besonderen langfristigen chemischen Gegebenheiten in diesen zuséatzlich geschaffenen Gewassern zu bericksichtigen. Dies P ’ P 9 FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer durch
Die Sanierungstatigkeit der [Name anonymisiert] sieht zahlreiche neue Mafinahmen vor, die die Verringerung der Es handelt sich um eine Forderuna. die keinen direkten Bezug zum
Auswirkungen der Bergbaufolgen auf Grund- und Oberflachenwasser zum Ziel haben. Zahlreiche Verfahren zur Behandlung . & 9
WWBF-0039- . . s . : . . N n - Anhdrungsdokument hat.
von Gewassern befinden sich jedoch noch im wissenschaftlichen Stadium und bedirfen der Prifung der mdglichen . . FGG Elbe
5000-0068-0006 .o L : . N . . . Aus Sicht der betroffenen Lander der FGG Elbe werden solche Vorhaben
grol3flachigen Umsetzung in Pilot- und Demonstrationsvorhaben. Diese Vorhaben miissen behérdlicherseits durch positives N . . . . .
. . 1 begrilt und unterstitzt. Die rechtliche Zulassigkeit muss aber gegeben sein.
Verwaltungshandeln begleitet werden, um einen Erfolg zu ermdglichen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0039- Vor diesem Hintergrund sind bei der Aufstellung der Bewirtschaftungspléne in Anspruch zu nehmende weniger strenge Aphorungsdokument hat. .
) . T : g Die Voraussetzungen zur Inanspruchnahme von weniger strengen FGG Elbe
5000-0068-0007 |Bewirtschaftungsziele, wie wir sie zu Kap. 4 angesprochen haben, auch unter dem Aspekt des Klimawandels zu begriinden. . ; . .
Bewirtschaftungszielen ergeben sich aus dem WHG. Die Aspekte des
Klimawandels werden im Bewirtschaftungsplan angemessen bertcksichtigt.
WWBF-0040- . . . . . o
5000-0036-0001 Die Belange der [Name anonymisiert] werden durch diese MaRnahmen jedoch nicht beeintrachtigt. FGG Elbe
Das [Name anonymisiert] sieht hier allerdings fiir eine Vielzahl von Oberflachenwasserkdrpern zusatzlichen Handlungsbedarf iit:ﬁ?ﬂ:tjéckhu?nrgn?EZtForderung' die keinen direkten Bezug zum
bei der Fes_tleg_ung wenerer konkreter Ziele. . . . N - : : Im dritten Bewirtschaftungsplan ist die Inanspruchnahme aller Ausnahmen
Da es fraglich ist, ob es tUiber das Jahr 2027 weitere Fristverlangerungen geben wird, ist es spatestens jetzt erforderlich, . . , . .
. . . . M . . . |maoglich. Weniger strenge Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG werden in
weniger strenge Bewirtschaftungsziele festzulegen und diese entsprechend zu begriinden. Abweichende Bewirtschaftungsziele L - N .
. . o1 . : . . L . Brandenburg erstmals ab 12/2021 fir sieben Oberflachenwasserkérper im
sind allerdings nur mdglich, wenn weitere Verschlechterungen vermieden werden. Die Prifung hinsichtlich einer : . . . .
WWBF-0041- . . - . . Sanierungsbergbau in Anspruch genommen werden. Diese sind an bestimmte
Verschlechterung sollte nach Auffassung des [Name anonymisiert] mit der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplanes fiir den X . FGG Elbe
5000-0037-0001 . . . . . S h - ... |Voraussetzungen gebunden. In diesem Zusammenhang sind alle MaRnahmen
Gewinnungs- und Sanierungsbergbau durchgefuhrt werden. Dass keine weitere Verschlechterung eintritt, misste kumulativ fir . S . N .
. . i N : . . . |zu ergreifen, die einer Verschlechterung im Wasserkdrper entgegenwirken.
die Auswirkungen beider Unternehmen, wasserkorperkonkret festgestellt werden.Ein Problem dabei besteht darin,dass es fir N . o
. " . ) . ST ; Das Netz der reprasentativen Messstellen wird in Brandenburg entsprechend
viele Wasserkorper keine geeigneten Referenzmessstellen gibt. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen . . L - .
S L . ; e des Auftrags im Eisenerlass des Ministeriums fur Wirtschaft und Energie des
Rechtsprechung des EuGH wichtig, da fiir die Beurteilung einer Verschlechterung auf die Uberwachungsmessstelle abgestellt L L .
wird (vgl. EUGH-Urteilvom 28.05.2020, C-535/18, Rn. 112 ff.) Landes Brandenburg und des Ministeriums fiir Landliche Entwicklung, Umwelt
' o ' T o und Landwirtschaft des Landes Brandenburg von 2019 verdichtet.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Aus Sicht des [Name anonymisiert] wére es fiur den Verwaltungsvollzug der jeweils zustéandigen Behérde zielfihrend, wenn Anhdrungsdokument hat.
WWEBE-0041- bereits auf der Ebene des Bewirtschaftungsplans eine Prifung hinsichtlich moglicher Ausnahmen erfolgt und der Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach 8§ 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in
5000-0037-0002 Bewirtschaftungsplan damit eine Entlastung fir die durchzufiihrenden Verwaltungsverfahren schafft. Dazu wéaren allerdings Verbindung mit § 31 Abs. 2 WHG ist nicht ausgeschlossen. Ob diese FGG Elbe
samtliche Minderungsmafinahmen i. S. d.§ 31 Abs. 2 Nr. 4 auf ihre Wirksamkeit zu prufen und die Festlegung dieser Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kdnnen, d. h. ob die
MaRnahmen zu treffen. Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behdrde zu prifen
und zu entscheiden.
Das [Name anonymisiert] und das [Name anonymisiert] haben in Umsetzung des Landtagsbeschlusses 6/3203:,Strategischer Es hf;mdelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
) L N . o Anhérungsdokument hat.
Gesamtplan zur Senkung der bergbaubedingten Stoffeintrage in die Spree und deren Zuflisse in der Lausitz" ein . ) . . .
: . . ) o : : . Die Inhalte des ,Strategischen Hintergrundpapiers zu den bergbaubedingten
.Strategisches Hintergrundpapier zu den bergbaubedingten Stoffeintrédgen in den Flusseinzugsgebieten Spree und Schwarze S : . . "
N . : : S . L Stoffeintragen in den Flusseinzugsgebieten Spree und Schwarze Elster" werden
WWBF-0041- Elster" erarbeiten lassen, welches weitere Datengrundlagen liefert, um die Ziele des Bewirtschaftungsplans beziiglich des . N -
. N N s i ; . . bei der nachsten Aktualisierung der Bestandsaufnahme der FGG Elbe
5000-0037-0003 |Bergbaueinflusses besser tberprifen und konkretisieren zu kénnen und auch um weniger strenge Bewirtschaftungsziele N - . .
festleaen und bearinden zu kénnen Oberflachenwasserkorper und demzufolge erst im Bewirtschaftungsplan 2027
>Ueg ) 9 . . : . - : beriicksichtigt. Die letzte Aktualisierung, die im Zyklus 2021 - 2027 wirksam
Wir bitten Sie, das strategische Hintergrundpapier bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans und des : . .
R . . . . werden wird, wurde im April 2019 abgeschlossen. Damals lag das genannte
MafRnahmenprogramms zu beriicksichtigen, da hier der aktuelle Stand zur bergbaulichen Beeinflussung enthalten ist. . :
Papier noch nicht vor.
B. Allgemeine Anmerkungen
[Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdgliche . . . . .
) . . . . : - : : Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an N
WWBF-0042- N . I Anhorungsdokument hat.
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert: FGG Elbe
5000-0038-0001 . . . :
1. Gesamtkonzept Elbe als mafRgebender Handlungsrahmen fir die Elbbewirtschaftung. Das Gesamtkonzept ist das Ergebnis |, ,. . .
) . . . . X Lo . Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
langer und intensiver Diskussionen zu einem gemeinsamen Vorgehen bezlglich aller im Raum stehenden Nutzungsbelange
und betroffenen Parteien im Hinblick auf die Elbe. Soweit Bemuhungen einzelner, nicht kompromissbereiter Interessengruppen
erkennbar werden, das Gesamtkonzept zu erodieren, ist dem entgegenzutreten.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0042-
5000-0038-0002

B. Allgemeine Anmerkungen

[Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

2. Hinreichende Beachtung der Transportpotentiale des Flusses im Rahmen der Energie- und Verkehrswende. Binnenschiffe
erreichen ganz andere Effizienzgrade im Gitertransport als etwa LKW. In Verbund mit neuen Antriebstechniken kénnen
Binnenschiffe einen wesentlichen Anteil zur CO,-Elimination im Verkehrssektor beitragen. Aufgrund der Grél3e und der

baulichen Mdéglichkeiten sind Binnenschiffe fiir den Einsatz von GreenH2-Technologie geradezu pradestiniert.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zum Anhérungsdokument
hat.

durch

FGG Elbe

WWBF-0042-
5000-0038-0003

B. Allgemeine Anmerkungen

[Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um magliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert:

3. Moderne Querbauwerke, die von einem entsprechenden 6kologischen Management begleitet werden, sollten grundsatzlich
nicht von Vornherein ausgeschlossen werden. Moderne Querbauwerke sind nicht nur simple Flusssperren aus frilheren
Zeiten, sondern wichtige Instrumente auch in Hinsicht auf sich méglicherweise verknappende Wassermengen in der zweiten
Jahrhunderthélfte. Sie ermdglichen durch die Anhebung des Wasserspiegels neben einer brauchbaren Wasserstraf3e auch
eine Anhebung des Grundwasserspiegels im Einzugsraum, die Speicherung von Wassermengen und deren wirtschaftliche
Nutzung und 6kologische Verbesserungen durch Wasserstandsschwankungen mit einem gesicherten Mindestwasserstand
und damit den Erhalt der Auenlandschaften — und nicht zuletzt auch Energiegewinnung. Damit wird effektiver Klimaschutz
erreichbar!

Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.

FGG Elbe

WWBF-0042-
5000-0038-0004

B. Allgemeine Anmerkungen

[Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um magliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

4. Bewirtschaftungsplane benétigen evaluierend wirkende Abwagungsprozesse. Die Vorgaben der WRRL sind der
Handlungsrahmen fur die Bewirtschaftung. Innerhalb dessen sollte jedoch immer nach einem angemessenen Ausgleich
zwischen Nutzungsinteressen der Wirtschaft (inkl. Binnenschifffahrt) und dem staatlichem Umsetzungswillen gesucht werden.
BewirtschaftungsmalRnahmen, die die Mdglichkeiten der gewerblichen Wirtschaft spiirbar einschranken, sollten daher einer
permanenten Uberpriifung auf Sinnhaftigkeit und Wirksamkeit unter Beriicksichtigung der Angemessenheit gegeniiber dem
Klimaschutzgedanken in Bezug auf die CO,-Reduktion durch eine 6kologisch orientierte und trotzdem moderne und effektive
Wirtschaft unterliegen.

Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhéltnismaRigkeit bericksichtigt.

FGG Elbe

WWBF-0042-
5000-0038-0005

B. Allgemeine Anmerkungen

[Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um magliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

5. Angleichung der Bewertungsmalf3stéabe der Anrainerstaaten. Es ist nicht sinnvoll, dass die FGG-Staaten unterschiedliche
Bewertungsmethoden fiir die Feststellung des Gewasserzustandes nutzen. So wird z.B. der chemische Zustand der Elbe in
Tschechien als ,gut‘ und nach dem Grenziibertritt nach Deutschland als ,nicht gut” eingestuft. Ursache ist der unterschiedliche
Bezugspunkt fur die Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in der Tschechischen Republik und Deutschland.
Hier ist dringend eine europaweite Einigung herbeizufiihren, die von Kompromissbereitschaft und Pragmatismus getragen
werden sollte.

Die deutschen Vertreterinnen der européaischen Arbeitsgruppe CIS WG
Chemicals haben die Europdische Kommission bereits mit dem Ziel einer
europaweiten Harmonisierung dartiber informiert, dass sich bei Quecksilber
Abweichungen bei der Bewertung von Proben der wassrigen Phase und in Biota
ergeben.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

B. Allgemeine Anmerkungen

[Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um magliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gibergeordneten Zielen orientiert:

6. Die 6konomischen Belange und Betroffenheiten der Industrie - auch von einzelnen Unternehmen - sind im

Die Anhorung der Bewirtschaftungsplane erfolgt tiber einen Zeitraum von sechs

durch

5000-0038-0011

MafRnahmen auch fur die Nebengewdasser schnellstméglich umzusetzen. Sich dabei abzeichnende Zielkonflikte zwischen
Klima-, Gewasser- und Hochwasserschutz sollten daher auswogen betrachtet werden.

VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt.

WWBF-0042- Bewirtschaftungsplan umfassend abzubilden. Das berechtigte Anliegen den Zustand der Gewasser EU-weit zu verbessern und |Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret [FGG Elbe
5000-0038-0006 |_. . . ) . ; . . ) . .
fir eine nachhaltige Wasserwirtschaft zu sorgen darf nicht dazu verleiten, die Unternehmen in unzumutbarer Weise einzubringen.
birokratisch und finanziell zu belasten. Vielmehr missen die Belange der Umwelt, des Gemeinwohls und der wirtschaftlichen
Entwicklung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane und Mallnahmenprogramme miteinander in Einklang gebracht
werden. Bessere Rahmenbedingungen fir Forschung und Innovation in den Unternehmen kdnnen stéarker unterstitzen,
Losungen fur Aufreinigungstechnologien oder wasserschonende Produktionstechnologien zu entwickeln und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie weiterhin zu erméglichen.
B. Allgemeine Anmerkungen
WWEBE-0042- [Namg anonym|5|ert] unterstqtzt k!ar die WeltergnanckIung des Gewasgrsghu__tzes, ist j'edoch auch in Sorge um mdogliche Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zum Anhérungsdokument
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an FGG Elbe
5000-0038-0007 N . L hat.
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert:
7. Erreichte Erfolge berticksichtigen, darstellen und aktiv kommunizieren. Durch die Wirtschaft geleistete Erfolge wirdigen und
diese angemessen kommunizieren. Bei Bedarf auch durch Férderprogramme MaRRnahmen finanziell unterstitzen.
B. Allgemeine Anmerkungen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
[Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um magliche Anhorungsdokument hat,
negative Aajswwkungen auf dp thgchqft L.md bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an Die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen nach § 29 Abs. 2 bis 4 und § 47
WWBF-0042- folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert: : ; :
. ) . . i . Abs. 2 WHG, von abweichenden Bewirtschaftungszielen nach 8 30 und § 47 FGG Elbe
5000-0038-0008 |8. Instrumente der Fristverlangerung und Ausnahmen aktiv nutzen. Eine Vielzahl der geplanten MalRnahmen wird auch :
o . oo ) ) . N o . |Abs. 3 Satz 2 WHG sowie der Ausnahmen nach 31 und 8 47 Abs. 3 Satz 1
weiterhin erst auf mittlere Sicht ihre Wirkung entfalten. Deshalb ist vom Instrument der Fristverlangerung weiterhin und offensiv o : . .
N : . s Ny Lo - . : WHG ist nicht ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur
Gebrauch zu machen. Daruiber hinaus ist sorgfaltig zu prifen, inwieweit in hoch verdichteten Gewerberegionen auch R ) : L .
o : N . N e Anwendung kommen kdnnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils
Ausnahmeregelungen in Richtung abgesenkter Umweltziele zu erwagen sind, wenn Gewassernutzer unverhaltnismanig o N N :
. S . . von der zustandigen Behorde zu priifen und zu entscheiden.
belastet und die Kosten der MaBhahmen den Nutzen erheblich Ubersteigen wirden.
C. Anmerkungen im Detail
\5/\6\6\88502245009 Von den fiinf identifizierten Handlungsfeldern der FGG werden voraussichtlich zumindest die o. g. Ziele I-Ill und V einen iiﬁ;ﬁ?}eléjéckhu;rgn?ngnzonrg; r:r\)\%c:tlf} :ﬁlﬁgsig?g;mr?siﬁua?tjz dSE;rna'an hat FGG Elbe
direkten Effekt und Auswirkungen auf die Tétigkeit und das Wassermanagement Unternehmen in Deutschland, Polen und 9 9 9 gstrag '
Tschechien haben. Daher bitten wir um Berlicksichtigung und Minimierung der aus Sicht dieser Betriebe bestehenden Risiken.
Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit
Weitere und intensivierte Mal3nahmen in diesem Bereich kénnen unter Anderem folgende negativen Konsequenzen haben: Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
WWBF-0042- N . ; . Ny i . ; : ; L
* Verzégerungen von bedarfsgerechten Fahrrinnenanpassungen sowie notwendigen MaBnahmen des Gewasserbaus und der [Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0038-0010 y e R
Gewassernutzung VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt.
» hohe Zusatzkosten fiir umweltbezogene Schutz- und AusgleichsmaflRnahmen bei der Umsetzung genehmigter Vorhaben
Hier muss eine ausgewogene Kosten-/Nutzenbetrachtung in die Erarbeitung der Richtlinie einflie3en.
Fir die Verbesserung der Gewasserstruktur und der linearen Durchgangigkeit stellen die Querbauwerke eine besondere . . o . .
WWBF-0042- Belastung dar. Daher ist in der dritten Bewirtschaftungsperiode vorgesehen, bestehende Defizite abzustellen und notwendige RIS (RSB S U el Gl WSS iERUIEEn WOl I e
: ' Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0042-
5000-0038-0012

Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

Bei der Umsetzung des Gesamtkonzepts Elbe wird den jeweils aktuellen Ergebnissen der Klimaforschung Rechnung getragen.
Allerdings sind mit den vorgesehenen Malinahmen keine garantierten Abladetiefen zu gewahrleisten. Daher sollte bei der
Erarbeitung der Richtlinie auf MalRnahmen der Wasserriickhaltung und der Verwendung der gespeicherten Wassermengen in
den Talsperren des Elbeinzugsgebiete zu férdern. MalRnahmen zur Wasserspeicherung und Anhebung des
Grundwasserspiegels sind ebenfalls zu beriicksichtigen, dirfen jedoch nicht zur zusatzlichen Entnahme von Zuflusswasser der
Elbe fihren. Letzteres ist aktuell bei der Flutung der Tagebaue in Mitteldeutschland und auch (indirekt durch fehlendes Wasser
aus Spree und Havel) in Brandenburg zu verzeichnen.

Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhéltnismaRigkeit berlicksichtigt.

durch

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0041-0001

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert:

Gesamtkonzept Elbe als malRgebender Handlungsrahmen fiir die Elbbewirtschaftung. Das Gesamtkonzept ist das Ergebnis
langer und intensiver Diskussionen zu einem gemeinsamen Vorgehen bezlglich aller im Raum stehenden Nutzungsbelange
und betroffenen Parteien im Hinblick auf die Elbe. Soweit Bemuhungen einzelner, nicht kompromissbereiter Interessengruppen
erkennbar werden, das Gesamtkonzept zu erodieren, ist dem entgegenzutreten.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0041-0002

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gibergeordneten Zielen orientiert:

Hinreichende Beachtung der Transportpotenziale des Flusses im Rahmen der Energie- und Verkehrswende. Binnenschiffe
erreichen ganz andere Effizienzgrade im Gitertransport als etwa LKW. In Verbund mit neuen Antriebstechniken kénnen
Binnenschiffe einen wesentlichen Anteil zur CO,- Elimination im Verkehrssektor beitragen. Aufgrund der Grof3e und der

baulichen Mdéglichkeiten sind Binnenschiffe flir den Einsatz von GreenH2-Technologie geradezu pradestiniert.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhdrungsdokument hat.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0041-0003

Die [Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um magliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

Moderne Querbauwerke, die von einem entsprechenden 6kologischen Management begleitet werden, sollten grundsatzlich
nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0041-0004

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

Bewirtschaftungsplane bendétigen evaluierend wirkende Abwéagungsprozesse. Die Vorgaben der WRRL sind der
Handlungsrahmen fir die Bewirtschaftung. Innerhalb dessen sollte jedoch immer nach einem angemessenen Ausgleich
zwischen Nutzungsinteressen der Wirtschaft (inkl. Binnenschifffahrt) und dem staatlichen Umsetzungswillen gesucht werden.
BewirtschaftungsmalRnahmen, die die Mdglichkeiten der gewerblichen Wirtschaft spirbar einschranken, sollten daher einer
permanenten Uberpriifung der Wirksamkeit unterliegen.

Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0041-0005

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert:

Angleichung der BewertungsmaRstabe der Anrainerstaaten. Es ist nicht sinnvoll, dass die FGG-Staaten unterschiedliche
Bewertungsmethoden fiir die Feststellung des Gewasserzustandes nutzen. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in
Tschechien als ,gut‘ und nach dem Grenziibertritt nach Deutschland als ,nicht gut” eingestuft.Ursache ist der unterschiedliche
Bezugspunkt fir die Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in der Tschechischen Republik und Deutschland.
Hier ist dringend eine europaweite Einigung herbeizufihren, die von Kompromissbereitschaft und Pragmatismus getragen
werden sollte.

Die deutschen Vertreterinnen der européischen Arbeitsgruppe CIS WG
Chemicals haben die Europdische Kommission bereits mit dem Ziel einer
europaweiten Harmonisierung dartiber informiert, dass sich bei Quecksilber
Abweichungen bei der Bewertung von Proben der wassrigen Phase und in Biota
ergeben.

FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gibergeordneten Zielen orientiert:

Die 6konomischen Belange und Betroffenheiten der Industrie - auch von einzelnen Unternehmen - sind im
Bewirtschaftungsplan umfassend abzubilden. Das berechtigte Anliegen, den Zustand der Gewasser EU-weit zu verbessern

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

durch

5000-0041-0011

Ende 2027 nicht realistisch.

Daher sind sowohl fiir den aktiven Tagebau als auch fir den Sanierungstagebau weiterhin abweichende Bewirtschaftungsziele
und Ausnahmeregelungen notwendig. Um Rechtssicherheit fir systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche
Tatigkeiten mit Auswirkungen auf einzelne Gewasserkoérper tber 2027 hinaus zu ermdglichen, sollten daher bestimmte
Ausnahmeregelungen bereits in den Bewirtschaftungsplanen geregelt und entsprechend begriindet werden.

Das schlief3t die Inanspruchnahme von Ausnahmen in begriindeten Fallen ein.

WWBF-0043- und fur eine nachhaltige Wasserwirtschaft zu sorgen, darf nicht dazu verleiten, die Unternehmen in unzumutbarer Weise . R . y . . ; FGG Elbe
5000-0041-0006 |, .. . , . . N . . . . Die Anhdrung der Bewirtschaftungspléne erfolgt Uber einen Zeitraum von sechs
birokratisch und finanziell zu belasten. Vielmehr missen die Belange der Umwelt, des Gemeinwohls und der wirtschaftlichen i . ; . -
) . . . N g A Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret
Entwicklung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane und MalRnhahmenprogramme miteinander in Einklang gebracht . .
: N S N N ", einzubringen.
werden. Bessere Rahmenbedingungen fir Forschung und Innovation in den Unternehmen kdnnen stérker unterstitzen,
Lésungen fur Aufreinigungstechnologien oder wasserschonende Produktionstechnologien zu entwickeln und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie weiterhin zu erméglichen.
Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
WWEBE-0043- negative Agswwkungen auf qle ert§chgft l:Ind bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zum Anhérungsdokument
5000-0041-0007 folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert: hat FGG Elbe
Erreichte Erfolge berlicksichtigen, darstellen und aktiv kommunizieren. Durch die Wirtschaft geleistete Erfolge wirdigen und '
diese angemessen kommunizieren. Bei Bedarf auch durch Férderprogramme MaRnahmen finanziell unterstiitzen.
Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an . . . . .
N . L Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert: N
. N . Anhérungsdokument hat.
Instrumente der Fristverlangerung und Ausnahmen aktiv nutzen.
WWBF-0043- Die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Ausnahmen ist im FGG Elbe
5000-0041-0008 |Eine Vielzahl der geplanten Mal3Bhahmen wird auch weiterhin erst auf mittlere Sicht ihre Wirkung entfalten. Deshalb ist vom 9 P . . . .
) N L . . . ; -~ N Wasserhaushaltsgesetz geregelt. Inwieweit Ausnahmen im Einzelfall zur
Instrument der Fristverlangerung weiterhin und offensiv Gebrauch zu machen. Dariiber hinaus ist sorgfaltig zu prifen, N . ) L .
S - . . o . . Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils
inwieweit in hoch verdichteten Gewerberegionen auch Ausnahmeregelungen in Richtung abgesenkter Umweltziele zu erwagen von der zustandiaen Behérde zu oriifen und zu entscheiden
sind, wenn Gewassernutzer unverhaltnismaRig belastet und die Kosten der MaBnahmen den Nutzen erheblich libersteigen 9 P '
wirden.
. RS Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
LeltaESriige sttt UL SRl G Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
WWBF-0043- Fur die Verbesserung der Gewasserstruktur und der linearen Durchgéngigkeit stellen die Querbauwerke eine besondere ML G Sl FGG Elbe
5000-0041-0009 |Belastung dar. Daher ist in der dritten Bewirtschaftungsperiode vorgesehen, bestehende Defizite abzustellen und notwendige . o -
o - s ; . ; : . . Bei der Planung und Umsetzung von MafRhahmen ist die Losung von mdglichen
MalRnahmen auch fur die Nebengewdasser schnellstméglich umzusetzen. Sich dabei abzeichnende Zielkonflikte zwischen . . . . -
) . Nutzungskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordringliche
Klima-, Gewasser- und Hochwasserschutz sollten daher auswogen betrachtet werden. Aufgabe
Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
WWBE-0043. Reduktion der signifikanten stofflichen Belastung aus Schadstoffen Grundsétzlich ist fiir "erheblich veranderte Wasserkorper” (HMWB) das
5000-0041-0010 |Bei allen Planungen ist zu beriicksichtigen, dass die Verbesserung des tkologischen und chemischen Zustands bei ,erheblich gnge_passt Ur’r_1we|t2|el des guten okciloglscheq Po_tenmals “u errelch_en, das die |FGG Elbe
veranderten* Gewassern nur in bearenztem Umfana moalich ist fur die Ausweisung als HMWB-Gewasser urséchliche Nutzung bereits
9 gmog ’ berucksichtigt. Darliber hinaus ist in den HMWB-Gewassern auch der gute
chemische Zustand zu erreichen bzw. zu erhalten.
Verminderung von Bergbaufolgen
Um Umwelt- und Gewasserbelastungen so gering wie maglich zu halten, sieht der zu Giberarbeitende Bewirtschaftungsplan
vor, bereits im aktiven Bergbau ein moglichst hohes Gewéasserschutzniveau zu berticksichtigen. Es wird jedoch auch Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWEBE-0043- klargestellt, dass erforderliche Ausnahmeregelungen weiterhin abzuleiten sind. Anhérungsdokument hat.
Trotz der Umsetzung zahlreicher ambitionierter MaRnahmen ist die Zielerreichung eines guten Zustandes der Gewasser bis Die Forderung entspricht dem bisherigen Vorgehen im Bewirtschaftungsplan. FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0043-
5000-0051-0001

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert:

Gesamtkonzept Elbe als malRgebender Handlungsrahmen fiir die Elbbewirtschaftung. Das Gesamtkonzept ist das Ergebnis
langer und intensiver Diskussionen zu einem gemeinsamen Vorgehen bezlglich aller im Raum stehenden Nutzungsbelange
und betroffenen Parteien im Hinblick auf die Elbe. Soweit Bemiihungen einzelner, nicht kompromissbereiter Interessengruppen
erkennbar werden, das Gesamtkonzept zu erodieren, ist dem entgegenzutreten.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

durch

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0051-0002

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert:

Hinreichende Beachtung der Transportpotenziale des Flusses im Rahmen der Energie- und Verkehrswende. Binnenschiffe
erreichen ganz andere Effizienzgrade im Gitertransport als etwa LKW. In Verbund mit neuen Antriebstechniken kénnen
Binnenschiffe einen wesentlichen Anteil zur CO,- Elimination im Verkehrssektor beitragen. Aufgrund der Grof3e und der

baulichen Mdéglichkeiten sind Binnenschiffe fiir den Einsatz von GreenH2-Technologie geradezu pradestiniert.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0051-0003

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gibergeordneten Zielen orientiert:

Moderne Querbauwerke, die von einem entsprechenden 6kologischen Management begleitet werden, sollten grundsatzlich
nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0051-0004

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert:

Bewirtschaftungsplane bendtigen evaluierend wirkende Abwagungsprozesse. Die Vorgaben der WRRL sind der
Handlungsrahmen fir die Bewirtschaftung. Innerhalb dessen sollte jedoch immer nach einem angemessenen Ausgleich
zwischen Nutzungsinteressen der Wirtschaft (inkl. Binnenschifffahrt) und dem staatlichen Umsetzungswillen gesucht werden.
BewirtschaftungsmafRnahmen, die die Mdglichkeiten der gewerblichen Wirtschaft spirbar einschranken, sollten daher einer
permanenten Uberpriifung der Wirksamkeit unterliegen.

Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0051-0005

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

Angleichung der Bewertungsmalfistébe der Anrainerstaaten. Es ist nicht sinnvoll, dass die FGG-Staaten unterschiedliche
Bewertungsmethoden fiir die Feststellung des Gewasserzustandes nutzen. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in
Tschechien als ,gut‘ und nach dem Grenziibertritt nach Deutschland als ,nicht gut” eingestuft. Ursache ist der unterschiedliche
Bezugspunkt fir die Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in der Tschechischen Republik und Deutschland.
Hier ist dringend eine europaweite Einigung herbeizufiihren, die von Kompromissbereitschaft und Pragmatismus getragen
werden sollte.

Die deutschen Vertreterinnen der européischen Arbeitsgruppe CIS WG
Chemicals haben die Europdische Kommission bereits mit dem Ziel einer
europaweiten Harmonisierung dartber informiert, dass sich bei Quecksilber
Abweichungen bei der Bewertung von Proben der wassrigen Phase und in Biota
ergeben.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0051-0006

Die [Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um magliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

Die 6konomischen Belange und Betroffenheiten der Industrie - auch von einzelnen Unternehmen - sind im
Bewirtschaftungsplan umfassend abzubilden. Das berechtigte Anliegen, den Zustand der Gewésser EU-weit zu verbessern
und fur eine nachhaltige Wasserwirtschaft zu sorgen, darf nicht dazu verleiten, die Unternehmen in unzumutbarer Weise
burokratisch und finanziell zu belasten. Vielmehr mussen die Belange der Umwelt, des Gemeinwohls und der wirtschaftlichen
Entwicklung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme miteinander in Einklang gebracht
werden. Bessere Rahmenbedingungen fir Forschung und Innovation in den Unternehmen kdnnen starker unterstitzen,
Lésungen fur Aufreinigungstechnologien oder wasserschonende Produktionstechnologien zu entwickeln und damit die
Wettbewerbsféhigkeit der Industrie weiterhin zu ermdglichen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

Die Anhérung der Bewirtschaftungspléane erfolgt tiber einen Zeitraum von sechs
Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret
einzubringen.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0051-0007

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert:

Erreichte Erfolge berlicksichtigen, darstellen und aktiv kommunizieren. Durch die Wirtschaft geleistete Erfolge wirdigen und
diese angemessen kommunizieren. Bei Bedarf auch durch Férderprogramme MaRRnahmen finanziell unterstitzen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zum Anhdrungsdokument
hat.

FGG Elbe
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Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer durch
Die [Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um maogliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert: Anhérungsdokument hat.
WWEBE-0043- Instrumente der Fristverlangerung und Ausnahmen aktiv nutzen.
Eine Vielzahl der geplanten MaRnahmen wird auch weiterhin erst auf mittlere Sicht ihre Wirkung entfalten. Deshalb ist vom Die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Ausnahmen ist im FGG Elbe
5000-0051-0008 ) N o . N . ; e ) . . —
Instrument der Fristverlangerung weiterhin und offensiv Gebrauch zu machen. Dariiber hinaus ist sorgfaltig zu prifen, Wasserhaushaltsgesetz geregelt. Inwieweit Ausnahmen im Einzelfall zur
inwieweit in hoch verdichteten Gewerberegionen auch Ausnahmeregelungen in Richtung abgesenkter Umweltziele zu erwégen |[Anwendung kommen kdnnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils
sind, wenn Gewassernutzer unverhaltnismaRig belastet und die Kosten der MaBnahmen den Nutzen erheblich libersteigen von der zustandigen Behorde zu priifen und zu entscheiden.
wirden.
Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit
WWBF-0043- Fur die Verbesserung der Gewasserstruktur und der linearen Durchgangigkeit stellen die Querbauwerke eine besondere D'|'e Forderung gntspncht .grundsf';ltzllch dem Was.serrechtllchen Vollzug in qlen-
o . : . - . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0051-0009 |Belastung dar. Daher ist in der dritten Bewirtschaftungsperiode vorgesehen, bestehende Defizite abzustellen und notwendige VerhaltnismaRiakeit beriicksichtiat
MafRnahmen auch fur die Nebengewdasser schnellstméglich umzusetzen. Sich dabei abzeichnende Zielkonflikte zwischen 9 gt
Klima-, Gewasser- und Hochwasserschutz sollten daher auswogen betrachtet werden.
Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
WA BE-0045. Reduktion der signifikanten stofflichen Belastung aus Schadstoffen Grundstzlich ist fiir "erheblich veranderte Wasserkorper” (HMWB) das
5000-0051-0010 |Bei allen Planungen ist zu beriicksichtigen, dass die Verbesserung des tkologischen und chemischen Zustands bei ,erheblich gnggpasst Umwelt2|el LS ElIE ok(.).loglscher} Pqten2|als “u errelchgn, eEsels |IRTG ElE
vernderten® Gewassern nur in begrenztem Umfang méglich ist fur die Ausweisung als HMWB-Gewasser urséchliche Nutzung bereits
’ berucksichtigt. Darliber hinaus ist in den HMWB-Gewassern auch der gute
chemische Zustand zu erreichen bzw. zu erhalten.
Verminderung von Bergbaufolgen
Um Umwelt- und Gewaésserbelastungen so gering wie méglich zu halten, sieht der zu Giberarbeitende Bewirtschaftungsplan . : . . .
o . T . . o I Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
vor, bereits im aktiven Bergbau ein mdglichst hohes Gewéasserschutzniveau zu berucksichtigen. Es wird jedoch auch N
. L . . . L Anhérungsdokument hat.
WWBF-0043- klargestellt, dass erforderliche Ausnahmeregelungen weiterhin abzuleiten sind. Trotz der Umsetzung zahlreicher ambitionierter | _. . . . . .
o : : « . : A Die Forderung entspricht dem bisherigen Vorgehen im Bewirtschaftungsplan. FGG Elbe
5000-0051-0011 |MaRBnahmen ist die Zielerreichung eines guten Zustandes der Gewasser bis Ende 2027 nicht realistisch. . . . N .. .
. N . N : L . . : Das schlief3t die Inanspruchnahme von Ausnahmen in begriindeten Fallen ein.
Daher sind sowohl fiir den aktiven Tagebau als auch fur den Sanierungstagebau weiterhin abweichende Bewirtschaftungsziele
und Ausnahmeregelungen notwendig. Um Rechtssicherheit fiir systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche
Tatigkeiten mit Auswirkungen auf einzelne Gewasserkdrper tber 2027 hinaus zu ermdglichen, sollten daher bestimmte
Ausnahmeregelungen bereits in den Bewirtschaftungsplanen geregelt und entsprechend begriindet werden.
Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an . . . . .
N . S Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert: N
WWBF-0043- L . . . Anhérungsdokument hat.
5000-0082-0001 Gesamtkonzept Elbe als malRgebender Handlungsrahmen fiir die Elbbewirtschaftung. Das Gesamtkonzept ist das Ergebnis FGG Elbe
langer und intensiver Diskussionen zu einem gemeinsamen Vorgehen bezlglich aller im Raum stehenden Nutzungsbelange Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftunasplan erfolaen
und betroffenen Parteien im Hinblick auf die Elbe. Soweit Bemuhungen einzelner, nicht kompromissbereiter Interessengruppen 9 gsp gen.
erkennbar werden, das Gesamtkonzept zu erodieren, ist dem entgegenzutreten.
Die [Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdgliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert: . : . . .
\5/\(/)\(/)\:)?5022?3002 Hinreichende Beachtung der Transportpotenziale des Flusses im Rahmen der Energie- und Verkehrswende. Binnenschiffe iif:];:iet;ckhufnmen?EZtForderung’ die keinen direkten Bezug zum FGG Elbe
erreichen ganz andere Effizienzgrade im Gutertransport als etwa LKW. In Verbund mit neuen Antriebstechniken kénnen g '
Binnenschiffe einen wesentlichen Anteil zur CO2- Elimination im Verkehrssektor beitragen. Aufgrund der Gréf3e und der
baulichen Méglichkeiten sind Binnenschiffe fir den Einsatz von GreenH2-Technologie geradezu pradestiniert.
Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche . . . . .
. . . . . . . . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an N
WWBF-0043- N . S Anhérungsdokument hat.
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert: FGG Elbe
5000-0082-0003 ; . R . . o
Moderne Querbauwerke, die von einem entsprechenden 6kologischen Management begleitet werden, sollten grundsatzlich . . .
. . Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
nicht von vornherein ausgeschlossen werden.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

Die Forderung entspricht grundsatzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den

durch

WWBF-0043- Bewwtschaftungsplape t.)enot|g.en evaluierend wirkende Abwagungsprozes;e. Die Vorgapen der WRRL sind der . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0082-0004 |Handlungsrahmen fir die Bewirtschaftung. Innerhalb dessen sollte jedoch immer nach einem angemessenen Ausgleich VerhaltnismaRiakeit beriicksichtiat
zwischen Nutzungsinteressen der Wirtschaft (inkl. Binnenschifffahrt) und dem staatlichen Umsetzungswillen gesucht werden. 9 gt
BewirtschaftungsmalRnahmen, die die Mdglichkeiten der gewerblichen Wirtschaft spirbar einschranken, sollten daher einer
permanenten Uberpriifung der Wirksamkeit unterliegen.
Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert: Die deutschen Vertreterinnen der européischen Arbeitsgruppe CIS WG
Angleichung der Bewertungsmafstabe der Anrainerstaaten. Es ist nicht sinnvoll, dass die FGG-Staaten unterschiedliche Chemicals haben die Européische Kommission bereits mit dem Ziel einer
WWBF-0043- LT ) . . . : - L . : ) )
5000-0082-0005 Bewertungsmethoden fur die Feststellung des Gewasserzustandes nutzen. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in  [europaweiten Harmonisierung dariiber informiert, dass sich bei Quecksilber FGG Elbe
Tschechien als ,gut“ und nach dem Grenziibertritt nach Deutschland als ,nicht gut” eingestuft.Ursache ist der unterschiedliche [Abweichungen bei der Bewertung von Proben der wéssrigen Phase und in Biota
Bezugspunkt fur die Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in der Tschechischen Republik und Deutschland. |ergeben.
Hier ist dringend eine europaweite Einigung herbeizufihren, die von Kompromissbereitschaft und Pragmatismus getragen
werden sollte.
Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
follgeinden ul_aergeordneten Zielen orientiert: . . . - Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Die 6konomischen Belange und Betroffenheiten der Industrie - auch von einzelnen Unternehmen - sind im N
. . . . N . Anhérungsdokument hat.
Bewirtschaftungsplan umfassend abzubilden. Das berechtigte Anliegen, den Zustand der Gewasser EU-weit zu verbessern
WWBF-0043- . . : . . . . ;
und fur eine nachhaltige Wasserwirtschaft zu sorgen, darf nicht dazu verleiten, die Unternehmen in unzumutbarer Weise . i . . . . . FGG Elbe
5000-0082-0006 |, .. . : : . N . . . . Die Anhdrung der Bewirtschaftungspléne erfolgt Uber einen Zeitraum von sechs
birokratisch und finanziell zu belasten. Vielmehr missen die Belange der Umwelt, des Gemeinwohls und der wirtschaftlichen i . ; . -
) . . . N g A Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret
Entwicklung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme miteinander in Einklang gebracht . .
) N S N N " einzubringen.
werden. Bessere Rahmenbedingungen fir Forschung und Innovation in den Unternehmen kdnnen stéarker unterstitzen,
Lésungen fur Aufreinigungstechnologien oder wasserschonende Produktionstechnologien zu entwickeln und damit die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie weiterhin zu erméglichen.
Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
WWEBE-0043- negative Agswwkungen auf dp ert§chgft l:Ind bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zum Anhérungsdokument
5000-0082-0007 folgenden Gibergeordneten Zielen orientiert: hat FGG Elbe
Erreichte Erfolge berlicksichtigen, darstellen und aktiv kommunizieren. Durch die Wirtschaft geleistete Erfolge wirdigen und '
diese angemessen kommunizieren. Bei Bedarf auch durch Férderprogramme MaRRnahmen finanziell unterstiitzen.
Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdgliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
folgenden Gbergeordneten Zielen orientiert: Anhérungsdokument hat.
WWBFE-0043- Instrumente der Fristverlangerung und Ausnahmen aktiv nutzen.
Eine Vielzahl der geplanten MaRnahmen wird auch weiterhin erst auf mittlere Sicht ihre Wirkung entfalten. Deshalb ist vom Die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Ausnahmen ist im FGG Elbe
5000-0082-0008 ; ) o : N : ; - . . . .
Instrument der Fristverlangerung weiterhin und offensiv Gebrauch zu machen. Dariiber hinaus ist sorgféltig zu prifen, Wasserhaushaltsgesetz geregelt. Inwieweit Ausnahmen im Einzelfall zur
inwieweit in hoch verdichteten Gewerberegionen auch Ausnahmeregelungen in Richtung abgesenkter Umweltziele zu erwdgen |Anwendung kommen kdnnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils
sind, wenn Gewassernutzer unverhaltnisméafig belastet und die Kosten der MalRnahmen den Nutzen erheblich tibersteigen von der zustandigen Behdrde zu priifen und zu entscheiden.
wirden.
Verbesserung der Gewasserstruktur und Duchgangigkeit
WWBF-0043- Fur die Verbesserung der Gewasserstruktur und der linearen Durchgéngigkeit stellen die Querbauwerke eine besondere D-|-e FEEE gntspncht .grunds'atzhch e was;errechthchen Vel Qen'
S : : . . . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die |FGG Elbe
5000-0082-0009 |Belastung dar. Daher ist in der dritten Bewirtschaftungsperiode vorgesehen, bestehende Defizite abzustellen und notwendige VerhaltnismaRiakeit beriicksichtiat
MaRnahmen auch fur die Nebengewésser schnellstmdglich umzusetzen. Sich dabei abzeichnende Zielkonflikte zwischen 9 gt
Klima-, Gewasser- und Hochwasserschutz sollten daher auswogen betrachtet werden.
Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.
WA BE-0043. Reduktion der signifikanten stofflichen Belastung aus Schadstoffen Grundsatzlich st fiir "erheblich veranderte Wasserkorper” (HMWB) das
angepasst Umweltziel des guten dkologischen Potenzials zu erreichen, das die |FGG Elbe

5000-0082-0010

Bei allen Planungen ist zu bericksichtigen, dass die Verbesserung des 6kologischen und chemischen Zustands bei ,erheblich
veranderten“ Gewassern nur in begrenztem Umfang moglich ist.

fur die Ausweisung als HMWB-Gewasser ursachliche Nutzung bereits
bertcksichtigt. Darliber hinaus ist in den HMWB-Gewéassern auch der gute
chemische Zustand zu erreichen bzw. zu erhalten.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0043-
5000-0082-0011

Verminderung von Bergbaufolgen

Um Umwelt- und Gewasserbelastungen so gering wie mdglich zu halten, sieht der zu Gberarbeitende Bewirtschaftungsplan
vor, bereits im aktiven Bergbau ein méglichst hohes Gewasserschutzniveau zu berticksichtigen. Es wird jedoch auch
klargestellt, dass erforderliche Ausnahmeregelungen weiterhin abzuleiten sind.

Trotz der Umsetzung zahlreicher ambitionierter MalRnahmen ist die Zielerreichung eines guten Zustandes der Gewasser bis
Ende 2027 nicht realistisch.

Daher sind sowohl fiir den aktiven Tagebau als auch fur den Sanierungstagebau weiterhin abweichende Bewirtschaftungsziele
und Ausnahmeregelungen notwendig. Um Rechtssicherheit fir systemrelevante bergbauliche und energiewirtschaftliche
Tatigkeiten mit Auswirkungen auf einzelne Gewasserkdrper tiber 2027 hinaus zu erméglichen, sollten daher bestimmte
Ausnahmeregelungen bereits in den Bewirtschaftungsplanen geregelt und entsprechend begriindet werden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Die Forderung entspricht dem bisherigen Vorgehen im Bewirtschaftungsplan.
Das schlief3t die Inanspruchnahme von Ausnahmen in begriindeten Fallen ein.

durch

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0086-0001

Die [Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdgliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

Gesamtkonzept Elbe als mafligebender Handlungsrahmen fiir die Elbbewirtschaftung. Das Gesamtkonzept ist das Ergebnis
langer und intensiver Diskussionen zu einem gemeinsamen Vorgehen beziglich aller im Raum stehenden Nutzungsbelange
und betroffenen Parteien im Hinblick auf die Elbe. Soweit Bemiihungen einzelner, nicht kompromissbereiter Interessengruppen
erkennbar werden, das Gesamtkonzept zu erodieren, ist dem entgegenzutreten.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0086-0002

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

Hinreichende Beachtung der Transportpotenziale des Flusses im Rahmen der Energie- und Verkehrswende. Binnenschiffe
erreichen ganz andere Effizienzgrade im Gutertransport als etwa LKW. In Verbund mit neuen Antriebstechniken kénnen
Binnenschiffe einen wesentlichen Anteil zur CO,- Elimination im Verkehrssektor beitragen. Aufgrund der Grof3e und der
baulichen Méglichkeiten sind Binnenschiffe fir den Einsatz von GreenH2-Technologie geradezu pradestiniert.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0086-0003

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert:

Moderne Querbauwerke, die von einem entsprechenden 6kologischen Management begleitet werden, sollten grundséatzlich
nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0086-0004

Die [Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um maogliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gibergeordneten Zielen orientiert:

Bewirtschaftungsplane bendétigen evaluierend wirkende Abwagungsprozesse. Die Vorgaben der WRRL sind der
Handlungsrahmen fur die Bewirtschaftung. Innerhalb dessen sollte jedoch immer nach einem angemessenen Ausgleich
zwischen Nutzungsinteressen der Wirtschaft (inkl. Binnenschifffahrt) und dem staatlichen Umsetzungswillen gesucht werden.
BewirtschaftungsmafRnahmen, die die Mdglichkeiten der gewerblichen Wirtschaft splrbar einschrénken, sollten daher einer
permanenten Uberpriifung der Wirksamkeit unterliegen.

Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt.

FGG Elbe

WWBF-0043-
5000-0086-0005

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mdégliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gibergeordneten Zielen orientiert:

Angleichung der Bewertungsmalfistabe der Anrainerstaaten. Es ist nicht sinnvoll, dass die FGG-Staaten unterschiedliche
Bewertungsmethoden fiir die Feststellung des Gewdasserzustandes nutzen. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in
Tschechien als ,gut“ und nach dem Grenzibertritt nach Deutschland als ,nicht gut” eingestuft. Ursache ist der unterschiedliche
Bezugspunkt fir die Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in der Tschechischen Republik und Deutschland.
Hier ist dringend eine europaweite Einigung herbeizufiihren, die von Kompromissbereitschaft und Pragmatismus getragen
werden sollte.

Die deutschen Vertreterinnen der européischen Arbeitsgruppe CIS WG
Chemicals haben die Europaische Kommission bereits mit dem Ziel einer
europaweiten Harmonisierung dartber informiert, dass sich bei Quecksilber
Abweichungen bei der Bewertung von Proben der wassrigen Phase und in Biota
ergeben.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Die [Name anonymisiert] unterstutzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um magliche
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an
folgenden Gibergeordneten Zielen orientiert:

Die 6konomischen Belange und Betroffenheiten der Industrie - auch von einzelnen Unternehmen - sind im
Bewirtschaftungsplan umfassend abzubilden. Das berechtigte Anliegen, den Zustand der Gewésser EU-weit zu verbessern

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

durch

5000-0086-0011

Ende 2027 nicht realistisch. Daher sind sowohl fir den aktiven Tagebau als auch fiir den Sanierungstagebau weiterhin
abweichende Bewirtschaftungsziele und Ausnahmeregelungen notwendig. Um Rechtssicherheit fir systemrelevante
bergbauliche und energiewirtschaftliche Tatigkeiten mit Auswirkungen auf einzelne Gewasserkdrper tber 2027 hinaus zu
ermoglichen, sollten daher bestimmte Ausnahmeregelungen bereits in den Bewirtschaftungsplanen geregelt und entsprechend
begrindet werden.

Die Forderung entspricht dem bisherigen Vorgehen im Bewirtschaftungsplan.
Das schlief3t die Inanspruchnahme von Ausnahmen in begriindeten Fallen ein.

WWBF-0043- und fur eine nachhaltige Wasserwirtschaft zu sorgen, darf nicht dazu verleiten, die Unternehmen in unzumutbarer Weise . R . . . : . FGG Elbe
5000-0086-0006 |, .. : , . . . . . : : Die Anhérung der Bewirtschaftungspléane erfolgt tiber einen Zeitraum von sechs

burokratisch und finanziell zu belasten. Vielmehr missen die Belange der Umwelt, des Gemeinwohls und der wirtschaftlichen Monaten: damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret

Entwicklung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme miteinander in Einklang gebracht einzubrin, en 9

werden. Bessere Rahmenbedingungen fir Forschung und Innovation in den Unternehmen kdnnen starker unterstitzen, gen.

Lésungen fur Aufreinigungstechnologien oder wasserschonende Produktionstechnologien zu entwickeln und damit die

Wettbewerbsféhigkeit der Industrie weiterhin zu ermdglichen.

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche
WWBF-0043- ?Oelggg\éi?gég;ﬁﬁgﬁgtzl;fgzevxIcr)tr?;r:s;trtund bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zum Anhdrungsdokument FGG Elbe
5000-0086-0007 Erreichte Erfolge berlicksichtigen, darstellen und aktiv kommunizieren. Durch die Wirtschaft geleistete Erfolge wirdigen und hat.

diese angemessen kommunizieren. Bei Bedarf auch durch Férderprogramme MaRnahmen finanziell unterstitzen.

Die [Name anonymisiert] unterstitzt klar die Weiterentwicklung des Gewdasserschutzes, ist jedoch auch in Sorge um mégliche Es handelt sich um eine Forderuna. die keinen direkten Bezug zum

negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an N 9 9

N . S Anhérungsdokument hat.

folgenden Ubergeordneten Zielen orientiert
WWBF-0043- Instrumente der Fristverlangerung und Ausnahmen aktiv nutzen. Eine Vielzahl der geplanten Manahmen wird auch weiterhin Die Maalichkeit der Inansoruchnahme von Ausnahmen ist im FGG Elbe
5000-0086-0008 |erst auf mittlere Sicht ihre Wirkung entfalten. Deshalb ist vom Instrument der Fristverlangerung weiterhin und offensiv 9 P . . L

B . : s , L o . ) Wasserhaushaltsgesetz geregelt. Inwieweit Ausnahmen im Einzelfall zur
Gebrauch zu machen. Dariiber hinaus ist sorgfaltig zu prifen, inwieweit in hoch verdichteten Gewerberegionen auch - . . L .
o . N . N i Anwendung kommen kdnnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils

Ausnahmeregelungen in Richtung abgesenkter Umweltziele zu erwégen sind, wenn Gewassernutzer unverhaltnismanig von der zustindiaen Behdrde zu priifen und zu entscheiden

belastet und die Kosten der MaRnahmen den Nutzen erheblich Ubersteigen wiirden. 9 P '

Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit
WWBF-0043- Fur die Verbesserung der Gewasserstruktur und der linearen Durchgéngigkeit stellen die Querbauwerke eine besondere E;g;r:eg;r:)%ievr\]’z%r;h;iger?;S;ifﬁle'zhu?]%n:evgﬁj;ir;iczg;g?ggr:]/:IIZﬁgSg]W?sr&ie FGG Elbe
5000-0086-0009 |Belastung dar. Daher ist in der dritten Bewirtschaftungsperiode vorgesehen, bestehende Defizite abzustellen und notwendige VerhaltnismaBi keit beriicksichtiot 9

MafRnahmen auch fur die Nebengewdasser schnellstméglich umzusetzen. Sich dabei abzeichnende Zielkonflikte zwischen 9 gt

Klima-, Gewasser- und Hochwasserschutz sollten daher auswogen betrachtet werden.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

WABE-0043. Reduktion der signifikanten stofflichen Belastung aus Schadstoffen Grundsatzlich ist fiir "erheblich veranderte Wasserkérper" (HMWB) das
5000-0086-0010 |Bei allen Planungen ist zu beriicksichtigen, dass die Verbesserung des ¢kologischen und chemischen Zustands bei ,erheblich gpggpasst Un_1welt2|el e IR Okc.).IOQISChe'j Po_ten2|als “u errelchgn, eesele |IFECEED

veranderten® Gewassern nur in begrenztem Umfang maglich ist fur die Ausweisung als HMWB-Gewasser ursachliche Nutzung bereits

’ bertcksichtigt. Dariber hinaus ist in den HMWB-Gewassern auch der gute
chemische Zustand zu erreichen bzw. zu erhalten.

Verminderung von Bergbaufolgen

Um Umwelt- und Gewésserbelastungen so gering wie mdglich zu halten, sieht der zu Gberarbeitende Bewirtschaftungsplan

vor, bereits im aktiven Bergbau ein méglichst hohes Gewasserschutzniveau zu berticksichtigen. Es wird jedoch auch Es handelt sich um eine Forderuna. die keinen direkten Bezug zum
WWBFE-0043- klargestellt, dass erforderliche Ausnahmeregelungen weiterhin abzuleiten sind. Anhérunasdokument hat 9 9

Trotz der Umsetzung zahlreicher ambitionierter MaRnahmen ist die Zielerreichung eines guten Zustandes der Gewasser bis g ' FGG Elbe

Seite 88 von 139
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Ziel sollte ein Bewirtschaftungsplan sein, der folgende Aspekte berucksichtigt:
- den Gewasserschutz nachhaltig sicherstellt und kontinuierlich mit AugenmaR verbessert und dabei die erreichten Erfolge
bericksichtigt,
- eine Gewassernutzung im Sinne der integrativen Umweltbetrachtung fiir eine moderne und wettbewerbsfahige Die Anhoérung der Bewirtschaftungsplane erfolgt tiber einen Zeitraum von sechs
Industrieentwicklung in Sachsen-Anhalt weiterhin ermaglicht, Monaten; damit haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret
WWBF-0044- - langwierige und komplizierte Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang vermeidet und Planungssicherheit einzubringen. FGG Elbe
5000-0046-0001 |gewahrleistet (Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe wie z.B. Verschlechterungsverbot)
- die VerhaltnismaRigkeit (Aufwand/Kosten-Nutzen-Verhaltnis) angemessen wirdigt Unter anderem zur Thematik stofflicher Belastungen aus oberhalb liegenden
- relevante Quellen (z.B. im Oberlauf) priorisiert und die Unterlieger nicht schlechter stellt. Wasserkorpern werden Angaben in den Bewirtschaftungsplan aufgenommen.
Die 6konomischen Belange und Betroffenheit der Industrie - auch von einzelnen Unternehmen - sind umfassend abzubilden.
Bessere Rahmenbedingungen fiir Forschung und Innovation fur die Unternehmen kénnen dabei starker unterstutzen,
Lésungen fur Aufreinigungstechnologien oder wasserschonende Produktionstechnologien zu entwickeln.
Die Bewertung des dkologischen und chemischen Zustands der
Oberflachengewasser erfolgt europaweit mit interkalibrierten Verfahren. Die
Ergebnisse sind vergleichbar. Die Aussage, dass nur Deutschland
Bewertung der Gewdasserqualitdt/Anwendung gleicher Standards zu Ermittlung des ,Guten Zustands". Die Bewertung der gﬁ)c:rzggﬁgl:]zgvgsn:er; ?g;gg::;lr; ngr?sltsﬁ?cehr; flhjt?;?fnednger
WWBF-0044- Gewasserqualitat sollte europaweit einheitlich erfolgen: Es gibt unterschiedliche Messverfahren und -methoden zur Bewertung ' ’ FGG Elbe
5000-0046-0002 |der Zielerreichung. Diese sind europaweit nicht vergleichbar. Nur in Deutschland ist fur alle Gewasser ein schlechter . . .
chemischer Zustand festgestellt worden (wegen der Messung Quecksilber (Hg) in Biota) Die de_utschen Vertretennnen_ der europar_schen Arbe_|tsgrl_1ppe CIS W.G
' Chemicals haben die Européische Kommission bereits mit dem Ziel einer
europaweiten Harmonisierung dartber informiert, dass sich bei Quecksilber
Abweichungen bei der Bewertung von Proben der wassrigen Phase und in Biota
ergeben.
Fur den Vollzug der WRRL und die behordliche Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse ist das ,Verschlechterungsverbot" und
Erreichung des ,Guten Zustandes" von zentraler Bedeutung. Wie das ,Verschlechterungsverbot" und Erreichung des ,Guten |Die deutschen Vertreterinnen der europaischen Arbeitsgruppe CIS WG
WWBE-0044- Zustandes" von dgn européis:chen Mitgliedsstaaten ermittelt wird, Iiegt in deren Ermessen. So vyird z. B. d_er chemische . Chemicalg haben die I_Egropéische Kom_missiqn bereits mit den_1 Ziel eingr
5000-0046-0003 Zustand der Elbe in Tschechien als ,,gut" und nach dem Grenziibertritt nach Deutschland als ,nicht gut" eingestuft. Ursache ist [europaweiten Harmonisierung dartiber informiert, dass sich bei Quecksilber FGG Elbe
der unterschiedliche Bezugspunkt fur die Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in Tschechien und Abweichungen bei der Bewertung von Proben der wassrigen Phase und in Biota
Deutschland. Tschechien misst direkt im Flusswasser und Deutschland in Biota (Fischen). Beide grundsatzlich méglichen ergeben.
Untersuchungsansétze fihren fir das gleiche Flusssystem zu unterschiedlichen Bewertungen.
Klarung von Rechtsbegriffen
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Die Begriffe "Verschlechterung" und "schadliche Gewasserveranderung" sind im Detail unklar und auslegungsbedurftig. Jeder |Anhdrungsdokument hat.
WWBE-0044- Mitgliedsstaat entscheidet selbst, welche Anforderungen an den 6kologisch guten .Zusf[and zu stellen sind. Dies betrifft sowohl .
5000-0046-0004 die Anzahl der zu untersuchenden t’)kol_oglschen_ Qualitatskomponenten als auch die hierfir festgelegten Anforderungen an Die Handlungsempfehlung Verschlechterungsverbot der Bund—Lander-_ FGG Elbe
den guten Zustand. Wann handelt es sich um eine relevante Belastungdes Gewassers? Gemal der Auslegung des EuGH Arbeitsgemeinschaft Wasser enthalt abgestimmte Empfehlungen fir eine
zumBegriff Verschlechterungsverbot (Urteil vom 1. Juli 2015, Rs. C-461/13) ist bereits jede minimale Beeinflussung einer gemeinsame Auslegung des Verschlechterungsverbots in Deutschland, die auch
Okologischen Qualitatskomponente, die sich im schlechten Zustand befindet, eine Verschlechterung. Das BVerwG (2017, in der FGG Elbe zur Anwendung kommt.
Elbvertiefungsurteil) Ubertragt diese Auslegung auch auf den chemischen Zustand von Oberflachengewassern.
Anpassung der Ausnahmeregelung des Artikel 4 Absatz 7 WRRL
Gesetzgeberischer Ansatz sollte vorrangig sein, dass eine Ausnahmevorschrift in der Praxis nicht zur Regel wird. Klare Die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Ausnahmen ist im
WWBE-0044- Stru!<turen .und Vorg.aberl sind erforderlich, um Rechts- und P!anqngssicherheit zu gewéhrleisten. Die ,,Auspahme" sollte fur Wasserhaushalt.sges.etz geregelt. .
alle industriellen Tatigkeiten offenstehen (u. a. auch fiir das Einbringen von Stoffen in Wasserkérper, chemischer Zustand von |Ob Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die FGG Elbe
5000-0046-0005 R N . . ) ’ . : : . : . g i i
Oberflachengewassern) und auch aus wirtschaftlichen Griinden gewahrt werden kénnen. Das Zusammenspiel von Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behdrde zu prifen
Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen sollte der urspriinglichen Intention der WRRL gemaR dazu flihren, dass im Vollzug einjund zu entscheiden.
ausgewogenes Bewirtschaftungsermessen unter Berticksichtigung sozio-6konomischer Belange erfolgt. Dabei sind effiziente
und rechtssichere Genehmigungsverfahren der MaR3stab.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0045-
5000-0048-0001

Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit

In Bezug auf die Durchgangigkeit sind aus Sicht der [Name anonymisiert] zwei Themen besonders hervorzuheben:
Sauerstoffmangelsituation an der Tideelbe.

Mit Blick auf das obige Zitat aus dem Ausblick ist anzumerken, dass die wiederkehrenden Sauerstoffmangelsituationen, auch
.Sauerstofflécher genannt, seit dem ersten Bewirtschaftungszeitraum bekannt und auch als Problem der Durchgangigkeit
benannt wurden (s. Anhérungsdokument S. 13). Die in den ersten zwei Bewirtschaftungszeitrdumen weitgehend fehlende
Umsetzung effektiver MalRnahmen ist im zusammenfassenden Dokument der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen als
Defizit klar zu benennen und deren zukiinftige Umsetzung mit einer entsprechend hohen Prioritat zu versehen.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

durch

FGG Elbe

WWBF-0045-
5000-0048-0002

Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit

Eingeschrankte Durchgangigkeit am Wehr in Geesthacht

Die Bedeutung der Durchgangigkeit wird, wie oben aus den Zielen zitiert, korrekt erkannt. Seit August 2019 ist jedoch die
Durchgangigkeit am Wehr in Geesthacht deutlich eingeschrankt. Die jetzige Situation geféahrdet den bisherigen Erfolg der
aufwendigen Wiederbesiedlungsprogramme aller Elbanrainerlander. Hier sind dringend MaRnahmen erforderlich, um die
Leitstromung an der Fischaufstiegsanlage (FAA) am Nordufer wiederherzustellen (ggf. im ersten Schritt Uber eine kurzfristige
Lésung zur Hauptwandersaison ab August/September) und um die FAA am Sidufer berhaupt wiederherzustellen und dabei
zu optimieren. Fiur das Sudufer sollte dartiber hinaus geprift werden, inwieweit eine deutliche Verbesserung der
Durchgangigkeit erreicht werden kdnnte. Diese Problematik, verbunden mit der Dringlichkeit der Umsetzung von MaRhahmen,
sollte im zusammenfassenden Dokument zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen klar dargelegt werden.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe

WWBF-0045-
5000-0048-0003

Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und SchadstoffenSchadstoffe

Weder unter Umsetzungsstrategie und Mal3hahmenoptionen noch unter Ausblick wird angemessen auf die Problematik und
die moglichen MalBnahmen mit Blick auf Belastungen an der Tideelbe eingegangen. Ein Grof3teil der Belastungen stammt aus
Altlasten bzw. aus bekannten Quellen. Konzepte zur Sanierung liegen seit vielen Jahren vor (http://elsa- elbe.de/). Mogliche
MafRnahmen sind bekannt, werden jedoch nicht umgesetzt. Eine Befassung mit neuartigen Belastungen durch Spurenstoffe,
die im Anhérungsdokument hervorgehoben wird, ist wichtig. Jedoch sollte sich die FGG nicht nur in diesem Bereich
einbringen, sondern aus gegebenem Anlass prioritér dafiir sorgen, dass Bund und Lander bei der Schadstoffsanierung der
Altlasten an einem Strang ziehen, eine landertbergreifende Finanzierung fur diese Mal3nahmen aufgesetzt wird und
tatsachlich endlich wirksame MaflRnahmen in die Umsetzung gehen.

Beim Thema Schadstoffsanierung wird dieses Leitprinzip der WRRL seit Jahren missachtet. Diese defizitére Situation sowie
der daraus abzuleitende Handlungsbedarf sollten im zusammenfassenden Dokument zu den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen dargelegt werden. An dieser Stelle sei auch auf das Rechtsgutachten
»Flussgebietsbewirtschaftung im Bundesstaat" (Reese & Kock, 2018) verwiesen, was u.a. die Notwendigkeit der
landerubergreifenden MalRnahmenumsetzung verdeutlicht und Optionen fir den Fall aufzeigt, dass diese Umsetzung nicht wie
erforderlich funktioniert.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe

WWBF-0046-
5000-0049-0001

Empfehlungen bei der Aufstellung eines neuen Bewirtschaftungsplans

Nachfolgend unsere Empfehlungen zur Beriicksichtigung im Rahmen der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans:
Wetthewerbsfahigkeit und Innovationskraft der Hamburger Industrie und der industrienahen Hafenbetriebe dirfen nicht
beeintréchtigt werden

Wir betrachten daher mit Sorge, dass der neue Bewirtschaftungsplan aus vorwiegend formalen Griinden zu weitreichenden
Belastungen von Wasserwirtschaft und Unternehmen fiihren kann, ohne dass dies zu weiteren relevanten Verbesserungen
beim Gewasserschutz fiihren wird.

Daher fordern wir einen Bewirtschaftungsplan, der den Gewasserschutz mit Augenmaf3 vorantreibt, die notwendige
Entwicklungsfahigkeit von Gesellschaft und nachhaltiger Produktion in Deutschland und Europa dabei aber nicht gefahrdet.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0046-
5000-0049-0002

Empfehlungen bei der Aufstellung eines neuen Bewirtschaftungsplans

Die umweltvertragliche Gewassernutzung darf nicht weiter eingeschrankt werden

Fur Nutzungsénderungen missen dabei regelm&Rig wasserrechtliche Erlaubnisse beantragt werden. Neben einem Nachweis
zur Konformitat mit dem geforderten Verschlechterungsverbot nach WRRL hat der Betreiber darzulegen, dass die Erreichung
des guten Zustands durch die Einleitung nicht gefahrdet ist. Die Wirtschaft benétigt Planungssicherheit. Bestehende
Nutzungen dirfen nicht eingeschrankt werden, gednderte oder zusétzliche Nutzungen missen weiterhin planbar und maglich
sein.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0046-
5000-0049-0003

Empfehlungen bei der Aufstellung eines neuen Bewirtschaftungsplans

Die [Name anonymisiert] bendtigen gerade jetzt Rechts- und Planungssicherheit.
Verscharfungen ohne adaquaten praktischen Nutzen fur den Gewasserschutz schaden der Wettbewerbsfahigkeit und der
nachhaltigen Zukunftsausrichtung der Gesellschaft mit moderner industrieller Produktion als wesentlichen Bestandteil.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

durch

FGG Elbe

WWBF-0046-
5000-0049-0004

Empfehlungen bei der Aufstellung eines neuen Bewirtschaftungsplans

Praxistaugliche Auslegung der européaischen Vorgaben und des Verschlechterungsverbots im Rahmen der Bewirtschaftung
Der europaische Gesetzgeber muss die in der WRRL verwendeten Tatbestandsmerkmale prazisieren und insbesondere die
Definition des Verschlechterungsverbots praxistauglich konkretisieren. Unbestimmte Rechtsbegriffe sollten daher soweit wie
mdglich vermieden werden. Vollzug und Erlaubnisverfahren missen erleichtert werden. Verzégerungen durch
Rechtsunsicherheit missen genau so vermieden werden wie unndétige Birokratie ohne Nutzen fiir den Gewasserschutz. Eine

Benachteiligung fiir Gewassernutzungen gegeniber anderen Mitgliedsstaaten darf es nicht geben. Wir fordern daher auch aus

diesem Grund eine entsprechende Uberarbeitung der europaischen WRRL.

Zu weitgehende Bewirtschaftungsvorgaben aufgrund einer zu weitgehenden Auslegung des immer noch unklaren Begriffs des
Verschlechterungsverbots darf nicht zu unverhaltnisméagigen Investitionsbedarf und damit zu einem faktischem
Einleitungsverbot fiihren. Wir fordern auch deshalb eine Uberarbeitung der WRRL.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0046-
5000-0049-0005

Empfehlungen zur Beriicksichtigung im Rahmen der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans:

Der neue Bewirtschaftungsplan darf Erlaubnisentscheidungen der Behorden nicht zusatzlich erschweren
Vollzugsbehorden missen in einem Uberschaubaren zeitlichen Rahmen rechtssichere Erlaubnisse erteilen kénnen. Der neue
Bewirtschaftungsplan darf diesbeziiglich nicht zu weiteren Verscharfungen fihren.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0046-
5000-0049-0006

Empfehlungen zur Beriicksichtigung im Rahmen der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans:

Keine Verlagerung auf andere Umweltmedien

Bei der Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen oder bei der Anpassung von Rechtsvorschriften zur Abwasserbehandlung
oder Gewasserausbaumaflnahmen muss ein integrativer Ansatz verfolgt werden. Verlagerungen von Auswirkungen auf
andere Umweltmedien sind zu bertiicksichtigen bzw. zu vermeiden. Beispielsweise kénnen weitergehende Anforderungen an
die Konzentrationsminimierung in den Einleitungen trotz des bereits erreichten hohen innerbetrieblichen Verwertungsgrads zu
héherem Einsatz von Abwasserchemikalien oder zu steigenden Mengen fur entsorgungspflichtigen Abwasserschlamm bei
kleiner werdendem Deponieraum fuhren. Auch missen wasserbauliche Vorhaben weiterhin mdglich sein.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0046-
5000-0049-0007

Empfehlungen zur Beriicksichtigung im Rahmen der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans:

Der neue Bewirtschaftungsplan darf die gewasservertragliche Nutzung als See- und Binnenhafen und wichtige Wasserstral3e
nicht gefahrden

Die Elbe zeigt auf beispielhafte Weise die Vereinbarkeit von Naturschutz und nachhaltiger wirtschaftlicher und touristischer
Nutzung. Der neue Bewirtschaftungsplan darf notwendige gewasserbauliche MaBnahmen nicht verhindern.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0046-
5000-0049-0008

Empfehlungen zur Beriicksichtigung im Rahmen der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans:

Alle Malinahmen miissen einen 6rtlichen Bezug haben.

Viele Quellen fur noch vorhandene Belastungen liegen im Oberlauf der Elbe. Daher sollte der Schwerpunkt von
Verbesserungsmalinahmen auch immer an der Quelle selbst ansetzen. Unterlieger dirfen durch Belastungen aus dem
Oberlauf keine Nachteile erfahren, weil sie nicht zu verantwortende Belastungen nicht durch héhere Anforderungen
kompensieren konnen. MaRBhahmen zum Wassermengenmanagement sollten daher in Abhéngigkeit vom tatsachlichen zur
Verfigung stehenden Wasservorkommen geplant werden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Empfehlungen zur Beriicksichtigung im Rahmen der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans:

Starkregenmanagement ganzheitlich angehen
Das Regenwassermanagement muss integrativ betrachtet werden. Zur gefahrlosen Ableitung und Einleitung von
Oberflachenwasser bei steigenden Regenspenden bedarf es einer ganzheitlichen Herangehensweise, die sich zwar auch aber

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Im wasserrechtlichen Vollzug in den

durch

5000-0052-0002

der Industrie und Hafen & Schifffahrt, haben. Daher bitten wir um Beriicksichtigung und Minimierung der aus Sicht dieser
Betriebe bestehenden Risiken.

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

WWBF-0046- nicht nur auf die Grundstiickseigentiimer beschrankt. In diesem Zusammenhang spielt auch die 6ffentliche Infrastruktur zur Land.(.ern'wer.Qe'n d|¢ fachhchgn gnd rechtllche.n. AIETRERITEEN SR € FGG Elbe
5000-0049-0009 . : ; S " . N i . N o VerhaltnismaRigkeit berucksichtigt unter Beteiligung der Betroffenen und
Weiterleitung von Starkregen eine wichtige Rolle. Offentliche Entwasserungsgraben und Leitungen missen weiterhin AbwAguna der Nutzunaen
entsprechend ihrer urspriinglich vorgesehenen Nutzung als Vorfluter mit erforderlicher Abflussleistung zur Verfigung stehen. gung gen.
Diese Funktion darf trotz méglichst naturnaher Gestaltung von Entwasserungsgraben o.a. nicht verloren gehen. Eine
ausschlieBBliche Forderung nach Rickhaltemalinahmen auf den Grundstiicken wirde zu erheblichen finanziellen Belastungen
fur die Eigentimer und zu steigendem Flachenverbrauch fuhren.
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
WWBF-0046- Die Elbe weist mit ihnrem Einzugsgebiet kontinuierlich sinkende Abflussspenden aus. Es sollen daher unter Berticksichtigung . . ,
5000-0049-0010 |des Verursacherprinzips Strategien fiir ressourcenschonende Wasserentnahmen entwickelt werden. Zu den relevanten Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan der IKSE erfolgen. FGG Elbe
Wassernutzern zéhlt auch die Industrie. Weitere Handlungsfelder kénnen sich aus der Riickabwicklung der Tagebaugebiete
fir Braunkohle ergeben.
Die [Name anonymisiert] bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an folgenden
Ubergeordneten Zielen orientiert:
* Nachhaltigen Gewasserschutz sicherstellen und diesen kontinuierlich verbessern
 Erreichte Erfol.ge. berucksw_htlgen _und darstgllen_ . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
WWBF-0047- * Wettbewerbsfahige Industrieentwicklung weiterhin erméglichen N . .
_ o : ; : . . Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. [FGG Elbe
5000-0050-0001 [« Langwierige und komplizierte wasserrechtliche Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang vermeiden, Hierzu werden Anaaben in den Bewirtschaftunasplan aufaenommen
« Unter Berucksichtigung der tatsachlichen Bedingungen vor Ort und von VerhaltnismaRigkeit Bestandsschutz und 9 gsp 9 '
Planungssicherheit gewahrleisten
* Relevante Quellen im Oberlauf starker berticksichtigen und ,Unterlieger nicht schlechter stellen
» Keine Sonderwege im européischen Vergleich.
WWEBE-0047- Von den finf |dent|f|2|erte_n Handlungsfe_lder“n_der_FGG werden voraussichtlich zumindest die o.g. Zle!e_ll, [l und V einen _ Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
direkten Effekt und Auswirkungen auf die Tétigkeit und das Wassermanagement der [Name anonymisiert] haben. Daher bitten N . . FGG Elbe
5000-0050-0002 | . o C . ; . L Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
wir um Berucksichtigung und Minimierung der aus Sicht dieser Betriebe bestehenden Risiken.
Die [Name anonymisiert] bittet nun darum, dass sich die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans an folgenden
Ubergeordneten Zielen orientiert:
- Nachhaltigen Gewasserschutz sicherstellen und diesen kontinuierlich verbessern
- Erreichte Erfol'ge. beruckswhtlgen .und darste_llen. . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
WWBF-0048- - Wetthewerbsfahige Industrieentwicklung weiterhin ermdglichen N . .
" . Lo . . e Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. [FGG Elbe
5000-0052-0001 |- Burokratischen Aufwand fur die Betriebe gerade in ,Post-Corona-Zeiten* minimieren . . i
o . . . . . . Hierzu werden Angaben in den Bewirtschaftungsplan aufgenommen.
- Langwierige und komplizierte wasserrechtliche Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang vermeiden,
- Unter Bericksichtigung der tatsachlichen Bedingungen vor Ort und von VerhaltnisméaRigkeit Bestandsschutz und
Planungssicherheit gewahrleisten
- Relevante Quellen im Oberlauf starker beriicksichtigen und ,Unterlieger” nicht schlechter stellen.
Von den finf identifizierten Handlungsfeldern der FGG werden voraussichtlich zumindest die o0.g. Ziele I-lll und V einen
WWBF-0048- direkten Effekt und Auswirkungen auf die Tétigkeit und das Wassermanagement Hamburger Unternehmen, insbesondere aus |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im FGG Elbe
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1. Zum Raumbezug der Anhérungsdokumente

Die im Landesportal SH verfugbaren WWBF-Anhdrungsdokumente fur die FGE Schlei/Trave und Eider beziehen sich fast
ausschlieBlich auf das Gebiet des Landes SH (abgesehen von sehr kleinen Randbereichen). Das im Landesportal vorliegende
Anhérungsdokument fiir das FGE Elbe hingegen stellt das gesamte deutsche Einzugsbiet der Elbe dar, eine Bezugnahme auf
den SH-Anteil (unter 10 % der Flache) fehlt véllig. Wichtige wasserwirtschaftliche Probleme im schleswig-holsteinischen
Teileinzugsgebiet Elbe, wie z.B. der besonders hohe Anteil ,schlechter* Grundwasserkérper (Nitratbelastung), werden damit
fur die beteiligte Offentlichkeit aus dem Anhérungsdokument nicht erkennbar. Das gilt entsprechend fiir den jéahrlichen
Stickstoff-Minderungsbedarf, der Voraussetzung fir die Erreichung des ,guten” Grundwasserzustandes ist, im TEZG Elbe.

Die Haupteinheit bei der Umsetzung der WRRL ist die Flussgebietseinheit. Auf
dieser Ebene sind MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane zu
erstellen. Das ist im Bereich der Elbe nicht nur der Anteil in SH. Mit den
Dokumenten der FGG Elbe ist die Anhoérung formal korrekt durchgefiuihrt. Im
Hinblick auf die Offentlichkeitsbeteiligung erstellt SH fiir den schleswig-
holsteinischen Teil der FGE Elbe ein landesinternes Erlauterungsdokument zum

Grundwasserschutzes ,vor Ort* ist bisher noch mangelhaft. Bei der Aufstellung von Sanierungsplanen fiir besonders hoch
belastete Grundwasserkorper sollten die 6rtlichen Bewohner und Verbande mitwirken kénnen. Wegen der, Tragheit* bzw. des
slangen Gedachtnisses" des Grundwassers sind die erforderlichen Verbesserungsmaf-nahmen im Bereich der ,schlechten”
GWK in der 3. Periode zugig und intensiv durchzufiihren, um — wo irgend méglich — die Inanspruchnahme fragwurdiger
weiterer Fristverlangerungen tber 2027 hinaus zu vermeiden.

nur Uber die Verringerung der diffusen Eintrage mittel- bis langfristig zu erreichen
sein. Fristverlangerungen tiber 2027 sind daher nicht auszuschliel3en.
Sanierungsplane fur belastete Grundwasserkorper gibt es in Schleswig-Holstein
nicht.

\é\(l)\(l)\:)B(l):oggAfgom Die Vernachlassigung des TEZG Elbe in SH in der WWBF-Phase ist auch deshalb unstimmig, weil zum einen in der Bewirtschaftungsplan sowie ein Dokument zur Malinahmenplanung. Diese fl((:)rllskti\esiﬁwg-

~Zwischenbilanz 2018" des MELUND zum WRRL-Umsetzungsstand sehr wohl dieses TEZG gesondert behandelt wird und Dokumente werden Hintergrunddokumente des FGG Elbe-

sich zum anderen die Bewirtschaftungsplane des zustéandigen Ministeriums in SH fiur die drei WRRL-Umsetzungsphasen Bewirtschaftungsplans. Ein fiir ganz Schleswig-Holstein geltenden

ebenfalls hinsichtlich der Elbe nur auf das TEZG in SH beziehen. Das gilt mit Sicherheit auch fur den noch zu erstellenden Bewirtschaftungsplan wird es nicht geben. Ggf. wird das MELUND nach der

BWP fir die Phase 2021- 2027. Veroffentlichung der Endfassung der Berichte zur Information eine landesweite

Wiinschenswert wére ein zusammenfassendes WWBF-Anhdrungsdokument fir das Land SH fur alle Flussgebietsanteile Broschire mit den wesentlichen Inhalten der Bewirtschaftungspléne

gewesen. Fir das Land Nordrhein-Westfalen beispielsweise wurde ein entsprechendes Dokument vom zustandigen herausgeben.

Ministerium erstellt, wobei die NRW-Landesanteile von vier Ubergeordneten FGE zusammengefasst wurden. In Bezug auf die

jetzt in Vorbereitung befindlichen BWP fiir die dritte Periode sollte auch im Hinblick auf die Offentlichkeitsbeteiligung eine

Gesamtdarstellung fur Schleswig-Holstein in einem Dokument vorgelegt werden.

2. Zustandsverbesserung landestypischer Gewéasser und Landschaftseinheiten in SH als WWBF D.Ie Belastungssnganon -der schI§SW|g-holste|n|schen Seen erd.

einzelfallbezogen intensiv analysiert. Um der Belastung durch diffuse

Wegen seiner zahlreichen Binnenseen hat das Land SH eine besondere Verantwortung fur diese Gewasser, zumal von den 62 Nahrsftloffemtrage"zg begegnen, yv|rd n den Emzugsgebleter! von k”?pp 70% ,
WWBF-0049- N - ) . N . der grol3eren natlrlichen Seen eine einzelbetriebliche landwirtschaftliche Schleswig-

gréReren natirlichen Seen bis auf 1 - 2 Ausnahmen alle bisher den guten 6kologischen Zustand verfehlen. Der Schwerpunkt ) . . o .
5000-0055-0002 L . . : - N Seenschutzberatung angeboten. Des Weiteren wird hach Moglichkeit die Holstein

der Verbesserungsmafinahmen muss dabei im Bereich der Landwirtschaft liegen, um vor allem die Uberhdhten L N N .

o . . i Extensivierung relevanter gewassernaher Flachen geférdert. Mal3nahmen zum
Phosphoreintrage zu reduzieren. In das MalRnhahmenprogramm sind auch Seen von unter 50 ha Flache aufzunehmen, zumal . )
auch diese wertvolle Okosysteme darstellen und sie fast durchweg als Badegewasser genutzt werden Schutz kleinerer Seen werden vor allem im Rahmen der Umsetzung von
Y 9 9 9 : NATURA 2000 unterstiitzt.
2. Zustandsverbesserung landestypischer Gewasser und Landschaftseinheiten in SH als WWBF Eine Erfassung der GWaLOS ist im Rahmen der Bestandsaufnahme erfolgt.
Berlicksichtigt wurde dabei insb. Natura 2000 und NSG. Die Empfindlichkeit wird

Besonderes Augenmerk sollte in SH auch den Mooren und grundwassernahen Niederungsgebieten bzw. den Uber die Verbreitung Grundwasser beeinflusster Boden festgestellt. Ein :
WWBF-0049- . . . = N ; . : . o . : . . . Schleswig-
5000-0055-0003 grundwasserabhéngigen Landdkosystemen gelten. Die gwa LOS gemall WRRL werden in SH im Zusammenhang mit der spezielles Monitoring erfolgt nicht. Die Beurteilung lehnt sich an die Holstein

WRRL-Bewirtschaftungsplanung bisher weitgehend vernachlassigt. Es besteht offenbar Nachholbedarf hinsichtlich ihrer "Handlungsempfehlungen zur Beriicksichtigung grundwasserabhangiger

landesweiten systematischen Erfassung und Bewertung. Eine Orientierung an den in Niedersachsen bzw. Bayern hierfir Landdkosysteme bei der Risikoanalyse und Zustandsbewertung der

entwickelten Verfahren ist geboten. Grundwasserkorper" der LAWA an.

2. Zustandsverbesserung landestypischer Gewéasser und Landschaftseinheiten in SH als WWBF

Da SH als einziges Bundesland an zwei Meere angrenzt, sind die Kiistengewasser und der Meeresschutz hier von besonders
WWBF-0049- hoher Bedeutung. Die notwendige erhebliche Reduktion der N&hrstoff- und Schadstoffimmissionen in die Gewasser im Der Hinweis wird zustimmend zur Kenntnis genommen. Die angegebenen Schleswig-
5000-0055-0004 |Binnenland wird auch dem bisher Giberwiegend nicht guten 6kologischen Zustand der Kiistengewasser zugutekommen. Im Zielwerte werden so im Bewirtschaftungsplan zugrunde gelegt. Holstein

Hinblick auf den Meeresschutz ist in den FlieBgewassern die Unterschreitung der Gesamtstickstoff-Zielwerte von 2,8 mg/l

(Nordsee- Einzugsgebiet) bzw. 2,6 mg/l (Ostsee-EZG) gemall OGewV ein fir die 3. Bewirtschaftungsperiode anzustrebendes

Ziel.

& AUSEIT S EIEESaIg) s Tl EEesls el Wisle Wesentliche MaRnahme sind die neue DV und LDuV. Die Regelungen sind

Bedingt durch intensive landwirtschaftliche Nutzung auf den verbreitet sandigen Béden (Geest, Vorgeest) ist SH im grunqsatzllch geelg_net CIE ML g €157 Nahrstqffbglastung 0D €2

: . . Lo : i : “ Gewassern zu erreichen. Von grol3er Bedeutung fir die Einhaltung und
deutschlandweiten Vergleich zu dem Bundesland mit dem zweitgrof3ten Anteil von Grundwasserkoérpern in ,schlechtem R L E
. . . . : Umsetzung der Regelungen wird eine Intensivierung der Uberwachung und

chemischen Zustand (wegen Nitratbelastung) geworden. Auf erforderliche Mal3nahmen zur Reduktion der stofflichen : : N R . :
WWBF-0049- |5 | stungen wird im folgenden Abschnitt eingegangen. Die Einbeziehung der Offentlichkeit hinsichtlich des N EC s UCIGEhs Mt RS L AR s dant b S IE AR TNl S Saissile
5000-0055-0005 g 9 gegangen. 9 "Tréagheit" des Systems Grundwasser wird die Verbesserung der Nitratsituation [Holstein
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2. Zustandsverbesserung landestypischer Gewéasser und Landschaftseinheiten in SH als WWBF

Die Ausweisung von WSG wird kontinuierlich betrieben. Mit der Anderung des
LWG wurde auch die Méglichkeit geschaffen, dass Wasserversorger

5000-0064-0001

- Fortsetzung der Wasserbehandlung nach Umbau der bestehenden Anlagen am Standort Kénigstein,

- Fertigstellung der Abdeckung sowie des Wasser- und Wegebaus an den letzten zwei Halden in Schlema-Alberoda im Mulde-
Einzugsgebiet,

- Bewirtschaftung der verbleibenden Halden 371/1 (Aue) und Schiisselgrund (Kénigstein) als Abfallentsorgungseinrichtungen
(AEE).

berucksichtigt.

WWBF-0049- Zur langfristigen Sicherstellung der Trinkwasserversorgung ist die Uberfallige rechtsverbindliche Festlegung zumindest der . . . Schleswig-
L e . : . . - . Wasserschutzgebiete beantragen kénnen und die Untersuchungen dazu s
5000-0055-0006 |etwa zehn seit lAngerem geplanten zusétzlichen Trinkwasserschutzgebiete nun zu vollziehen. Die Aktualisierung der teilweise . . : . o Holstein
; L ) . . : vorlegen. Hierbei werden auch Gebietskulissen mit héherem
veralteten WSG-Verordnungen zahlreicher Schutzgebiete ist voranzutreiben. Zudem ist zu priifen, wo neue WSG auszuweisen Gefahrdunaspotenzial betrachtet
sind, z.B. bei Trinkwassergewinnungen im Bereich von GWK, die einen ,schlechtem” chemischen Zustand aufweisen. gsp '
4. Konflikt Landwirtschaft - WRRL-Ziele als WWBF
Nachdem _das von“2010 bis 2017_Iaufende Nahrstoff—ModeﬂII—P_rOjekt far d_as Land SH des_ Fz Jilich (Tetzl_aff etal., M_al 2017) Die Modellierung mit dem Modellansatz AGRUM wird bundesweit fortgefilhrt, Die
offenbar nicht verldngert worden ist, sollte dennoch auch fur die Vorbereitung der 3. Bewirtschaftungsperiode das Stickstoff- oo : . 3 : . : :
WWBF-0049- : N : . . . : " vorlaufigen Ergebnisse der bundesweiten Nahrstoffmodellierung inklusive Schleswig-
und Phosphor-Management weiter modellgestiitzt betrieben werden. Mit dem vorhandenen oder einem gleich leistungsfahigen |, - N - .
5000-0055-0007 . o . AN o N o o Minderungsbedarfe fiir das Grundwasser wurden in diesen Plan aufgenommen. [Holstein
alternativen Modell sollten beispielsweise die Minderungsbedarfe bezogen auf die Stickstoffdiingung méglichst kleinraumig . : : -
: : . . e . Die Ergebnisse werden in der Endfassung aktualisiert.
differenziert (bodenartabhangig) ermittelt und vorgegeben werden, um die fir den Grundwasserschutz erforderlichen
Zielkonzentrationen im Sickerwasser nicht zu Uberschreiten. Weiterhin ist das SRU-Stickstoff-Gutachten von 2015 zu
beachten, in welchem bezogen auf die BRD mindestens eine Halbierung der Stickstoffeintrage gefordert wird.
4. Konflikt Landwirtschaft — WRRL-Ziele als WWBF
Es wird als unumgénglich angesehen, dass in Landwirtschaftsgebieten an allen FlieRgewadssern und Binnenseen 10 m breite
Gewasserrandstreifen angelegt werden, um letztendlich den ,guten Zustand“ dieser Gewasser erreichen zu kdnnen. Obwohl in Der Vorschlaa wird gepriift. Gegenwértia verfolat die Reaierunaskoalition in
WWBF-0049- SH uber 60 % der landwirtschaftlich genutzten Flachen dréniert sind, wurde die Dranagen-Problematik im Zusammenhang mit : g wird geprut. ->eg g veriolg gerungs: . Schleswig-
; . . . N " . o Schleswig-Holstein den Ansatz, sowohl Gewdasserrandstreifen mit gesetzlichen .
5000-0055-0008 |der WRRL- Bewirtschaftungsplanung bisher weitgehend vernachlassigt. Jedoch tragen Drénagen beispielsweise mit Giber 70 und freiwillicen MaRnahmen einzufiihren Holstein
% zu den diffusen N-Eintrége in die Oberflachengewdasser bei (nach Modellergebnissen des FZ Jiilich). Um die Belastungen 9 '
durch Dranageablaufe zu reduzieren, wird neben der gewasserschutzorientierten Diingung der entwasserten Flachen in vielen
Fallen auch die Umgestaltung bzw. Unterbindung der direkten Einleitungen aus Dranagen (z.B. durch Retentionsteiche)
notwendig sein.
Die Freiwilligkeit der Beratung ist ein wesentlicher Aspekt fiir die Akzeptanz.
4. Konflikt Landwirtschaft — WRRL-Ziele als WWBF Mehr als ein Drittel der Betriebe bzw. Flache nehmen in der Kulisse an der
Beratung schon teil. Eine Erfolgskontrolle findet statt durch umfassende
Das Instrument der landwirtschaftlichen Beratung hinsichtlich gewasserschonender Bewirtschaftung und Diingung sollte durch |Erhebung/Dokumentation/ Auswertung von landwirtschaftlichen Erfolgs- :
WWBF-0049- o . . . . . . ) . . . . . . Schleswig-
5000-0055-0009 weitreichende Erfolgskontrollen erganzt werden. Zumindest im Bereich von GWK, die sich in ,schlechtem* Zustand befinden, |Parametern (Nahrstoffbilanzen, N-Min-, Wirtschaftsdiingeranalysen, u.a.). Seit Holstein
sollte vom Freiwilligkeitsprinzip abgegangen werden, d.h. Beratung, Gewasserschutzmallnahmen der Landwirte und Beginn der Beratung in 2008 zeigen die Ergebnisse in den beratenden Betrieben
Erfolgskontrolle sollten verpflichtend werden. Andernfalls besteht kaum eine Chance, den ,guten Zustand“ der Gewasser eine kontinuierliche und signifikante Verbesserung im Nahrstoffmanagement,
einschl. des Grundwassers bis zum Ende der 3. Bewirtschaftungsperiode zu erreichen. was sich teilweise auch schon im Grundwasser wiederspiegelt.
Eine verpflichtende Beratung wird vorgesehen in der neuen N-Kulisse der LDUV.
Die Forderung von Okolandbau ist ein wesentliches Ziel des MELUND. In der
4. Konflikt Landwirtschaft — WRRL-Ziele als WWBF Flache wird aber auch langfristig Uberwiegend konventioneller Anbau stattfinden.
WWEBE-0049- Z. Zt. sind es in SH immer noch mehr als 93 %. Trotz hdherer Férderung in den Schleswia-
5000-0055-0010 Eine wesentliche Erhthung des Okolandbau-Anteils in SH wére ein Weg, um die Chancen zur Erreichung der WRRL-Ziele letzten Jahren ist der Anteil des Okolandbaus insgesamt nur begrenzt Holstein g
deutlich zu erhéhen. Wegen seiner geringen Nahrstoffiiberschiisse und des geringen Pestizideinsatzes sollte der Okolandbau [gewachsen. Fiir eine Verbesserung sind Anderungen/ Anpassungen daher
speziell in der Geest gefordert werden. Dies ware eine wichtige Aufgabe entsprechend geschulter landwirtschaftlicher Berater. [gerade im konventionellen Bereich notwendig. Diese sind tber das
Landwirtschaftsrecht zu reglementieren.
Die im Hintergrunddokument zur wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage IV.Verminderung regionaler Bergbaufolgen" vom
30.11.2015 zu MaRnahmenoptionen und Umsetzungsstrategien im Uran-Bergbau aufgefiihrten Aspekte (S.17f.) bedirfen
durch den Fortgang der Sanierungstatigkeit der [Name anonymisiert] einer inhaltlichen Anpassung. Als entsprechende
MafRnahmenoptionen werden zum gegenwartigen Stand angesehen:
WWBE-0050- - Fortfuhrung der Wasserbehandlung an den Standorten Schlema-Alberoda und Pdhla, Die Hinweise werden bei der Aktualisierung des Hintergrunddokumentes
- Inbetriebnahme und Optimierung der neuen Wasserbehandlungsanlage am Standort Crossen, "Verminderung von Bergbaufolgen" fir den 3. Bewirtschaftungsplan Sachsen
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Hinsichtlich der abschlieRenden Entscheidung zur bereits weit fortgeschrittenen Sanierung der Grube Konigstein konnte noch

Die Hinweise werden bei der Aktualisierung des Hintergrunddokumentes

durch

WWBF-0050- kein neuer Sachstand erzielt werden. Es besteht jedoch mit den beteiligten Behérden in Sachsen Konsens,dass die Erreichung n/erminderung von Bergbaufolgen® fir den 3. Bewirtschaftungsplan Sachsen
5000-0064-0002 |eines langzeitig stabilen Flutungsendzustandes ohne dauerhafte technische MalZnahmen hinsichtlich der Begrenzung der L ’
.- . . - : berucksichtigt.
langfristigen Beeinflussung des Grund- und Oberflachenwassers durch Stoffaustrage anzustreben ist.
Die im Hintergrunddokument zur wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage IV.Verminderung regionaler Bergbaufolgen" vom
30.11.2015 zu MafRnahmenoptionen und Umsetzungsstrategien im Uran-Bergbau aufgefiihrten Aspekte (S.17f.) bedirfen
durch den Fortgang der Sanierungstatigkeit der [Name anonymisiert] einer inhaltlichen Anpassung. Als entsprechende Die FGG Elbe hat sich dazu entschieden, dass Hintergrunddokument
MalRnahmenoptionen werden zum gegenwartigen Stand angesehen: »verminderung regionaler Bergbaufolgen“ aus 2015 entsprechend dem aktuellen
WWBF-0050- - MaBnahmen zur Verbesserung des Wassermanagements im Einzugsgebiet der Weil3en Elster, u.a. mit der weiteren Stand fortzuschreiben. Das fortgeschriebene Dokument wird zusammen mit dem Thiiringen
5000-0077-0001 |Optimierung der Wasserfassung und -behandlung an den Standorten Ronneburg und Seelingstadt, Entwurf des Bewirtschaftungsplans und Mainahmenprogramms der FGG Elbe
- der Optimierung der Salzlaststeuerung im Pdéltzschbach, wieder als Hintergrunddokument veroéffentlicht. Darin werden auch die in der
- Untersuchungen zu alternativen Wasserbehand lungsverfahren und Stellungnahme genannten MaRnahmenoptionen mit aufgenommen werden.
- der Fortschreibung von Betrachtungen zur Direkteinleitung der in der Wasserbehandlungsanlage Ronneburg behandelten
Wasser in die Weil3e Elster.
Aus den Erfahrungen der letzten zwei Bewirtschaftungszeitraume vor Ort, zeigt sich, dass zumindest an kleineren Gewéssern, |Das bestatigt die generelle Wahrnehmung zu den Umsetzungshemmnissen
die der FGG Elbe zuzuordnen sind, MaBnahmenumsetzungen zur Verbes-serung der Gewasserstruktur mit potentiell hoher zumindest fur Sachsen. Unter Beachtung dieser Hinweise von den zustandigen
WWBF-0051- Wirksamkeit (z.B. Renaturierungen, Zulassen der Eigendynamik)nur in sehr geringem Umfang realisierbar sind. Es ist davon |Wasserbehorden, erscheint die derzeitige Situation zur Diskussion der Sachsen
5000-0069-0001 |auszugehen, dass die fehlende Flachenverfiigbarkeit, abweichende anliegende Nutzungsinteressen und nach wie vor Ausnahmen von der Zielerreichung wenig hilfreich die grundséatzlichen
feh-lende Akzeptanz auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum die limitierenden Faktoren fur dieses Handlungsfeld sein Herausforderungen anzugehen und anwendungsbereite Lésungen fir die
darften. Verwaltung und die Aufgabentrager zu erarbeiten.
Die dargestellten Probleme bei der Ermittlung und Umsetzung von praktikablen
MaRnahmen zur weiteren Verminderung von Nahrstoffeintragen in die Gewasser
unterstreichen die Notwendigkeit einer Fortschreibung des betreffenden WWBF-
Handlungsschwerpunktes auch fir den 3. WRRL-Bewirtschaftungsplan-
Umsetzungs-Zeitraum 2022 bis 2027. Da Nahrstoff-Eintrage in OWK und GWK
aus den unterschiedlichen Landnutzungen in den Gewassereinzugsgebieten
sowohl hinsichtlich der Einzelndhrstoffe N bzw. P als auch in Bezug auf die
relevanten Belastungsquellen bzw. Pfade Regional- als auch standortspezifisch
sehr unterschiedlich ausgepragt erfolgen, sind oftmals komplexere
Generell zeigen viele Oberflachengewasser im Landkreis Gorlitz Belastungen insbesondere durch diffuse Situationsanalysen fiir eine Verursacheranteilige Ermittlung der relevanten N-
Néhrstoffeintrage.Trotz Gewasserbegehungen und enger Zusammenarbeit mit der anséassigen Informations- und Servicestelle |bzw. P- Belastungen in den Wasserkdrpern erforderlich. Damit verbunden ist
WWEBE-0051- des LfULG sind die Eintragspfade von Nahrstoffen aus angrenzenden Flachen nur selten hinreichend zu Iokglisieren und auch eine Gewasser- bzw. standortspezifische Abwéagungsbetrachtung zur
konkrete MaRnahmen dagegen nur schwer abzuleiten. Die novellierte Diingeverordnung und angekiindigte Anderungen des  |Ermittlung der jeweiligen Verursacher-Einfluss-Relationen zwischen den (i.d.R.) |Sachsen

5000-0069-0002

Wasserhaushaltgesetzes zugunsten der Gewasserrandstreifen werden erst innerhalb des dritten Bewirtschaftungszeitraumes
diesbezuglich ihre Wirkung zeigen .Es wird des Weiteren eingeschéatzt, dass zur Erreichung der Umweltziele der EU-WRRL
Optimierungsbedarf besteht in Bezug auf die derzeitig eher kontrar ausgelegte landwirtschaftliche Forderpolitik.

Hauptbelastungsbereichen "Landwirtschaft" sowie
"Siedlungswasserwirtschaft/Abwasser" notwendig, um eine
Verursacherbezogene Zuordnung wirksamer Praxis- realisierbarer Mal3nahmen
vornehmen zu kénnen.

Mit der schrittweisen Umsetzung der im Frihjahr 2020 novellierten
Diingeverordnung sowie den erganzenden Regelungsénderungen im
Wasserhaushaltgesetzes (§ 38a WHG) zugunsten der ,Gewasserrandstreifen”
werden sich auch die Rahmenbedingungen fir den land- und
wasserwirtschaftlichen MafRnahmenvollzug wohl insgesamt weiter verbessern
und damit voraussichtlich auch Wirkungseffekte einer Verringerung der
Nahrstoffeintragsbelastungen in den Gewassern im 3. WRRL-BWPL-
Umsetzungszeitraum bis 2027 sukzessive zunehmen.
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Fast alle Oberflachenwasserkorper weisen Uberschreitungen der Umweltqualitatsnormen fir ubiqui-tare Schadstoffe wie z.B.
Quecksilber/-verbindungen und PAK auf, die nicht unerheblich auch tber Deposition aus der Luft in die Gewasser gelangen.

Ubiquitéare Stoffe sind weltweit verbreitet. Fir Quecksilber und die PAK muss
sichergestellt sein, dass keine Uberregional bedeutenden séachsischen Quellen
vorhanden sind. Flr Quecksilber sind bereits mit der MINAMATA-Konvention der
Vereinten Nationen globale MaRnahmen ergriffen worden. Signifikante

durch

WWBF-0051- Auf kommunaler Ebene und durch die zustandigen Unterhaltungslasttrager sind MalRnahmen zur Minderung dieser séachsische Quellen konnten nicht ermittelt werden. Die maximal mdgliche Sachsen
5000-0069-0003 |Schadstoffbelastung nicht leistbar. Das Erreichen des guten chemischen Zustandes der Oberflachengewasser bis 2027 Fristverlangerung fir die PAK reicht noch bis 2033. In Biota gibt es keine PAK-
erscheint auf- grund dieser Belastung mit allgegenwartigen Schadstoffen zum momentanen Zeitpunkt und von Seiten der Uberschreitungen. Uberschreitungen sind jedoch bei der zulassigen
Unteren Wasserbehorde als nicht erreichbar. Jahreshochstkonzentration zu verzeichnen. Hier sind nicht alle OWK in Sachsen
gleichermal3en betroffen, so dass insbesondere in Zusammenarbeit mit dem
Emissionsschutz noch Reduzierungsmafinahmen zu priifen sind.
Der aktive Braunkohlenbergbau im Landkreis Goérlitz wird voraussichtlich Giber das Ende des dritten Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bewirtschaftungszeitraumes hinaus betrieben werden. Auswirkungen auf bergbaubeeinflusste Grund- und Anhorungsdokument hat.
WWBF-0051- Oberflachenwasserkorper bestehen bereits, die Langzeitfolgen fur die Gewasser nach Einstellung des aktiven Bergbaues sind |Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG kénnen insbesondere flr Sachsen
5000-0069-0004 |in ihrer GaAnze schwer zu prognostizieren. Weniger strenge Umweltziele fir drei bergbaubeeinflusste Grundwasserkorper im  [solche Oberflachenwasserkérper festgelegt und in Anspruch genommen
Landkreis Gorlitz wurden bereits aufgestellt. Fir bergbaubeeinflusste Oberflachenwasserkérper ist aus Sicht der Unteren werden, deren Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus
Wasserbehdrde die Festlegung weniger strenger Umweltziele ebenfalls zwingend zu prufen. irreversibel versauert sind.
Das LfULG beteiligt sich zum Thema "hydroklimatische Extreme" (im Sinne von
Dieser Handlungsschwerpunkt wird ausdriicklich begrii3t. Trockenjahre einerseits und Starkregenereignisse andererseits Hochwasser, Starkregen_und Nledr!gwasser) an einem Pro;ektap trag der TU
WWBF-0051- ) . : ) . ; ; - Dresden, der dazu das Einzugsgebiet der oberen Spree und Neil3e als
zeigten in den letzten Jahren bereits tendenziell, welche Auswirkungen der Klimawandel auf die Bewertungsansatze der . : . : . : i Sachsen
5000-0069-0005 o . N Projektgebiet vorsieht. Wenn das Projekt vom BMBF genehmigt wird, kdnnen
Qualitatskomponenten nach EU-WRRL und letztendlich auf den Zustand der Gewasser zur Folge haben kann. . . .
daraus hoffentlich noch mehr Empfehlungen fiir anpassungsstrateigen auf allen
Handlungsebenen erfolgen.
Gewasserstruktur Der Eintrag von Nahrstoffen und feinmaterialreichen Feststoffen aus der
3. Zustand und Handlungsbedarf E|nz.l.Jgsgg.b|etst§1che |§t —in Abhanglgkelt vom jeweiligen Qewassertyp—
: . . - . . . . gewasserokologisch haufig problematisch. An der Thematik der
Hier sollte im abschlieRenden Absatz die bisher aus unserer Sicht nicht ausreichend im Fokus stehenden Fragestellungen : . . : .
. R . N L Eintragsreduzierung wurde bereits von Seiten der Umweltverwaltung mit der
aufgrund der Verschlammung/Kolmation der Gewassersohle von FlieBgewassern durch Schwebstoffeintrage (z. B. durch . : . . : . .
; . ; . e . i . Landwirtschaftsverwaltung intensiv gearbeitet. Dies hat auch Eingang in den
Bodenabtrag in landwirtschaftlich genutzten Gebieten, Regenwassereinleitungen in urbanen Raumen insb. auch von MaRnahmenkataloa "Gewisserschonende Landbewirtschaftuna” gefunden
offentlichen Flachen wie Stral3en und Platzen) als eigene Fragestellung aufgefiihrt und damit die besondere Wichtigkeit von 9 g9 '
e YGRS WMEETEWAIER [ C1Eh Welfe SE e (eSS o Wenn es fiir die Erreichung der WRRL-Umweltziele erforderlich ist, wurden von [(FGG Elbe

5000-0070-0001

Im Hintergrunddokument (,Verbesserung von Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit" - Teilaspekt Ge-wasserstruktur, FGG
Elbe 2015) wird zwar in Kapitel 1.2 auf die besondere Bedeutung des hyporheischen Interstitials fir die Gewasserdkologie
hingewiesen und im Kapitel 6.1.1 werden Sedimenteintrage auch als Grund fir die Wirkungsverzégerung von
GewasserentwicklungsmalRnahmen genannt und bei ausgepragter, erosionsbedingter Verschlammungs- oder
Versandungscharakteristik auch MaRnahmen zur Re-duzierung von Sedimenteintrdgen empfohlen.

Die Problematik der Verschlammung/Kolmation von FlieBgewéssern durch Niederschlagswassereinlei-tungen in urbanen
Raumen bleibt hier aber weitgehend unberticksichtigt. Die Bemihungen zur besseren Regelung durch Regelwerke in der
Niederschlagswasserbewirtschaftung (DWA-A 103/BWK-A 3) sind bisher leider im Entwurf stecken geblieben.

der Wasserwirtschaftsverwaltung dartiber hinaus Maf3hahmen in die
MaRnahmenprogramme aufgenommen, die ebenfalls dem Problem der
Verschlammung der Gewassersohle entgegenwirken. Hierzu zéhlen unter
anderem Verbesserungen der Gewasserdynamik und Gewasserstruktur, die
Umlagerungs- und Selbstreinigungsprozesse der Gewassersohle fordern,
Konzepte fir ein Geschiebemanagement sowie die gezielte Schaffung von
Kieslaichplatzen fir Fische.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Gewasserstruktur

4. Umsetzungsstrategien und MaRnahmenoptionen

Es wird benannt, dass bei der Realisierung von MalRhahmen auch Synergien mit anderen Zielen, z. B. des
Hochwasserschutzes, berlicksichtigt werden sollen. Gerade in urbanen Systemen spielt dies eine besondere Rolle.

Eine spezielle wasserwirtschaftliche Frage ist dabei, in welchem Umfang dies auch fur Gewasser unterschiedlicher Ordnungen
gelten sollte. Dies betrifft in besonderem Mafl3e in Dresden z. B. die Einmindungsbereiche der Gewasser zweiter Ordnung in
die BundeswasserstralRe Elbe. Oder die Renaturierung des Ldckwitzbaches im Hochwasserabflussgebiet der Elbe in einem
Seitenbereich weit au3erhalb des Gewassers Elbe.

Der Unterlauf des Lockwitzbaches/des Niedersedlitzer Flutgrabens verlauft im Landschaftsschutzgebiet Dresdner Elbwiesen

Grundsatzlich ist das strategische Vorgehen Hochwasserrisikomanagement und
Verbesserung des 6kologischen Zustands von Bachen und Flissen optimal zu
verknipfen fur alle Gewésserordnungen relevant. Dies insbesondere aufgrund
der beschriebenen Wechselwirkungen im Gewassernetz was sich vor allem in
den Mindungsbereichen von Béachen in Flisse auswirkt. Ist ein Gewésser

durch

5000-0070-0005

Orientierungswerten der Phosphate feststellbar. Dennoch zeigen insbesondere die Diatomeen eine erhdhte Trophie an, die
dann zu einer ,nicht guten" Bewertung des 6kologischen Zustands/Potenzials bei der Komponente ,Makrophyten und
Phytobenthos" fuhrt. Dies ist meist der Tatsache geschuldet, dass die Gewassersedimente oft von einer Schicht aus
phosphatreichen Feinsedimenten bedeckt sind. Dabei sind diese Schichten vielfach nicht massiv, sondern sogar relativ dinn.

dartiber hinaus Ma3nahmen in die MaBnahmenprogramme aufgenommen
werden, die ebenfalls dem Problem der Verschlammung der Gewassersohle
entgegenwirken. Hierzu zahlen unter anderem Verbesserungen der
Gewasserdynamik und Gewasserstruktur, die Umlagerungs- und
Selbstreinigungsprozesse der Gewassersohle fordern, Konzepte fiur ein
Geschiebemanagement sowie die gezielte Schaffung von Kieslaichplatzen fiir
Fische.

WWBF-0052- und -altarme als erheblich verandertes Gewasser (Trapezprofil, Sohle mit Rasengitterplatten oder Betonplatten befestigt, zum |allerdings so stark ausgebaut und durch angrenzende Restriktionen eingeengt, |Sachsen
5000-0070-0002 - : )
Teil eingewallt). dass erforderliche Verbesserungsmalinahmen zur Erreichugn des guten
Hier erfordert die Herstellung eines guten 6kologischen Zustandes grundsatzliche MalRnahmen, auch wenn im ersten Schritt  |6kologischen Zustands nicht (mehr) umsetzbar sind, dann greift die Ausweisung
durchaus auch im Rahmen des bestehenden Trapezprofils mit MaBnahmen in der Sohle wie z. B. den Ersatz der Rasengitter- |als erheblich veranderter Wasserkorper (HMWB) mit dem alternativen
bzw. Betonplatten durch bewegliche Flusssohle, Einbau von Stérsteinen sowie Riickbau von Sohlabstiirzen schon Fortschritte |Umweltziel des guten 6kologischen Potenzials. Davon wird in Sachsen auch
erreicht werden kénnen. Das betrifft insbesondere im Lockwitzbach die Gewasserabschnitte von der Briicke Pirnaer entsprechend Gebrauch gemacht.
Landstral3e bis zur Elbmiindung und den Gesamtverlauf des Niedersedlitzer Flutgrabens vom Abschlagsbauwerk bis zur
Elbmindung.
Bei der Herstellung gewasserdkologisch guter Strukturen, insbesondere bei der Ausstattung mit Biischen und Baumen in
Bdschungen und Gewasserrandstreifen dieser Gewéasser muss darauf geachtet werden, dass diese nicht den Hochabfluss der
Elbe, also eines anderen Gewassers, beeintrachtigen.
Gewasserstruktur
5. Ausblick
WWBE-0052- Hier sollteq explizit die Fragestellungt_an aufgenommen werden_, wie durch Verfahrenserlei?hterungen und _ Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Beschleunigungsgesetze fur Renaturierungsvorhaben (gesetzlich gesetzter Vorrang, verkiirzte Verfahrenszeiten, N . . FGG Elbe
5000-0070-0003 . e : . ; " - : Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Genehmigungsfiktion nach Fristablauf, Vorrang der Entschadigung bei Grundstiickseingriffen, gesetzlich geregelte
Gleichstellung/Inklusion des naturschutzfachlichen Eingriffsausgleichs, ...) die Genehmigungsverfahren verkirzt werden
kdnnen. Dazu gehort auch die Fragestellung, wie eine ausreichende und qualifizierte Personalausstattung in den
Genehmigungshehdrden gewahrleistet werden kann.
Gewasserstruktur Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0052- |2 Ausblick . . . . . i . . , i N ] -
5000-0070-0004 FlieRgewasser brauchen ausrelchen.d Raum fu.r eine dynamische ElggnennN|ckIung und fgr Renaturierun-gen. Das Problem Die Frage dgr F[achenverfugbarkeﬂ erd in allen .Landern prioritdr behandelt und |FGG Elbe
der mangelnden Flachenverfliigbakeit - gerade in urbanen Raumen wie Dresden - sollte hier hervorgehoben werden.Es sollte [auf unterschiedliche Art und Weise sind Mechanismen geschaffen worden, um
explizit die Fragestellung aufgenommen werden, wie Verfahrensbeschleunigungen durch die Schaffung gesetzlicher die Flachenverfugbarkeit zu erhéhen. Hierzu sind weitere Anstrengungen
Grundlagen fur deutlich vereinfachte Méglichkeiten zum Grundstiickserwerb erreicht werden kénnen. vorgesehen.
Der Eintrag von Nahrstoffen und feinmaterialreichen Feststoffen aus der
Einzugsgebietsflache ist — in Abhangigkeit vom jeweiligen Gewassertyp —
gewasserokologisch haufig problematisch. An der Thematik der
Nahrstoffe Eintragsreduzierung wurde bereits von Seiten der Umweltverwaltung mit der
Landwirtschaftsverwaltung intensiv gearbeitet. Dies hat auch Eingang in den
3. Zustand und Handlungsbedarf MaRnahmenkatalog "Gewasserschonende Landbewirtschaftung" gefunden.
WWBF-0052- Oft sind bei den Monitoringdaten von FlieBgewassern in der flieBenden Welle keine Uberschreitungen von Wenn es fiir die Erreichung der WRRL-Umweltziele erforderlich ist, kénnen FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0052-
5000-0070-0006

Nahrstoffe

4. Umsetzungsstrategien und MalRnahmeoptionen

Die aufgezahlten zehn Punkte des Handlungsfokus sollten noch um die Fragestellung erweitert werden, wie ein ausreichend
breiter, nicht intensiv landwirtschaftlich genutzter Gewasserrandstreifen konsequent eingerichtet werden kann.

Die gesetzlichen Mdglichkeiten bei der Ausweisung von Gewasserrandstreifen, lediglich Nutzungsbeschrankungen
festzuschreiben, reichen zur nétigen Verringerung der Stoffeintrdge aus dem Umland nicht aus. Hier muss es méglich werden,
auch die aktive Umgestaltung und Entwicklung der Gewasserrandstreifen durch die Grundstickseigentimer und Nutzer zu
regeln.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

durch

FGG Elbe

WWBF-0052-
5000-0070-0007

Schadstoffe

3. Zustand und Handlungsbedarf

Fragestellungen zur Bedeutung von Niederschlagswassereinleitungen fur den Schadstoffeintrag in urbane Gewasser und
MalRnahmen zur Behebung der dadurch verursachten Probleme sollten hier deutlich thematisiert werden.

Zwar wird beispielsweise im Hintergrunddokument ("Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und
Schadstoffen - Teilaspekt Schadstoffe, FGG Elbe 2015) in Tabelle 3 die Bedeutung der Schadstoffeintrége aus "urbanen
Systemen" deutlich. Die Bedeutung von Niederschlagswassereinleitun-gen wird hier aber nach unserer Erfahrung erheblich
unterschatzt, in besonderem Malf3e bei starkerem Regen mit Schwallspileffekten. Niederschlagswassereinleitungen durften
eine wesentliche Ursache bei-spielsweise bei der PAK-Belastung sein, da die diffus tber den Luftpfad verbreiteten PAK durch
die an-schlieRende Ablagerung auf befestigten Flachen dann tber die Einleitungen meist ohne ausreichende Mal3nahmen zur
Schwebstoffreduktion (Regenklarbecken, Retentionsbodenfilter) in die Gewasser gelangen. Auch Fragestellungen zur
Reduzierung des Eintrages von Bioziden durch Auswaschungen aus Fassadenanstrichen sollten in diesem Zusammenhang
deutlich thematisiert werden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Bei Einleitungen von Abwasser, Mischwasser und Niederschlagswasser in
Oberflachengewasser werden eine Vielzahl grundlegender Mal3nahmen
umgesetzt, die zum Teil auch erheblich Uber die europarechtlichen Vorgaben
hinausgehen.

FGG Elbe

WWBF-0052-
5000-0070-0008

Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement

3. Zustand und Handlungsbedarf

Bei der Aufzahlung der Auswirkungen des Austrocknens von Flie3gewassern fehlt die diesbeziiglich empfindlichste
Komponente, namlich die der Fische. Die Bestdnde werden in kleineren FlieRgewéasser-OWK bei Diirre oft komplett vernichtet
und kdnnen sich dann nur sehr langsam oder ohne Besatzmal3hahmen oft gar nicht regenerieren.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe

WWBF-0052-
5000-0070-0009

Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement

4. Umsetzungsstrategien und MalRnahmeoptionen

Fur urbane Raume sollte der Vorrang der naturnahen Regenwasserbewirtschaftung hervorgehoben werden. Entsprechend der
gebietstypischen Verhaltnisse hat die Verdunstung des Niederschlagswassers Uiber griine Strukturen, die Versickerung des
Niederschlagswassers uber die belebte Bodenzone am Ort des Anfalls, die dezentrale oder semizentrale (fuir ein begrenztes
Einzugsgebiet) Speicherung und Riickhaltung des Niederschlagswassers, Reinigung des Niederschlagswassers vor dem
Abfluss méglichst in Gewéassern den Vorrang vor der Bewirtschaftung in technischen Staurdumen und der Ableitung im Kanal.
Dazu sollte auch die wasserwirtschaftliche Frage thematisiert werden, wie in den gesetzlichen Regelungen klargestellt wird,
dass es Pflicht der abwasserbeseitigungspflichtigen Gemeinden ist, Uber die techni-schen Systeme hinaus dezentrale
Regenwasserbewirtschaftungen zu fordern und dass entsprechende Aktivitaten deshalb auch in die Kalkulation von
Abwassergebiihren einzubinden sind.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Im wasserrechtlichen Vollzug in den
Landern werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
VerhaltnismaRigkeit beriicksichtigt unter Beteiligung der Betroffenen und
Abwagung der Nutzungen.

FGG Elbe

WWBF-0053-
5000-0072-0001

Fur alle von der WRRL direkt oder indirekt Betroffenen besteht die Frage nach den Konsequenzen dieser Zielverfehlung. Es
steht zu beflrchten, dass die vorgesehenen bewirtschaftungsbezogenen Malinahmen tber das heute bekannte MalR
hinausgehen und damit aufgrund stéarkerer Restriktionen bei der Gewassernutzung bestehende Genehmigungen und somit
Unternehmensstandorte in Frage stellen. Aus Sicht der Wirtschaft sind umweltpolitische Rahmenbedingungen und deren
Vollzug so auszugestalten, dass Unternehmensstandorte iber eine genehmigungsseitig gesicherte Perspektive verfiigen und
sich weiterentwickeln kénnen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe
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In der weiteren Umsetzung der WRRL sind konsequent vorhandene Ausnahmemaglichkeiten zu nutzen. Art. 4 der Richtlinie
ermoglicht nach zweifacher Verlangerung nur noch Ausnahmen aufgrund natirlicher Gegebenheiten (Abs. 4 Nr. c) oder durch

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

WWBF-0053- menschliche Tétigkeiten so beeintrachtigte natirliche Gegebenheiten, dass die Zielerreichung nicht méglich oder Die Inanspruchnahme AT U e Abg. 3 Satz L WHG in FGG Elbe
5000-0072-0002 e i : R : . Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen.
unverhaltnismafig teuer ware (Abs. 5). Derartige Umstande sind durch umfangreiche Bergbaufolgen gegeben und sollten . . : N .
auch kiinftia als Ausnahmetatbestinde aenutzt werden Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die
9 g ' Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behérde zu priifen
und zu entscheiden.
Weiter sollte das Zusammenspiel von Bewirtschaftungszielen und Ausnahmen der urspriinglichen Intention der WRRL geman Es hgndelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0053- N ; : ; LT o . Anhérungsdokument hat.
5000-0072-0003 dazu fiihren, dass im Vollzug ein ausgewogenes Bewirtschaftungsermessen unter Beriicksichtigung sozio-6konomischer FGG Elbe
Belange erfolgt. Dabei sind effiziente und rechtssichere Genehmigungsverfahren der MaR3stab. Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern,
So sollte die Bewertung der Gewésserqualitét europaweit einheitlich erfolgen. Fir den Vollzug der WRRL und die behérdliche . . : .
Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse ist das ,Verschlechterungsverbot" und die Erreichung des ,,Guten Zustandes" von (D:fe(rjr:aiz:(s:hhinb\elsrcgitgzrr]geé;slzzr?ee:(?)lrjr:(r)nrzglssi‘grr:ebnerAeri?:lrtﬁi?rc;frzeZ?ells eYrYS
zentraler Bedeutung. Wie das ,Verschlechterungsverbot* und die Erreichung des ,,Guten Zustandes" von den européischen europaweiten HarmonisierSn dartiber informiert, dass sich bei Quecksilber
Mitgliedsstaaten ermittelt wird, liegt in deren Ermessen. So wird z. B. der chemische Zustand der Elbe in Tschechien als ,gut* P : 9 . S
N . . . . L ">~ . |Abweichungen bei der Bewertung von Proben der wassrigen Phase und in Biota
und nach dem Grenzibertritt nach Deutschland als ,nicht gut” eingestuft. Ursache ist der unterschiedliche Bezugspunkt fir die
WWBF-0053- . . . . . . ; . ergeben.
Bestimmung des chemischen Parameters Quecksilber in der Tschechischen Republik und Deutschland. Tschechien misst FGG Elbe
5000-0072-0004 | . . o . : 1 o ) i’ .
direkt im Flusswasser und Deutschland in Biota (Fischen). Beide grundsatzlich moglichen Untersuchungsansatze fihren fur Die Handlunasemofehluna Verschlechterunasverbot der Bund-Lander-
das gleiche Flusssystem zu unterschiedlichen Bewertungen. In der Folge wird nur in Deutschland fur alle Gewasser ein : g P 9 N 9 L
: . L Arbeitsgemeinschaft Wasser enthélt abgestimmte Empfehlungen fir eine
schlechter chemischer Zustand festgestellt (wegen der Messung Quecksilber (Hg) in Biota). emeinsame Ausleauna des Verschlechterunasverbots in Deutschland. die auch
Aus Sicht der Wirtschaft durfen aus der unterschiedlichen Umsetzung von EU-Vorgaben, hier speziell der I% der FGG Elbe zu?An?Nendun Kkommt g '
Wasserrahmenrichtlinie, keine Standortnachteile fur anséssige Unternehmen resultieren. g '
Weiter sind die Rechtsbegriffe ,Verschlechterung” und ,schadliche Gewasserverédnderung“ im Detail unklar und Es handelt sich um eine Forderuna. die keinen direkten Bezug zum
auslegungsbediirftig. Jeder Mitgliedsstaat entscheidet selbst, welche Anforderungen an den 6kologisch guten Zustand zu Anhérunasdokument hat 9 g
stellen sind. Dies betrifft sowohl die Anzahl der zu untersuchenden 6kologischen Qualitdtskomponenten als auch die hierfur g '
WWBF-0053- festgelegten Anforderungen an den guten Zustand. Wann handelt es sich um eine relevante Belastung des Gewassers? . .
5000-0072-0005 |Gemal der Auslegung des EuGH zum Begriff Verschlechterungsverbot (Urteil vom 1. Juli 2015, Rs. C-461/13) ist bereits jede Die Handlungsempfehlung Verschlllechterungsverbot der Bund Lanqer_ FGG Elbe
. . : N . e B . ) Arbeitsgemeinschaft Wasser enthélt abgestimmte Empfehlungen fir eine
minimale Beeinflussung einer 6kologischen Qualitaétskomponente, die sich im schlechten Zustand befindet, eine emeinsame Ausleauna des Verschlechterunasverbots in Deutschland. die auch
Verschlechterung. Das BVerwG (2017, Elbvertiefungsurteil) Ubertragt diese Auslegung auch auf den chemischen Zustand von 9 gung 9 '
Oberflachengewdssem. in der FGG Elbe zur Anwendung kommt.
Die Uberarbeitung des Bewirtschaftungsplans sollte sich an folgenden iibergeordneten Zielen orientieren:
» Nachhaltigen Gewasserschutz sicherstellen und diesen kontinuierlich mit Augenmal3 verbessern
* Erreichte Erfolge beriicksichtigen, darstellen und aktiv kommunizieren
WWBF-0053- » Wettbewerbsfahige Industrieentwicklung weiterhin ermdglichen . : .
5000-0072-0006 | Langwierige und komplizierte wasserrechtliche Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang vermeiden, ALSTZY WEeIE) (AN I ) e VT ST U e ST RS Bl
* Unter Beriicksichtigung der tatséachlichen Bedingungen vor Ort Bestandsschutz und Planungssicherheit gewahrleisten
« Verhaltnismagigkeit (Aufwand/Kosten-Nutzen-Verhaltnis) angemessen wirdigen
» Relevante Quellen im Oberlauf starker berticksichtigen und ,Unterlieger” nicht schlechter stellen.
Die Anhdrung der Bewirtschaftungspléne erfolgt Uber einen Zeitraum von sechs
Die 6konomischen Belange und Betroffenheiten der Industrie - auch von einzelnen Unternehmen - sind im Z:g;?é?i?; (l?]mlt haben alle Interessierten ausreichend Zeit ihre Belange konkret
WWBF-0053- Bewirtschaftungsplan umfassend abzubilden. Bessere Rahmenbedingungen fir Forschung und Innovation in den Im Al err?ein.en werden Anaaben zu Skonomischen Belanaen erfolaen. Die FGG Elbe
5000-0072-0007 |Unternehmen kénnen starker unterstitzen, Losungen fur Aufreinigungstechnologien oder wasserschonende 9 . . g N : 9e gen.
Produktionstechnologien zu entwickeln Betroffenheiten einzelner Unternehmen kdnnen nicht abgebildet werden.
' Die Lander beriicksichtigen im wasserrechtlichen Vollzug die fachlichen und
rechtlichen Anforderungen sowie die Verhaltnismafigkeit.
Verminderuna von Berabaufolaen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBE-0053- g g g Anhérungsdokument hat.
Uber die Zulassigkeit von Bergbauaktivitaten wird jeweils im Rahmen der FGG Elbe

5000-0072-0008

Eine Beeintrachtigung oder gar Verhinderung von Bergbauaktivitaten durch MaRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie gilt es
aus Sicht der Wirtschaft zu vermeiden.

konkreten wasser- und bergrechtlichen Genehmigungsverfahren von der
zusténdigen Behorde entschieden.
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Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Zur Erhaltung und Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Deutschlands ist es Uberaus wichtig, fir Unternehmen Anhgrungsdokument hat,
WWBF-0054- angfr_|st|ge Plgnungss_che"rhe|_t zZu gewghrle|§tep und G(_astaltungssp|e_lraume far Invest_ltlonen nicht un_wnotlg einzugrenzen. Um Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern. So |FGG Elbe
5000-0073-0001 |die wirtschaftliche Beeintrdchtigung dafiir méglichst gering und kalkulierbar zu halten, ist es erforderlich, die von den geplanten |. . - . . N ;
- . L . informiert beispielsweise Sachsen-Anhalt in Gewasserforen und im
MafRnahmen der WRRL mdéglicherweise betroffenen Unternehmen friihzeitig einzubeziehen. N S . o . .
Gewasserbeirat Uber die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie und lasst sich
von den Industrie- und Handelskammern beraten.
In den Punkten | - V wird immer wieder auf die Verbesserung der Durchgangigkeit und Renaturierung der Gewasser Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
hingewiesen, da sich dadurch auch die Gewassergute unabhéngig von Schadstoffeintrag oder der Temperaturerhdhung durch [Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0054- den Klimawandel verbessert. In der praktischen Umsetzung gestalten sich aber MalBnahmen besonders der Industrie z. B. im FGG Elbe
5000-0073-0002 |Rahmen des Verbesserungsgebotes oder als Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen aufgrund verschiedenster Zustandigkeiten |Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
und Eigentiimer sehr schwierig. Hier ware eine Koordinierung bei der Aufstellung und Umsetzung der MaRnahmenplane Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
winschenswert. Au3erdem ist besonders von industrielle Direkteinleiter das Verbesserungsgebot nur schwierig umzusetzen. |VerhéltnisméaRigkeit beriicksichtigt.
Die ehrgeizigen Ziele der WRRL werden in den EU-Mitgliedstaaten bis zum Ende des 2. Bewirtschaftungszeitraumes . : . . .
. . . . - N . . - . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
weitgehend nicht erreicht und sind voraussichtlich auch fir den Zeitraum 2021 - 2027 nicht vollsténdig zu verwirklichen. Trotz Anhérunasdokument hat
enormer Anstrengungen in Deutschland und Sachsen-Anhalt zur Verbesserung der Wasserqualitat wird, bezogen auf den 9 '
chemlschen Zust.and in der FGQ Elbez.schatzungswelse kein Oberflachenwasse-rkorper die Bewirtschaftungsziele bis 20?1 Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 47 Abs. 3 Satz 1 WHG in
WWBF-0054- erreichen.Daher ist es notwendig, zunachst noch umfassend vom Ausnahmeregime der WRRL Gebrauch zu machen. Die . . o
N Co Y N N . N Verbindung mit § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG ist nicht ausgeschlossen. |[FGG Elbe
5000-0073-0003 |WRRL lasst Spielraume zu, die in Deutschland besser genutzt werden kénnen. Dazu gehdren neben den Fristverlangerungen : . . N .
. . . . Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die
nach Art. 4 Abs. 4 sowie den Ausnahmen nach Art. 4 Abs. 6 und 7 auch die Festlegung weniger strenger Umweltziele nach Voraussetzunaen vorliegen. ist ieweils von der zustandiaen Behérde zu orifen
Art. 4 Abs. 5 WRRL. Von den weniger strengen Umweltzielen wurde im Bereich der FGG Elbe bis auf wenige Ausnahmen und zu entsch%iden gen. isty 9 P
keinen Gebrauch gemacht, obwohl sie integraler Bestandteil der WRRL sind. Dies sollte neben den Ausnahmen, '
hauptséchlich im Bereich des Bergbaus, insbesondere fir Gewésser gelten, die als Wasserstral3en genutzt werden.
Bei der Klarung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen ist aus Sicht der Wirtschaft ein besonderes Augenmerk auf die |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Regelungen des Art. 4 Abs. 5 der WRRL zu legen. Diese Regelungen lassen weniger strenge Bewirtschaftungsziele zu und Anhérungsdokument hat.
WWBE-0054- ermdglichen eine Anderung vom guten ¢kologischen und chemischen Zustand zum bestmdglichen Zustand bei
5000-0073-0004 Oberflachenwasserkdrper bzw. zu den geringstmdglichen Veranderungen des guten Grundwasserzustandes fir Die Inanspruchnahme von abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 und |FGG Elbe
Grundwasserkorper. Dafir muss in jedem Fall eine klare und rechtssichere Definition der Begriffe, wie z.B.: § 47 Abs. 3 Satz 2 WHG ist nicht ausgeschlossen. Ob diese Ausnahmen im
"unverhaltnismafige Kosten" nach entsprechender Kosten-Nutzen-Abwagung gefunden werden, um besonders in Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen
Genehmigungsverfahren juristisch anwendbare Positionen zu haben. vorliegen, ist jeweils von der zustandigen Behdrde zu prufen und zu entscheiden.
Bei der Fortschreibung der wichtigen Bewirtschaftungsfragen sollte starker darauf geachtet werden, dass ein Grof3teil der Es hfmdelt sich um eine Forderung, d'.e keinen dlrekten_ Bezug zu den im
N S . . N N . : R i ) Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Gewasser unterschiedlichen Nutzungsinteressen unterliegt. Gewéasser kdnnen nicht vorrangig unter gewasserdkologischen
Gesichtspunkten betrachtet werden, sondern sollten die Interessen von Unternehmen, Birgern und Kommunen . . _ . .
. S i . : : . . N : Die Forderung entspricht grundsétzlich dem wasserrechtlichen Vollzug in den
gleichermalf3en beriicksichtigen. Gewasser sind in weiten Teilen Europas anthropogen und industriell vorgepragt. Die Nutzung |, .. . ] : : L
WWBF-0054- - N N ) o : . Landern. Dabei werden die fachlichen und rechtlichen Anforderungen sowie die
von Flissen, Seen und Grundwasser muss fir alle Akteure weiterhin méglich sein. Erforderlich ist deshalb ein ganzheitlicher Al i s o FGG Elbe
5000-0073-0005 . oo : : : S . 2 VerhaltnismaRigkeit berlicksichtigt.
Ansatz, der Zielkonflikte in einen angemessenen Ausgleich bringt, nicht einseitig zugunsten aquatischer Okosysteme oder
emze_!ner Int_grgsse'ngruppen [6st. Schgtz- und Nutzungsmteressgn solltgn unter Beruck§|chtlgung des . Bei der Planung und Umsetzung von Manahmen ist die Lésung von méglichen
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes in Einklang gebracht werden (siehe Zielsetzung der Férderung der nachhaltigen Nutzunaskonflikten und die damit verbundene Akzeptanz eine vordrinaliche
Wassernutzung in Art. 1 b bzw. die Anerkennung einer Entwicklungstatigkeit des Menschen in Art. 4 Abs. 3 WRRL). Aufgabg P g
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
WWBF-0054- Der groRte Wassernutzer im Elbe-Einzugsgebiet ist die 6ffentliche Wasserversorgung. Von den enthommenen . . o o ;
5000-0073-0006 |Wassermengen werden 70 % in privaten Haushalten genutzt. In den gegenwartigen Zeiten klimatischer Veranderungen fihrt BUS R B G U B LA SIS S ) G e Eis CEIEEE
die Elbe im Einzugsgebiet von Spatfrihjahr bis Herbst signifikant weniger Wasser. Da stoffliche Belastungen aus Néhr- und
Schadstoffen somit zu einer Aufkonzentrierung fihren, muss deren Reduzierung eine hohe Prioritat eingerdumt werden.
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Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement

Ein wichtiger Punkt des Wassermanagements ist die Koordinierung der Wasserentnahme bei Wasserknappheit, besonders fiir

WWBF-0054- der Bedarf der Industrie an Kihl- und Prozesswasser, der bei den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen bisher nur Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern. FGG Elbe

5000-0073-0007 : oo ) . . y . .
marginal beriicksichtigt wurde. Das beschriebene Wassermanagement muss dringend eingefuihrt werden — wie beschrieben
~einzugsgebietsbezogen und wasserkdrperiibergreifend und dabei die Bedirfnisse aller Nutzer erfassen und gegeneinander
abwa?gen®, so dass Entscheidungen zur Beschra?nkung der Wasserentnahme fiir einzelne Nutzer transparent werden.

Verminderung von Bergbaufolgen
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

WWBE-0054- Hinsichtlich der Verminderung regionaler Bergbaufolgen miissen bestehenden Rohstoffunternehmen, insbesondere im Anhérungsdokument hat.

5000-0073-0008 Kalibergbau, aufgrund ihrer Standortgebundenheit Moglichkeiten eingeraumt werden, ihren Standort zu sichern und zu Uber die Zulassigkeit von Bergbauaktivitaten wird jeweils im Rahmen der FGG Elbe
entwickeln. Der Betrieb, die Unterhaltung, Erweiterung und wenn notwendig, Erneuerung der vorhandenen Anlagen sind fiir die [konkreten wasser- und bergrechtlichen Genehmigungsverfahren von der
Produktionsdurchfiihrung des Kalibergbaus zwingend erforderlich und diirfen durch Bestimmungen der WRRL nicht gefahrdet |zustandigen Behdrde entschieden.
werden.

Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

WWBE-0054- Fur die Wirtschaft relevante Handlungsfelder ergeben sich vor allem aus der Zunahme von Starkregenereignissen und
Hitzeperioden mit hohen Wassertemperaturen sowie knapper werdenden Wassermengen. Die Folgen des Klimawandels Die Forderung entspricht grundséatzlich der Vorgehensweise in den Landern. FGG Elbe

5000-0073-0009 - . .
haben damit direkte Auswirkungen auf das Wassermanagement (siehe IIl.). Entsprechende Sachverhalte des
Wassermanagements, wie die Koordinierung der Wasserentnahme bei Wasserknappheit, sind daher in ihrer zeitlichen
Planung immer im Zusammenhang mit dem Fortschreiten des Klimawandels zu betrachten.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Der Braunkohleabbau steht damit trotz Ausstieg aus der Kohleverstromung einer Zielerreichung nach der WRRL weiterhin A EIYE Braunlfohlentagetlllaue Werder.l. auf der Grunq.lage von genehmigten
. . . . Planverfahren betrieben. Antrage zu Plandnderungen missen vom
entgegen (2-Auch angesichts der Auswirkungen des Braunkohletagebaus auf den Wasserhaushalt ist es bedenklich, dass N . . . . .
; ) . - . Vorhabentrager mit den erforderlichen Unterlagen bei der zustéandigen Behdrde
trotz eines aus Klimaschutzgriinden erforderlichen Kohleausstiegs Braunkohlekraftwerke zuletzt vom Netz gehen sollen. Vgl. : .
. . eingereicht werden.
Anlage 2 des Entwurfs zum Kohleverstromungsbeendigungsgesetz, abrufbar unter: . . .
X : . . _ T _ .. |Die LEAG hat nach Bekanntwerden der Absicht zum Kohleausstieg umgehend
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesetzentwurf-kohleausstiegsgesetz.pdf? blob=publicationFile&v=8.). Fur die|. o . L -
. . . . . . im Jahr 2017 mit einer Verringerung von bereits fir den Abbau genehmigten
Wasserbewirtschaftungsfragen und die Bewirtschaftungsplanung muss diese Entwicklung aufgegriffen werden und nach - .

WWBF-0055- - : L . . . |Flachen in Sachsen (Tagebau Nochten - Feld Nochten Il) und Brandenburg
Méoglichkeiten gesucht werden, die signifikanten Auswirkungen der Braunkohleverstromung auf den Wasserhaushalt bis dahin i : . : N FGG Elbe

5000-0074-0001 . . . . L o . : (Tagebau Janschwalde-Nord) reagiert. Die verbleibenden Abbauflachen werden
zu reduzieren, etwa durch Verkleinerung von Tagebauen. So weisen die WWBF firr die FGG Elbe richtigerweise darauf hin, . . . . . . .

: ) - h o . o bei relativ gleichbleibenden Abbaumengen bis zum jetzt gesetzlich festgelegten
dass anders als im Sanierungsbergbau "[ijm aktiven Bergbau [...] dagegen die Mdglichkeit [besteht], bereits in der Planungs- g . N .
. - u ; DS L Kohleausstiegstermin - spatestens 2038 - in Anspruch genommen. Da wo
und Abbauphase ein méglichst hohes Gewasserschutzniveau zu beriicksichtigen" (3-WWBF fiir die FGG Elbe, S. 24, abrufbar | _ . . .
) ) o : . : Flachenverkleinerungen von der LEAG bekannt gegeben wurden, sind
unter: https://www.fgg-elbe.de/anhoerung/wichtige-wasserbewirtschaftungsfragen-2020.html.). Hier sollte jedoch auch . .
L S . N o entsprechende Planverfahren in Gang gesetzt worden, um die Anderungen
konkretisiert werden, wie die Abbaumengen verkleinert werden kénnen, so dass die Einwirkungen auf den Wasserhaushalt . . . . . . .
- . : einzuarbeiten. Bei den Tagebauen, wo dies nicht der Fall ist, sind entsprechend
moglichst gering bleiben. = ) .
Anderungsverfahren momentan nicht erforderlich.
Die geforderten Minimierungsgebote sind Bestandteil der Planungen und der
Genehmigungsverfahren.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Die Kohleverstromung fuhrt zu direkten und indirekten Immissionen in Gewéasser. Kohlekraftwerke leiten Abwasser direkt in Anhdrungsdokument hat.
Gewasser ein und stoRen Schadstoffe in die Luft aus, die wiederum auf indirektem Wege in Gewassern landen. Fur die Frage |Kohlekraftwerke besitzen genehmigte Zulassungen fiir die von ihnen

WWBF-0055- . . . . . ) . o . L

5000-0074-0002 der Zielerreichung unter der WRRL ist zwar an dem aktuellen jeweiligen Gewdasserzustand anzusetzen. Der groRe Anteil von |verursachten Emissionen. Diese Zulassungen bertcksichtigen den Stand der FGG Elbe
Kohlekraftwerken am Ausstol3 von Schadstoffen insgesamt muss jedoch dazu fuhren, die Kohleverstromung gemeinsam mit | Technik. Die Reduzierung des Ausstol3es von Schadstoffen insgesamt ist auch
den Bergbaufolgen und dem Beitrag zum Klimawandel als Herausforderung fiir die Wasserbewirtschaftung anzusehen. aus Sicht des Gewasserschutzes fir die Zielerreichung der WRRL von

grundsatzlicher Bedeutung.
Auch die Emissionen in die Luft von Kohlekraftwerken tragen zur Belastung von Gewassern bei (Uber die Wirkungspfade Luft- Es h:dndelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0055- Wasser oder Luft-Boden-Wasser) AIEMUTERe e UmE et
: Die Reduzierung des Ausstol3es von Luftschadstoffen insgesamt ist auch aus FGG Elbe

5000-0074-0003

Diese Zusammenhange mussen bei der Erstellung der Bewirtschaftungsplane Berucksichtigung finden und konkret nach
Alternativen und weitere Moglichkeiten der Verringerung der Eintrage durch die Kohleverstromung gesucht werden.

Sicht des Gewasserschutzes fiir die Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie
von grundsatzlicher Bedeutung.
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Aufgrund der signifikanten Auswirkungen des Braunkohleabbaus und Kohleverstromung auf die Gewéasser miissen
Alternativen im Sinne der Energiewende und des Klimaschutzes auch aus Sicht des Umwelt- und Gewasserschutzes ernsthaft
verfolgt werden. Nur wenn die kohlebasierte Energiegewinnung und die Tatsache, dass sie in vielerlei Hinsicht der Erreichung
der Ziele nach der WRRL entgegensteht Berlcksichtigung in den entsprechenden Planungen findet, ist es méglich die
Auswirkungen in einen gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang zu setzen.Leider steht jedoch zu erwarten, dass auf Ebene der

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Der dargestellte Sachverhalt wurde erkannt und hat zum Kohleausstieg in
Deutschland gefuhrt. Damit ist in absehbare Zeit sichergestellt, dass eine
Braunkohlegewinnung und eine Braunkohleverstromung nicht mehr stattfindet

\é\é\(/)\chl):o(;ZS(?OM Bewirtschaftungsplanung weiterhin mit Fristverlangerungen und Ausnahmen im Zusammenhang mit dem Braunkohleabbau und keine neuen Potenziale fur braunkohlebergbauliche Umweltbelastungen FGG Elbe
und der Kohleverstromung gearbeitet werden muss. Fir die Aufstellung der Bewirtschaftungsplane ist dabei besonders darauf |mehr entstehen. Die vorhandenen und bis dahin noch entstehenden
zu achten, dass die zu ergreifenden MalRhahmen ausreichend sind, um die Umweltziele zu erreichen. Unter Berlicksichtigung [Umweltveranderungen und -belastungen kénnen nur zum Teil und nur tber
des Umstandes, dass die Zielerreichungsverpflichtung mit dem kommenden Bewirtschaftungszyklus endet, kénnen einen langen Zeitraum abgebaut werden.
Ausnahmen nur noch unter besonders strengen Anforderungen in Betracht gezogen werden und bedurfen einer eingehenden |[Die geforderten Minimierungsgebote sind Bestandteil der Planungen und der
Begrindung. Genehmigungsverfahren.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Der Braunkohleabbau steht damit trotz Ausstieg aus der Kohleverstromung einer Zielerreichung nach der WRRL weiterhin Al el Braunlfohlentagetlllaue Werder.l. EU ey Grunq.lage von genehmigten
. . . . Planverfahren betrieben. Antrage zu Plandnderungen missen vom
entgegen (2-Auch angesichts der Auswirkungen des Braunkohletagebaus auf den Wasserhaushalt ist es bedenklich, dass N . . . . .
; ) . - . Vorhabentrager mit den erforderlichen Unterlagen bei der zustéandigen Behdrde
trotz eines aus Klimaschutzgriinden erforderlichen Kohleausstiegs Braunkohlekraftwerke zuletzt vom Netz gehen sollen. Vgl. : .
. ) eingereicht werden.
Anlage 2 des Entwurfs zum Kohleverstromungsbeendigungsgesetz, abrufbar unter: . . .
X : . . _ T _ .. |Die LEAG hat nach Bekanntwerden der Absicht zum Kohleausstieg umgehend
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesetzentwurf-kohleausstiegsgesetz.pdf? blob=publicationFile&v=8.). Fur die|. o . L -
. . . . . . im Jahr 2017 mit einer Verringerung von bereits fir den Abbau genehmigten
Wasserbewirtschaftungsfragen und die Bewirtschaftungsplanung muss diese Entwicklung aufgegriffen werden und nach - .
WWBF-0055- - : L . . . |Flachen in Sachsen (Tagebau Nochten - Feld Nochten Il) und Brandenburg
Méoglichkeiten gesucht werden, die signifikanten Auswirkungen der Braunkohleverstromung auf den Wasserhaushalt bis dahin i : . : N FGG Elbe
5000-0087-0001 . . . . L o . . (Tagebau Janschwalde-Nord) reagiert. Die verbleibenden Abbauflachen werden
zu reduzieren, etwa durch Verkleinerung von Tagebauen. So weisen die WWBF fir die FGG Elbe richtigerweise darauf hin, . . . . . . .
: ) - ; o . o bei relativ gleichbleibenden Abbaumengen bis zum jetzt gesetzlich festgelegten
dass anders als im Sanierungsbergbau "[ijm aktiven Bergbau [...] dagegen die Mdglichkeit [besteht], bereits in der Planungs- g . N .
. - . ; DS L Kohleausstiegstermin - spatestens 2038 - in Anspruch genommen. Da wo
und Abbauphase ein méglichst hohes Gewasserschutzniveau zu beriicksichtigen" (3-WWBF fiir die FGG Elbe, S. 24, abrufbar | . . .
) ) o : . : Flachenverkleinerungen von der LEAG bekannt gegeben wurden, sind
unter: https://www.fgg-elbe.de/anhoerung/wichtige-wasserbewirtschaftungsfragen-2020.html.). Hier sollte jedoch auch . .
L S . N o entsprechende Planverfahren in Gang gesetzt worden, um die Anderungen
konkretisiert werden, wie die Abbaumengen verkleinert werden kénnen, so dass die Einwirkungen auf den Wasserhaushalt . . . . . . .
- . : einzuarbeiten. Bei den Tagebauen, wo dies nicht der Fall ist, sind entsprechend
moglichst gering bleiben. = ) .
Anderungsverfahren momentan nicht erforderlich.
Die geforderten Minimierungsgebote sind Bestandteil der Planungen und der
Genehmigungsverfahren.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Die Kohleverstromung fuhrt zu direkten und indirekten Immissionen in Gewéasser. Kohlekraftwerke leiten Abwasser direkt in Anhdrungsdokument hat.
Gewasser ein und stoRen Schadstoffe in die Luft aus, die wiederum auf indirektem Wege in Gewassern landen. Fur die Frage |Kohlekraftwerke besitzen genehmigte Zulassungen fiir die von ihnen
WWBF-0055- . . . ) o . . o . L
5000-0087-0002 der Zielerreichung unter der WRRL ist zwar an dem aktuellen jeweiligen Gewéasserzustand anzusetzen. Der groRe Anteil von [verursachten Emissionen. Diese Zulassungen beriicksichtigen den Stand der FGG Elbe
Kohlekraftwerken am Ausstol3 von Schadstoffen insgesamt muss jedoch dazu fuhren, die Kohleverstromung gemeinsam mit | Technik. Die Reduzierung des Ausstol3es von Schadstoffen insgesamt ist auch
den Bergbaufolgen und dem Beitrag zum Klimawandel als Herausforderung fiir die Wasserbewirtschaftung anzusehen. aus Sicht des Gewasserschutzes fir die Zielerreichung der WRRL von
grundsatzlicher Bedeutung.
Auch die Emissionen in die Luft von Kohlekraftwerken tragen zur Belastung von Gewassern bei (Uber die Wirkungspfade Luft- Es h:dndelt TGS RS, CIELCEIGI G e el
Anhérungsdokument hat.
WWBF-0055- Wasser oder Luft-Boden-Wasser). . : . .
: . . . . . o . Die Reduzierung des Ausstol3es von Luftschadstoffen insgesamt ist auch aus FGG Elbe
5000-0087-0003 |Diese Zusammenhange mussen bei der Erstellung der Bewirtschaftungsplane Berticksichtigung finden und konkret nach : N . :
) ) . . . L : Sicht des Gewasserschutzes fiir die Zielerreichung der WRRL von
Alternativen und weitere Moglichkeiten der Verringerung der Eintrage durch die Kohleverstromung gesucht werden. e
grundsatzlicher Bedeutung.
Aufgrund der signifikanten Auswirkungen des Braunkohleabbaus und Kohleverstromung auf die Gewéasser missen Es hfindelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
. ) . . . . i Anhdrungsdokument hat.
Alternativen im Sinne der Energiewende und des Klimaschutzes auch aus Sicht des Umwelt- und Gewasserschutzes ernsthaft —
. : . . . L o . Der dargestellte Sachverhalt wurde erkannt und hat zum Kohleausstieg in
verfolgt werden. Nur wenn die kohlebasierte Energiegewinnung und die Tatsache, dass sie in vielerlei Hinsicht der Erreichung N o L ;
) L2 . , . - . Deutschland gefuhrt. Damit ist in absehbare Zeit sichergestellt, dass eine
der Ziele nach der WRRL entgegensteht Berlcksichtigung in den entsprechenden Planungen findet, ist es méglich die : ) . .
: o ; . : . Braunkohlegewinnung und eine Braunkohleverstromung nicht mehr stattfindet
Auswirkungen in einen gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang zu setzen. Leider steht jedoch zu erwarten, dass auf Ebene . . N .
WWBF-0055- . L N . . und keine neuen Potenziale fir braunkohlebergbauliche Umweltbelastungen
der Bewirtschaftungsplanung weiterhin mit Fristverlangerungen und Ausnahmen im Zusammenhang mit dem FGG Elbe

5000-0087-0004

Braunkohleabbau und der Kohleverstromung gearbeitet werden muss. Fur die Aufstellung der Bewirtschaftungspléane ist dabei
besonders darauf zu achten, dass die zu ergreifenden Maf3nahmen ausreichend sind, um die Umweltziele zu erreichen. Unter
Berucksichtigung des Umstandes, dass die Zielerreichungsverpflichtung mit dem kommenden Bewirtschaftungszyklus endet,
kénnen Ausnahmen nur noch unter besonders strengen Anforderungen in Betracht gezogen werden und bediirfen einer
eingehenden Begrindung.

mehr entstehen. Die vorhandenen und bis dahin noch entstehenden
Umweltveranderungen und -belastungen kénnen nur zum Teil und nur tber
einen langen Zeitraum abgebaut werden.

Die geforderten Minimierungsgebote sind Bestandteil der Planungen und der
Genehmigungsverfahren.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0056-
5000-0078-0001

Deshalb bedarf die gesamte PlanungsmaflRnahme einer Uberarbeitung, die sich nach einem nachvollziehbaren Prioritaten-
Katalog ausrichtet.

Auf einer Skala von 1-10 wird demgemalf fett und rot ein Stress-Level vergeben, wobei 1 wenig und 10 maximalen Stress
bedeutet. Fur verschiedene Flussabschnitte und verschiedene Einzugsgebiete gelten verschiedene Stress- Level. Hier werden
nur Durchschnittswerte angezeigt. Wo notwendig werden diese noch einmal in Klammern diversifiziert.

AM DRINGENDSTEN ist es demnach, die Positionen mit dem hdchsten Stresslevel frontal anzugehen, anstatt sich mit
Positionen mit geringerem Stresslevel herumzuschlagen und die Arbeitskraft der Behérden bzw. ihrer Mitarbeiter mit den
dadurch ausgeltsten Kleinproblemen zu verschlieRen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, berticksichtigt.
Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der méglichen Ausweisung von
Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkdrper relevante Nutzung
betrachtet.

durch

FGG Elbe

WWBF-0056-
5000-0078-0002

1.a) Belastung durch Quecksilber - 10;  2.b) Belastung durch Abrieb von Autoreifen - 9

1.b) Belastung durch Flammschutzmittel (Bromierte Diphenylether) - 8

2.a) Belastung durch Erosion von Feinsedimenten - 8

4.a) Belastung duch Flurbereinigung - 8;  1.c) Belastung durch Holzschutzmittel (haupts. Tributylzinn) - 7

1.d) Belastung durch Waschmittel (PAKs) - 7;  1.e) Belastung durch Nitrate - 7

1.9) Belastung durch Mikroplastik (auf3er Autoreifen) - 60

3.a) Belastung durch Trockenheit - 6;  5.c) Belastung durch Fischerei (bzw. Freizeit-Angeln) - 6

6.b) Belastung durch Neobiota - 6;  1.f) Belastung durch sonstige chemische Substanzen - 4

3.c) Belastung durch Warme - 4;  5.a) Belastung durch Schiffsverkehr - 6

5.b) Belastung durch Freizeitaktivititen (Kanufahren, Baden etc.) - 4

5.d) Belastung durch Besatzmafl3nahmen - 4

1.h) Belastung duch chemische Unfélle - 3

3.b) Belastung durch Hochwasserereignisse - 3

4.b) Belastung durch Querbauwerke [in den Nebengewéssern: 6 / in den Nebengewassern, zumindest ab 2. Ordnung: 0] - 3
4.c) Belastung durch Durchgangigkeitsmanahmen [in den HauptflieRgewassern: 0 / in den Nebengewassern, zumindest ab 2.
Ordnung: 5 mit zunehmender Tendenz ] - 3

5.e) Belastung durch Wasserkraftnutzung - 3

5.f) Belastung durch Kihlwassernutzung - 3

6.a) Belastung durch Wiederansiedlungen [in den HauptflieBgewéassern: 2 in den Nebengewassern, zumindest ab 2. Ordnung:
3 mit zunehmender Tendenz ] - 3

1.k) Belastung durch Streusalze - 3

1.i) Belastung durch regelmé&Rig wiederkehrende Dysfunktionen - 2

Es ware angebracht, als ersten Schritt der MalRnahmenpléane, diese Liste den Bedingungen vor Ort anzupassen. Hierbei
kénnen sich die Prioritdten durchaus deutlich verschieben.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, bertcksichtigt.
Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der méglichen Ausweisung von
Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkoérper relevante Nutzung
betrachtet.

FGG Elbe

WWBF-0056-
5000-0093-0001

Deshalb bedarf die gesamte PlanungsmalRnahme einer Uberarbeitung, die sich nach einem nachvollziehbaren Prioritaten-
Katalog ausrichtet.

Auf einer Skala von 1-10 wird demgemalf fett und rot ein Stress-Level vergeben, wobei 1 wenig und 10 maximalen Stress
bedeutet.

Fur verschiedene Flussabschnitte und verschiedene Einzugsgebiete gelten verschiedene Stress- Level. Hier werden nur
Durchschnittswerte angezeigt. Wo notwendig werden diese noch einmal in Klammern diversifiziert.

AM DRINGENDSTEN ist es demnach, die Positionen mit dem héchsten Stresslevel frontal anzugehen, anstatt sich mit
Positionen mit geringerem Stresslevel herumzuschlagen und die Arbeitskraft der Behérden bzw. ihrer Mitarbeiter mit den
dadurch ausgeltsten Kleinproblemen zu verschlieRen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, berticksichtigt.
Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der méglichen Ausweisung von
Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkdrper relevante Nutzung
betrachtet.

FGG Elbe
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Erfassungs- beantwortet

Einzelforderung Bewertung/Antwort
nummer durch

1.a) Belastung durch Quecksilber - 10;  2.b) Belastung durch Abrieb von Autoreifen - 9

1.b) Belastung durch Flammschutzmittel (Bromierte Diphenylether) - 8

2.a) Belastung durch Erosion von Feinsedimenten - 8

4.a) Belastung duch Flurbereinigung - 8;  1.c) Belastung durch Holzschutzmittel (haupts. Tributylzinn) - 7
1.d) Belastung durch Waschmittel (PAKs) - 7;  1.e) Belastung durch Nitrate - 7

1.9) Belastung durch Mikroplastik (auf3er Autoreifen) - 60

3.a) Belastung durch Trockenheit - 6;  5.c) Belastung durch Fischerei (bzw. Freizeit-Angeln) - 6

6.b) Belastung durch Neobiota - 6;  1.f) Belastung durch sonstige chemische Substanzen - 4 Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

3.c) Belastung durch Warme - 4;  5.a) Belastung durch Schiffsverkehr - 6 Anhérungsdokument hat.

5.b) Belastung durch Freizeitaktivititen (Kanufahren, Baden etc.) - 4

5.d) Belastung durch Besatzmaflinahmen - 4 Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
WWBF-0056- 1.h) Belastung duch chemische Unfélle - 3 nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit FGG Elbe
5000-0093-0002 |3.b) Belastung durch Hochwasserereignisse - 3 dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren

4.b) Belastung durch Querbauwerke [in den Nebengewéssern: 6 / in den Nebengewassern, zumindest ab 2. Ordnung: 0]-3 [gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, berlcksichtigt.

4.c) Belastung durch Durchgéangigkeitsmanahmen [in den HauptflieRgewassern: 0 / in den Nebengewassern, zumindest ab 2. [Wasserkraftanlagen werden zudem im Rahmen der mdglichen Ausweisung von

Ordnung: 5 mit zunehmender Tendenz ] - 3 Gewasserabschnitten als erheblich veranderter Wasserkoérper relevante Nutzung

5.e) Belastung durch Wasserkraftnutzung - 3 betrachtet.
5.f) Belastung durch Kihlwassernutzung - 3

6.a) Belastung durch Wiederansiedlungen [in den HauptflieBgewéassern: 2 in den Nebengewassern, zumindest ab 2. Ordnung:
3 mit zunehmender Tendenz ] - 3

1.k) Belastung durch Streusalze - 3

1.i) Belastung durch regelmé&Rig wiederkehrende Dysfunktionen - 2

Es ware angebracht, als ersten Schritt der MalRnahmenpléane, diese Liste den Bedingungen vor Ort anzupassen. Hierbei
kénnen sich die Prioritdten durchaus deutlich verschieben.

Wasserentnahmen und deren Umfang und Bedeutung stellen eine wesentliche
Fragestellung im Bereich des Wassermengenmanagements dar. Die
LAusrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement* wird im
Anhorungsdokument unter Ill. als wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung
diskutiert. Dabei wird auch explizit auf die Berticksichtigung der Wassernutzer
(u.a. Trinkwasserbereitstellung, landwirtschaftliche Flachennutzung,
Beregnungslandwirtschaft) hingewiesen. Zudem werden die Auswirkungen des
Klimawandels auf den Wasserhaushalt zunehmend an Bedeutung gewinnen.
Aus Sicht unseres Hauses ist im Anhérungsdokument die Auflistung wesentlicher Eingriffe (s. S. 10, hier Anlage 1, Kapitel A) |Dieser Aspekt wird im Anhérungsdokument unter V. ,Beriicksichtigung der
Gewasserstruktur, Abschnitt 3 Zustand und Handlungsbedarf) unvollstandig. Es fehlt der Eingriff ,Wasserentnahmen aus den |Folgen des Klimawandels* abgehandelt. Hier wird u.a. auf die schon jetzt

Oberflachenwasserkdrpern und aus den korrespondierenden Grundwasserkérpern®. beobachteten Anderungen wichtiger KenngréRen fiir den Wasserhaushalt
verwiesen und auf das damit verbundene zunehmende zeitgleiche Auftreten von

WWBF-0057- Im Bereich Mittlere Elbe sind indessen auf niedersachsischer Seite fiir unser Dienstgebiet erhebliche Grundwasserentnahmen |Wasserdargebotsminderungen und hohem Wassernutzungsbedarf. Niedersachsen
5000-0079-0001 |fur Trinkwasser (Landkreise Harburg und Luneburg) sowie fiir landwirtschaftliche Bewasserung (Landkreise Uelzen, Lichow- [Niedersachsen setzt sich mit dieser Thematik in der aktuellen Diskussion um die

Dannenberg, Lineburg und Harburg) vorhanden. Angesichts des massiven Umfangs (vgl. Anhang zum ,Erlass zu Aufstellung des niederséachsischen Wasserversorgungskonzeptes auseinander.

mengenmaRigen Bewirtschaftung des Grundwassers” des Niederséchsischen Umweltministeriums) und ihrer Bedeutung Ziel des Konzeptes ist die langfristige Sicherstellung der Wasserversorgung als

handelt es sich bei diesen Wasserenthahmen um einen wesentlichen Eingriff in die morphodynamischen Prozesse und damit |maRgeblicher Bestandteil der Daseinsvorsorge.

um eine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage. Die Ausweisung eines Wasserkorpers als erheblich verandert ist aufgrund von

Grund-wasserentnahmen nicht méglich, da die Auswirkungen der Entnahmen im
Wesentlichen nur hydrologischer Art sind und der Wasserkdrper in seinem
Wesen, also morphodynamisch, nicht dauerhaft verandert wird. Der Eingriff
konnte theoretisch kurzfristig durch das Einstellen der Wasserentnahme
behoben werden. Analog handelt es sich folglich auch im Rahmen der
Bearbeitung der wichtigen Fragen der Gewdasserbewirtschaftung nicht um einen
wesentlichen Eingriff in die morphodynamischen Prozesse und somit nicht um
eine wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0058-
5000-0080-0001

Der [Name anonymisiert] sieht allerdings fur das Einzugsgebiet der Elbe die Notwendigkeit dariiber hinaus zusétzliche wichtige
Fragen der Gewasserbewirtschaftung zu benennen, da aus unserer Sicht weitere vorrangige Handlungsfelder von
Uberregionaler Bedeutung zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zu bearbeiten sind.

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit behandelt. Im Regelfall wird mit dem Erreichen der
Bewirtschaftungsziele auch die Biodiversitat im Gewasser erhéht. Umgekehrt
werden mit MaBhahmen zur Umsetzung der Managementpléne nach den Natura
2000-Richtlinien haufig auch Synergien mit wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen
herbeigefihrt. Detailinformationen hierzu enthalten die Bewirtschaftungsplane
und weitere Plane und Programme der Lander.

durch

FGG Elbe

WWBF-0058-
5000-0080-0002

Der [Name anonymisiert] schlagt daher folgende weiteren vier wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung in der
Flussgebietseinheit Elbe vor:

« Verbesserung der Ressourcenbereitstellung

 Verbesserung der Aufgaben- und Pflichtzuweisung

« Forderung der aktiven Partizipation und frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

e Verzahnung von MaBnahmen zum Erhalt der Biodiversitat und der WRRL-Umsetzung.

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind
rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage. Das
trifft ebenso auf Fragen der Ressourcenbereitstellung und der Aufgaben- und
Pflichtzuweisung zu. Die aktualisierten Bewirtschaftungsplane werden Angaben
zum Aufwand der MaBnahmenumsetzung enthalten.

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit behandelt. Im Regelfall wird mit dem Erreichen der
Bewirtschaftungsziele auch die Biodiversitat im Gewasser erhéht. Umgekehrt
werden mit MaBnhahmen zur Umsetzung der Managementpléne nach den Natura
2000-Richtlinien haufig auch Synergien mit wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen
herbeigefiihrt. Detailinformationen hierzu enthalten die Bewirtschaftungsplane
und weitere Plane und Programme der Lander.

FGG Elbe

WWBF-0058-
5000-0080-0003

Verbesserung der Ressourcenbereitstellung

In der Studie ,Wasserrahmenrichtlinie - Wege aus der Umsetzungskrise" (Reese et al. 2018) werden dem Land
Niedersachsen institutionelle Defizite bei Organisation und Planung der Umsetzung der WRRL bescheinigt. Es mangele an
dem erforderlichen personellen und finanziellen Aufwand. Es fehle auch daran, den konkreten Handlungs- und
Finanzierungsbedarf zu sondieren, zu priorisieren und zuzuordnen (vgl. Reese et al. 2018,. S. 76).

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfligbaren Ressourcen. Im Anhérungsdokument wird dieser Aspekt nicht
behandelt. Uns sind dartiber hinaus aber auch keine Informationen bekannt, dass das Land Niedersachsen Plane hat, die
personellen und finanziellen Ressourcen entsprechend des notwendigen Bedarfs aufzustocken. Wir sehen daher dringenden
Klarungsbedarf.

Die Bereitstellung von personellen und finanziellen Ressourcen stellt keine
wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung im eigentlichen Sinne dar und wird
daher nicht im Rahmen der entsprechenden Veréffentlichung abgehandelt. In
den Entwirfen der niederséchsischen Beitrdge zu den Bewirtschaftungsplanen
und der MaRnahmenprogramme 2021 bis 2027 der Flussgebiete Elbe, Weser,
Ems und Rhein wurden diese Aspekte aufgenommen. So wird im dritten
MaRnahmenprogramm eine konkrete Vollplanung dargestellt, die alle noch
erforderlichen Manahmentypen inklusive Zeitplan fur die Umsetzung sowie die
voraussichtlichen Kosten benennt, die fiir die Erreichung der Ziele erforderlich
sein werden. Zuséatzlich wird dargelegt, welche Uberlegungen es gibt, weitere
Finanzmittel fir die Umsetzung der WRRL, z. B. Uber den Niederséchsischen
Weg, bereitzustellen.

Niedersachsen

Verbesserung der Ressourcenbereitstellung

Im Rahmen dieses Handlungsfeldes sollten als Grundlage der weiteren Planungen folgende Informationen quantifiziert

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

5000-0080-0005

der Zuordnung dieser Kosten zu relevanten Verursachern (v.a. Landwirtschaft, Verkehr, Energie, Siedlungswesen, chemische
Industrie).

Hinweis: Die aktualisierten Bewirtschaftungspléne werden auch Angaben zum
Aufwand fiir die MaRnahmenumsetzung enthalten.

WWBF-0058- zusammengestellt und der Offentlichkeit vorgelegt werden: FGG Elbe
5000-0080-0004 |+ Aufstellung der benétigten personellen Ressourcen bei den Wasserbehdorden fiir die Zielerreichung bis 2027 . o - . .
. . . . L N . Hinweis: Die aktualisierten Bewirtschaftungsplane werden auch Angaben zum

« Aufstellung der notwendigen finanziellen Mittel fir die richtlinienkonforme Gewéasserentwicklung. Aufwand fiir die MaRnahmenumsetzung enthalten

Nur auf diese Weise kann das Ausmalf der Personal- und Finanzierungsliicke in den Wasserbehérden erkannt und nach g '

Moglichkeit abgestellt werden.

Zusétzlich sind die Defizite bei der Ermittlung und Deckung von spezifischen Kosten zu konkretisieren, damit sie effektiv iit?t?rﬁcrjwetjcl)ckhu?nrgn?nZnFaonrr?tee r:cﬁcgtlle :ﬁlc\?gszzfg;mrii?ﬁtjz qsefrname]n hat
WWBF-0058- angegangen werden kdnnen. Dies betrifft vor allem die offenen Fragen zur Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten und g g 9 gstrag ' FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0058-
5000-0080-0006

Verbesserung der Aufgaben- und Pflichtenzuweisung

In Niedersachsen ist deutlich geworden, dass mit dem Ansatz der freiwilligen Angebotsplanung nicht anndhernd ausreichend
MaRnahmen aquiriert werden konnten. Auch fehlt es an potenten Aufgabentragern und klaren Verantwortungsstrukturen (vgl.
Reese et al. 2018, S. 66 f.).

Ein wesentlicher Grund fir die Umsetzungsdefizite in Niedersachsen liegen im ,Freiwilligkeitsprinzip" und dem grundsétzlichen
Absehen von rechtlichen VerpflichtungsmaRnahmen zur Durchsetzung von MaRnahmen der Gewasserbewirtschaftung. Soweit
uns bekannt, beabsichtigt Niedersachsen aber dennoch weiterhin am Freiwilligkeitsprinzip festzuhalten. Vor diesem
Hintergrund sind zumindest Kosten und Wirksamkeit des Freiwilligkeitsprinzips gegenliber anderen Ansatzen bzw.
Instrumenten des Gewasserschutzes Uberprifbar darzulegen.

Die umfangreiche Aufgabe der 6kologischen Gewasserentwicklung ist in Niedersachsen im Flussgebiet Elbe keinem eindeutig
bestimmten Trager zugewiesen. Diese unklare Aufgabenzuweisung tragt dazu bei, dass sich die Unterhaltungsverbénde
Uberwiegend nicht in der Verantwortung fir MaRnahmen der 6kologischen Gewasserentwicklung sehen und auch keine
Kapazitaten dafur aufbauen. Somit fehlt es an einer klaren Aufgaben- und Pflichtenzuweisung sowohl hinsichtlich Planung als
auch Durchfuhrung der erforderlichen Umsetzungsmafnahmen. Erforderlich ist daher eine klare und verbindliche Zuweisung
der Aufgabenverantwortung an geeignete Aufgabentrager, die mit hinreichenden rechtlichen, personellen und finanziellen
Mitteln ausgestattet sind (vgl. Reese et al 2018, S. 228, 229, 230).

Der Bereich der Aufgaben- und Verantwortungsstruktur z&hlt nicht zu den
wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung im eigentlichen Sinne, weshalb
keine Abhandlung im Rahmen der entsprechenden Veroffentlichung erfolgt. Die
Aspekte finden sich in den Entwirfen der niedersachsischen Beitrage zu den
Bewirtschaftungsplanen und der Mal3nahmenprogramme 2021 bis 2027 der
Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein. Das ,Prinzip der Freiwilligkeit* soll
grundsatzlich fortgesetzt werden. Soweit bestimmte Hemmnisse bestehen,
sollen diese im dritten Bewirtschaftungszeitraum mdglichst abgebaut werden
(MNP).

Die grundséatzliche Zustandigkeit fiir die Koordinierung und Uberwachung der
Umsetzung liegt beim Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz. Die Zustandigkeiten der jeweiligen Verwaltungsebenen
im Einzelnen kénnen dem Entwurf zum MaRhahmenprogramm enthommen
werden.

durch

Niedersachsen

WWBF-0058-
5000-0080-0007

Verbesserung der Aufgaben- und Pflichtenzuweisung

Generell sollte fiir alle Flussgebiete mit dem kommenden Bewirtschaftungsplan und Malinahmenprogramm nachvollziehbar
sein, wer bei den einzelnen Wasserkdrpern konkret fur die Umsetzung der jeweiligen Programmmafinahme zustandig ist. Das
betrifft auch die erforderlichen WRRL-Arbeiten an den Bundeswasserstral3en, weil die hierfiir notwendige
Kompetenziubertragung auf die WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung - wie sie mit der angekindigten Novellierung des
Bundeswasserstrallengesetzes vorgesehen ist - noch aussteht.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Zustandigkeiten sind grundsatzlich in den Landeswassergesetzen
geregelt; dartiber hinaus befinden sich grundsétzliche Angaben fur die
Zustandigkeit der MaRBhahmenumsetzung in Bewirtschaftungsplanen und
MaRnahmenprogrammen.

FGG Elbe

WWBF-0058-
5000-0080-0008

Forderung der aktiven Partizipation und friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstarkende
MaRnahmen-Umsetzung 2022 vor Ort auf Verstandnis und Akzeptanz trifft.

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind
rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.

Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewasserbewirtschaftung ist ein
wichtiges Anliegen der Lander und Flussgebietsgemeinschaften bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Die Lander vollziehen diese auf
verschiedenen Ebenen und unterschiedliche Weise nach den gegebenen
Mdglichkeiten und in Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der
Bewirtschaftungspléane wird beschrieben, welche Aktivitdten vor Ort durch die
Lander durchgefiihrt werden.

Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von tibergeordneten
Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden sollen.

FGG Elbe

WWBF-0058-
5000-0080-0009

Forderung der aktiven Partizipation und frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

Informationen zur Anhdrung finden sich auf der Webseite des NLWKN und sind fur die Allgemeinheit schwierig aufzufinden.
In Niedersachsen steht der Offentlichkeit nur das flussgebietsweit geltende Anhérungsdokument zur Verfiigung. Die
Landerspezifischen Beteiligungsangebote sind darin nicht erlautert. Auch den Webseiten des NLWKN kann nicht enthommen
werden, ob, wann und in welcher Form die weitere Offentlichkeitsbeteiligung stattfinden wird. Hilfreich wére ein direkter
Weblink zu entsprechenden Angaben und Terminen.

Nach den Vorgaben der WRRL und des NWG gibt es keine Verpflichtung
erganzend zu den Dokumenten der Flussgebiete ein landeseigenes
Anhérungsdokument fur Niedersachsen zu erstellen. Niedersachsen ist Uber das
Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz in
die Aufstellung der Anhérungsdokumente der Flussgebiete eingebunden. Die
dort thematisierten Fragestellungen geben auch die Situation der Gewasser in
Niedersachsen wieder.

Niedersachsen
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WWBF-0058-
5000-0080-0010

Forderung der aktiven Partizipation und friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

Zur Forderung der Partizipation und fiir eine aktive Beteiligung interessierter Stellen im Sinne des Artikels 14 WRRL wére es
demgegeniuber wunschenswert, wenn die Beteiligten bereits bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplans aktiv mitwirken und
ihre Kenntnisse und Vorschlage einbringen kdnnten. Die Beteiligung sollte auch vor Ort, in den Bearbeitungsgebieten,
organisiert und unterstiitzt werden. Es bedarf daher einer Férderung der aktiven und frihzeitigen Beteiligung der
Zivilgesellschaft, insbesondere der Gewasserschitzer, auf allen Ebenen. Sowohl auf der Ebene der Flussgebiete als auch in
den Teil-Einzugsgebieten und Bearbeitungsgebieten sollte eine aktive Beteiligung durch Informationen, Qualifizierung und
Mitwirkung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane starker als bisher unterstitzt und geférdert werden. In der
Flussgebietseinheit Elbe sollten Wassernetze gefordert werden, die ein Engagement von ehrenamtlicher Gewasserschitzern
und Verbandevertretern ermdglichen und unterstitzen.

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind
rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.

Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewéasserbewirtschaftung ist ein
wichtiges Anliegen der Lander und Flussgebietsgemeinschaften bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Die Lander vollziehen diese auf
verschiedenen Ebenen und unterschiedliche Weise nach den gegebenen
Mdoglichkeiten und in Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der
Bewirtschaftungsplane wird beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die
Lander durchgefiihrt werden.

Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von tibergeordneten
Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden sollen.

FGG Elbe

WWBF-0058-
5000-0080-0011

Forderung der aktiven Partizipation und frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

Es bietet sich an, dies in Niedersachsen uber die Gebietskooperationen bzw. die Veranstaltung von Gebietsforen bereits in der
Entwurfsphase des Bewirtschaftungsplans zu gewahrleisten. Auf diese Weise kénnten Planungsinhalte gemeinsam erarbeitet
werden und die Beteiligten Einfluss auf die Gestaltung der Bewirtschaftungsplane austiben.

Die hier geforderte friihzeitige Beteiligung Gber die Gebietskooperationen hat
wahrend der Aufstellung der Entwirfe der Bewirtschaftungspléne und
MaRnahmenprogramme stattgefunden. Die Beteiligten wurden und werden tber
den Umsetzungsprozess informiert und wesentliche Umsetzungsschritte
gemeinsam erdrtert (BWP). Eingeschrankt durch die Corona-Pandemie wurde
versucht, die Beteiligung am Aufstellungsprozess in bestmdglicher Weise zu
gestalten.

Niedersachsen

WWBF-0058-
5000-0080-0012

Forderung der aktiven Partizipation und friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

In Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen kénnen Interessierte an den Entwiirfen zu den MalRnahmenplanungen fiir
Teileinzugsgebiete aktiv mitwirken. Ahnliche Angebote sollten auch in Niedersachsen spatestens im 3. Quartal 2020 erfolgen.
Sofern infolge der Coronavirus-Pandemie keine physischen Veranstaltungen stattfinden kénnen, sollte die regional zustandige
Stelle geeignete Ersatzangebote anbieten - wie z.B. virtuelle Mitwirkungsmaoglichkeiten tiber Zoom oder andere
Technikanbieter. Zu férdern sind auch Wassernetze, die Ehrenamtliche des Naturschutzes fur die WRRL-Umsetzung
qualifizieren und aktivieren.

In Niedersachsen wurden zusétzlich zu den Gebietskooperationen und
Gebietsforen Dialoggesprache mit den lokalen Akteuren zur Aufstellung der
Entwirfe der Bewirtschaftungspléane und MaRnahmenprogramme gefiihrt. Der
Schwerpunkt liegt in Niedersachsen somit auf der Auseinandersetzung mit den
potentiellen MalRnahmentragern, um einen ,Umsetzungsruck" insbesondere in
den Handlungsfeldern Morphologie und Durchgéngigkeit zu erzielen (BWP).

Niedersachsen

WWBF-0058-
5000-0080-0013

Forderung der aktiven Partizipation und frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

Wir regen auch an, verstarkt auf die Anhdrungsmaoglichkeiten hinzuweisen. So sollte die Presse auf die Anhérung hingewiesen
werden. Auch auf der Homepage der oberen und unteren Wasserbehodrden muss die Information auffallen. Zusatzlich sollten
das Niedersachsische Umweltministerium die anerkannten Umwelt- und Naturschutzorganisationen direkt anschreiben und sie
Uber die aktuelle Beteiligungsmdglichkeit zur Bewirtschaftungsplanung in Kenntnis setzen. Das Anhdrungsdokument sollte bei
dieser Gelegenheit ebenfalls zugesandt werden. Der [Name anonymisiert] regt ebenfalls an, auch die Ergebnisse der
Bestandsaufnahme 2019 offen zu legen und prominent zu verédffentlichen, weil diese als Hintergrundinformation fir die
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen unerlasslich sind.

In Niedersachsen liegt der Schwerpunkt auf einer gezielten Information der
Fachoffentlichkeit (insbesondere Wasser- und Bodenverbanden sowie Untere
Wasser- und Naturschutzbehérden als potenzielle MaRnahmentréager). Uber die
vom Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz durchgefiihrten erweiterten Fachgruppen Oberflachengewasser und
Grundwasser und die vom NLWKN durchgefiihrten Gebietskooperationen
werden Vertreter aus Umwelt- und Naturschutzorganisationen beteiligt.
Niedersachsen setzt hierbei auch auf die Funktion der Teilnehmenden als
Multiplikatoren. Fir die Anhérung zu den Entwirfen der niederséchsischen
Beitrédge zu den Bewirtschaftungsplanen und Malinahmenprogrammen wird der
NLWKN die anerkannten Umwelt- und Naturschutzorganisationen noch einmal
gezielt anschreiben. Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme finden sich im
Entwurf des niedersachsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungspléanen. Eine
gesonderte Verdffentlichung ist nach den Vorgaben der WRRL nicht erforderlich.

Niedersachsen

WWBF-0058-
5000-0080-0014

Das Anhérungsdokument enthélt leider keinen Uberblick tiber die Zielerreichung in den Schutzgebieten des Netzes Natura
2000 oder sonstige Hinweise zur Verzahnung mit den Biodiversitatszielen, obwohl die WRRL rechtliche Verkntpfungen zu
Natura 2000 Schutzgebieten enthalt, zum Beispiel in Artikel 4 Abs. 1 ¢ und Art. 6 der WRRL in Verbindung mit Anhang IV bzw.
Anhang V WRRL. In den Schutzgebieten, fur die ein besonderer Bedarf des Schutzes des Oberflachen- oder Grundwassers
oder zur Erhaltung wasserabhangiger Lebensraume oder Arten besteht, ist eine fristgerechte Umsetzung der Ziele zwingend
vorgegeben. Der [Name anonymisiert] schlégt vor, dass die Verzahnung zwischen MaRnahmen zum Erhalt der Biodiversitat
und der WRRL-Umsetzung als eine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage mit aufgenommen und dieses Handlungsfeld
priorisiert wird.

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit behandelt. Im Regelfall wird mit dem Erreichen der
Bewirtschaftungsziele auch die Biodiversitat im Gewasser erhéht. Umgekehrt
werden mit MaBhahmen zur Umsetzung der Managementpléne nach den Natura
2000-Richtlinien haufig auch Synergien mit wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen
herbeigefiihrt. Detailinformationen hierzu enthalten die Bewirtschaftungsplane
und weitere Plane und Programme der Lander.

FGG Elbe
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ﬁlrjfr?]ﬁ:rngs- Einzelforderung Bewertung/Antwort zﬁfgrtlwortet
Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
Der [Name anonymisiert] schlagt vor, folgende Informationen zu erarbeiten und der Offentlichkeit vorzulegen, um auf dieser eigenstandigen Frggen der Gewasserbewwtscha.\.ftung, sondern werden im
Basis MaRnahmen ableiten zu kénnen: Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
WWBE-0058- ' Durchgangigkeit behandelt. Im Regelfall wird mit dem Erreichen der
5000-0080-0015 |o Situation der wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete in der FGG Elbe, z. B. der prozentuale Anteil der betreffenden Bewwtschaftungsmele auch die Biodiversitat im Gewasser er“hoht. Umgekehrt FGG Elbe
: . . e . : . . . . werden mit MaBhahmen zur Umsetzung der Managementpléne nach den Natura
Schutzgebiete, die die wasserbezogenen Ziele verfehlen; bei wieviel Prozent diese Ziele nicht operationalisiert sind oder ob S i : . : . :
Defizite bei Bestandsaufnahme und Monitoring bestehen 2000-Richtlinien haufig auch Synergien mit wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen
’ herbeigefihrt. Detailinformationen hierzu enthalten die Bewirtschaftungsplane
und weitere Plane und Programme der Lander.
Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Der [Name anonymisiert] schlagt vor, folgende Informationen zu erarbeiten und der Offentlichkeit vorzulegen, um auf dieser Zusamr'r'wen_hang DS LT Verbesserqu _der Qewa_sserstruktur i) 2125
Basis MaRnahmen ableiten zu kénnen: Durchgangigkeit behandelt. Grundséatzlich wird mit der MaBnahmenumsetzung
WWBF-0058- ’ und Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewasserlebensrdumen FGG Elbe
5000-0080-0016 : . . . o . und wasserabhangigen Landdkosystemen erhéht. Es handelt sich um eine Folge
o Erarbeitung und Vorlage von Informationen zu weiteren geschutzten (grund-)wasserabhangigen Landékosystemen und der Schwerpunktsetzuna durch die wichtiaen Fragen der
aquatischen Okosystemen, die auRRerhalb der Natura 2000-Kulisse liegen. R pur g a . 9 9
Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus.
Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Léandern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungsplane einflieRen.
Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
Der [Name anonymisiert] schlagt vor, folgende Informationen zu erarbeiten und der Offentlichkeit vorzulegen, um auf dieser eigenstandigen Fra_gen der Gewasserbewwtschgftung, sondern werden im
Basis MaRnahmen ableiten zu kénnen: Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
' Durchgangigkeit behandelt. Grundséatzlich wird mit der MaBnahmenumsetzung
WWBF-0058- o FlieRgewasserdynamik, Feinsedimente mit Kolmation des Gewéasserbettes, fehlendes Geschiebe, der Eintrag von und ZIe|eI’I’eIChL.J.ng .der WRRIT auch die Blodlve"rsnat n Gewass.erlebens_raumen FGG Elbe
5000-0080-0017 | . o . - . . - o . und wasserabhangigen Landdkosystemen erhéht. Es handelt sich um eine Folge
Giftstoffen, Stau, Durchgéngigkeit, Begradigung, Nivellierung und Eutrophierung sind wichtige Faktoren fiir die Biodiversitat, der Schwerounktsetzuna durch die wichticen Eragen der
die im Zusammenhang und im Einzugsgebiet der Elbe betrachtet werden sollten. AuRerdem sind mehrere ausreichend grof3e R pur gd : g 9
Populationen von selbst reproduzierenden Arten (z. B. bei den Fischen) nétig, um Biodiversitét langerfristig zu erhalten Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus,
T ' ' Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Landern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungspléane einflieen.
Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
Der [Name anonymisiert] schlagt vor, folgende Informationen zu erarbeiten und der Offentlichkeit vorzulegen, um auf dieser Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Basis MaRnahmen ableiten zu kénnen: Durchgangigkeit behandelt. Grundsatzlich wird mit der MaBnahmenumsetzung
WWBF-0058- und Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewasserlebensrdumen FGG Elbe
5000-0080-0018 |o Daruber hinaus sollte geklart werden, mit welcher Effektivitat bisher § 7 (4) und § 10 (2) der Grundwasserverordnung und wasserabhangigen Landdkosystemen erhdht. Es handelt sich um eine Folge
(Beruicksichtigung Schutz grundwasserabhangiger Land- und Gewasserdkosysteme) umgesetzt wird, auch im Hinblick auf den [der Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Fragen der
Schutz der Grundwassertkosysteme gemaf Erwagungsgrundsatz 20 der EG-Grundwasserrichtlinie. Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus.
Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Léandern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungsplane einflieRen.
Der [Name anonymisiert] schléagt vor, folgende Informationen zu erarbeiten und der Offentlichkeit vorzulegen, um auf dieser Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Basis MaRnahmen ableiten zu kénnen: Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0058- FGG Elbe
5000-0080-0019 |Situation der Kleingewasser, die das Gros des Gewasser im Einzugsgebiet der Flussgebiete ausmachen und entsprechend Die angesprochenen Gewasser liegen aul3erhalb der Berichtspflicht der WRRL.
Einfluss auf den Zustand von Wasserkérpern nehmen kdnnen: Wie steht es um die Wasserlaufe < 10 km? Dies bedeutet nicht, dass sie au3erhalb des wasserwirtschaftlichen Handelns
EinzugsgebietsgroRe? Wie um Seen < 50 ha? liegen.

Seite 108 von 139



Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Zur Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit

Im Anhérungsdokument werden die grundlegenden Probleme der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit in der FGG Elbe
zutreffend benannt, ohne jedoch auf die Frage der Flachenverfiigbarkeit einzugehen. Fir die Verbesserung der

Die Frage der Flachenverfiigbarkeit wird in allen Landern prioritar behandelt und

WWEBF-0058- Gewasserstruktur ist aus Sicht des [Name anonymisiert] aber die Frage der Flachenverfiigbarkeit prioritar zu behandeln. Als agf ur?.terschledllllche Art_und Wg!se Smd. Mechgmsme_n (O EITE) ReI{E S, U FGG Elbe
5000-0080-0020 . ) LS : " N . die Flachenverfligbarkeit zu erhéhen. Hierzu sind weitere Anstrengungen

Basis der weiteren Planung sollte deshalb dargestellt werden, bei wie viel % der FlieRgewasser-WK und relevanter 6ffentlicher vorgesehen

Gewassergrundstiicke der fir die Zielerreichung erforderliche gewassertypische Entwicklungskorridor noch nicht gesichert ist. '

Zur besseren Verortung sollten die Wasserkdrpersteckbriefe auf der Homepage wasserblick.net entsprechend aufbereitet und

um die Art der Nutzung erganzt werden.

Zur Verbesserung der linearen Durchgangigkeit
WWBF-0058- Der [Name anonymisiert] begrif3t, dass im Anhérungsdokument auch die Problematik des Sauerstofftals unterhalb Hamburgs Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen FGG Elbe
5000-0080-0021 |angesprochen wird. Aufgrund der aktuellen Fahrrinnenvertiefung der TideElbe gehen wir von einer sich zukiinftig noch '

verscharfenden Situation aus. Es sind daher im aufzustellenden Bewirtschaftungsplan und Maf3nahmenprogramm

MalRnahmen zur Verbesserung des Sauerstoffhaushaltes zu konzipieren und auszufihren.

Zur Verbesserung der linearen Durchgangigkeit

Die fehlende oder mangelhafte Durchgangigkeit an vielen Gewassern ist ein

Der Handlungsbedarf fur die 6kologische Durchgangigkeit ist weiter zu konkretisieren: Wieviel % der FlieRgewasser-WK sind |Schwerpunkt-Handlungsfeld bei der Gewasserbewirtschaftung nach WRRL,

infolge von Wasserkraftanlagen und weiteren Wehren aktuell nicht sicher passierbar? In diesem Zusammenhang sollte auch |daher auch als wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung adressiert. Auch in
WWBF-0058- eine Ubersicht dazu erfolgen, wie sich die Anzahl dieser Barrieren seit 2015 verandert hat und wie viele fur die Zielerreichung |den kommenden Jahren werden zahlreiche MaBnahmen umzusetzen sein. Das FGG Elbe

5000-0080-0022

noch riickzubauen sind, inkl. ihrer Verortung mithilfe der Wasserkorpersteckbriefe auf der Homepage wasserblick.net. Auch
die Ursachen von Verzdgerungen des Riickbaus sind zu quantifizieren. Wir fordern zudem die klarende Aussage, dass die
Durchgangigkeit nicht nur fir ausgewahlte Gewasserabschnitte, sondern regelmafig fir alle FlieRgewasser-Wasserkdrper im
Flussgebiet bis spatestens 2024 hergestellt werden muss.Neubau oder Reaktivierung von Wehren bzw. Wasserkraftanlagen
widersprechen Uberdies dem Verschlechterungsverbot.

Verschlechterungsverbot wird dabei beachtet. Die Lander und FGGen haben i.
d. R. entsprechende Umsetzungskonzepte, die in den Bewirtschaftungsplanen
dargestellt werden.

Das Verschlechterungsverbot ist selbstverstandlich zu beachten.

WWBF-0058-
5000-0080-0023

Zur Verbesserung der linearen Durchgangigkeit

Innerhalb des Flussgebietes Elbe bedarf es in Niedersachsen dringend einer Klarung hinsichtlich der Umsetzung von
MalRnahmen zur Férderung der Durchgéangigkeit an privaten Wasserkraftanlagen. Obwohl gerade viele kleine
Wasserkraftanlagen in Privathand an neuralgischen Stellen zu FFH-Schutzgebieten mit wertbestimmenden Wanderfischarten
und -rundmaulern liegen (beispielhaft sei hier die Horster Mihle an der Seeve genannt), ist in Niedersachsen in Hinblick auf
die Verbesserung der Durchgéngigkeit bei diesen Anlagen ein Stillstand festzustellen.

Im Anhérungsdokument zu den wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung
wird beziiglich der Verbesserung der linearen Durchgangigkeit dargelegt, dass
bereits als ,nhicht durchgéngig fir die Fischwanderung” identifizierte
Querbauwerke im folgenden Bewirtschaftungszeitraum in Angriff genommen
werden sollen, an denen MalRhahmen aus unterschiedlichen Griinden noch nicht
umgesetzt wurden. Der Schwerpunkt der aktuellen Férderung nach
FlieRgewasserentwicklungs-Richtlinie liegt in Niedersachsen auf den in der
Forderkulisse definierten Fischwanderrouten. Die Planung der
Durchgangigkeitsherstellung an privaten Wasserkraftanlagen wurde bereits
pilotweise angegangen. Eine breit angelegte finanzielle Férderung derartiger
Falle trifft jedoch auf grundsétzliche Restriktionen im Kontext mit dem
obligatorischen Charakter der Regelungen nach § 35 Abs. 2 WHG.

Niedersachsen

WWBF-0058-
5000-0080-0024

Zur Verbesserung der linearen Durchgangigkeit

Es bedarf daher dringend einer Klarung, wie den gesetzlichen Verpflichtungen der 88 34 Abs. 2 und 35 Abs. 2 WHG
entsprochen werden kann, um die 6kologische Durchgangigkeit bis 2024 zu gewahrleisten, und wie ggf. den
Staurechtsinhabern bzw. Wasserkraftbetreibern eine Belastung jenseits der Zumutbarkeit durch 6ffentliche Férderung erspart
werden kann.

Die Finanzierung bzw. Férderung von MalRBhahmen stellt keine wichtige Frage
der Gewasserbewirtschaftung im eigentlichen Sinne und wird daher nicht in dem
entsprechenden Anhdrungspapier diskutiert. Im Anhérungsdokument zu den
wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung wird beziglich der
Verbesserung der linearen Durchgéngigkeit dargelegt, dass bereits als ,nicht
durchgéangig fur die Fischwanderung" identifizierte Querbauwerke im folgenden
Bewirtschaftungszeitraum in Angriff genommen werden sollen, an denen
MaRnahmen aus unterschiedlichen Griinden noch nicht umgesetzt wurden.

In der LAWA wurde sich beziiglich einer voraussichtlich nicht vollstandig
maoglichen Zielerreichung bis 2027 auf den sogenannten Transparenzansatz
verstandigt. Entsprechend ist in den Entwirfen der niedersachsischen Beitrage
zu den Bewirtschaftungsplanen und zu den MaRnahmenprogrammen erlautert,
bis wann die Zielerreichung bzw. vollstandige MaR3hahmenumsetzung realisiert
werden soll und wodurch sich die Umsetzung bis nach 2027 verzégern wird.

Niedersachsen
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

WWBF-0058-
5000-0080-0025

Uberpriifung der Einstufung der OWK als erheblich veranderte Wasserkorper (heavily modified waterbody = HMWB)

In der FGG Elbe hat in exzessivem Umfang eine Ausweisung der Wasserkorper als HMWB stattgefunden. Die Einstufung ist
zu Beginn jedes Bewirtschaftungszyklus neu zu tiberpriifen. Der [Name anonymisiert] halt es fir erforderlich, die Uberpriifung
der HMWB/NWB (natural waterbody = naturlicher Wasserkérper)-Einstufung gemafl WRRL-Anforderungen vollstandig und
transparent sicherzustellen. Ob ein nattrlicher Wasserkorper (NWB) weiterhin als HMWB (erheblich veranderter
Wasserkdrper) eingestuft bleibt, ist geman Artikel 4 (3) WRRL alle 6 Jahre zu Gberprifen. Zur Umsetzung des mehrstufigen
und durch CIS - und LAWA -Empfehlungen konkretisierten Priifverfahrens ist auch der Prifschritt 8 (Alternativenprifung)
anzuwenden.

Deshalb miissen im Rahmen der aktuellen Anhérungen alle HMWB - Priifverfahren von den zustandigen Wasserbehdrden
umfassend einsehbar gemacht werden. Liegt kein ordentliches Prufverfahren vor, so missten die HMWB-Ausweisungen als
vorlaufig gekennzeichnet werden, um nach Méglichkeit zu einer Einstufung als natirliches Gewasser zu gelangen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

durch

FGG Elbe

WWBF-0058-
5000-0080-0026

Zur Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen

Niedersachsen beabsichtigt in Hinblick auf die Landwirtschaft und die erforderliche Reduzierung der Nahrstoffeintrage bei der
MaRnahmenumsetzung weiter auf das Kooperationsprinzip zu vertrauen. So wird bisher zur Verringerung der
Nahrstoffeintrage in die Gewasser auf Beratungsprogramme fur die Landwirtschaft gesetzt. Dies hat sich als nicht ausreichend
erwiesen, um eine relevante Nahrstoffreduzierung zu erzielen. Es bestehen alarmierende Defizite bei der Minimierung von
diffusen Eintragen in die Gewasser, von denen nicht nur die Meere und Kisten, sondern auch die FlieRgewasser und
Grundwasserlebensraume betroffen sind. Eine Trendwende bei der Grundwasserbelastung mit Nitrat ist in Niedersachsen
nicht zu verzeichnen.

Der [Name anonymisiert] halt es daher fir erforderlich, neben Information und Beratung auch MalRnahmen des
Ordnungsrechts zu ergreifen.

Niedersachsen sollte im Rahmen der Landererméchtigung des 8 13 DiingeVO durch Rechtsverordnung wirksame weitere
MalRnahmen festsetzen. Die niedersachsische Landesverordnung ist schon allein aufgrund der Novellierung der Bundes-
DingeVO zu Uberarbeiten und zu verscharfen.

Die erforderliche Verringerung der Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft zur
Erfillung der Ziele der EU-WRRL geht mit der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
(RL 91/676/EWG) einher. Die Umsetzung der Diingeverordnung stellt daher die
wesentliche Malinahme zur Reduktion der Belastungen durch Nahrstoffe in den
Gewassern dar (BWP, MNP). Auf Bundesebene wurden das Diingegesetz
(DuUngG) und die Dungeverordnung (DUV) zur Umsetzung der Nitratrichtlinie (RL
91/676/EWG) im vergangenen Jahr (2020) entsprechend novelliert. Gegenwartig
wird auch die niederséchsische Verordnung Uber diingerrechtliche
Anforderungen zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigungen durch Nitrat
oder Phosphat (NDUingGewNPVO) novelliert (BWP). Entsprechend der
Entwicklungen im Bereich des Ordnungsrechtes in den letzten Jahren wird
davonausgegangen, dass Uber die Anwendung des Ordnungsrechtes
mafgebliche Reduzierungen der Nahrstoffeintrage erzielt werden kénnen, die
auch der Zielerreichung WRRL dienen werden. Entsprechende Erléuterungen
finden sich auch in den Entwirfen zu den Bewirtschaftungspléanen und
MalRnahmenprogrammen.

Niedersachsen

Zur Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen

Die Befunde der Eintrdge an N-und P-Verbindungen sollten einzelnen Verunreinigungsquellen zugeordnet und méglichst
Wasserkorperbezogen weiter konkretisiert werden, um den Handlungs- und Manahmenbedarf operationalisieren zu kénnen.

Die Forderung entspricht grundséatzlich der Vorgehensweise in den Landern und
Flussgebietsgemeinschaften. Zunéchst werden flussgebietsweite Zielwerte
aufgestellt, soweit sie nicht bereits durch die Vorgaben der OGewV bestehen.

WWBF-0058- Die Anforderungen aus der 2020 novellierten Diingeverordnung reichen fur die Erreichung der Ziele gemaR WRRL nicht aus Diese Ziele Wer.den feg"’“a' unter§etzt und pfadbezogen a}naly5|ert. Durch die FGG Elbe
5000-0080-0027 N . e N : ; deutschlandweite Nahrstoffmodellierung AGRUM DE sowie den

und mussen in der Umsetzung um zusatzliche MaBhahmen ergénzt und auch im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung N o N : . A .

. . . . . . S R landerspezifischen Nahrstoffmodellierungen liegen Modellierungsergebnisse vor,

behandelt werden. Der Widerspruch zwischen der einerseits zuldssigen Nitratkonzentration in Flie3gewéassern und auf deren Grundlage die weitere MaRnahmennlanuna durchaefiihrt werden

andererseits der Gesamtstickstoff-Konzentrationen ist i.S. des Meeresschutzes ist aufzulésen und in Hinblick auf den kann g P 9 9

Meeresschutz anzugehen. '

Zur Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen
WWBF-0058- . . L . o . . .

Im Anhérungsdokument fehlen Befunde aus der aktuellen Lickenanalyse fur prioritére und flussgebietsspezifische Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen. FGG Elbe
5000-0080-0028 : I X o .

Schadstoffe. Der weitere Handlungsbedarf bzgl. des Monitorings sollte beschrieben sowie die Eintragsmengen aus diffusen

Quellen quantifiziert werden.

Zur Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen Hierzu gibt es eine europgwen abge:su_mmte Syrgteg|e. D'PT Liste der zu .

untersuchenden Stoffe wird regelméaRig aktualisiert. Dabei werden europaweite
- . . |[Umweltqualitatsnormen gesetzt. Dartber hinaus gibt es einen europaischen

Auch zu den ungeregelten Stoffen braucht es generell mehr Angaben bzgl. relevanter Verunreinigungen und ihrer Quellen. Die . . o . .

WWBF-0058 Problematik um ungeregelte Stoffmischungen ist fir Oberflachengewasser, aber auch fir das Grundwasser (z. B. EDCs) Prozess der eine Liste zukunftig relevanter Stoffe (Watch-List) untersucht. Hier FGG Elbe

5000-0080-0029

virulent. Es ist zu klaren, wie mit dem Gros an freigesetzten Pestiziden, Bioziden und pharmazeutischen Substanzen weiter
verfahren wird, das beim bisherigen Flussgebietsmanagement de facto unberticksichtigt blieb. Dies v.a. der unverbindlichen
nationalen Spurenstoffstrategie zu Uiberlassen, halt der [Name anonymisiert] fir nicht zweckmafig.

flieBen die Erkenntnisse der einzelnen Mitgliedstaaten ein, die ihrerseits mit
nationalen Stofflisten arbeiten. Hierzu werden in Deutschland seit Jahren
umfangreiche Untersuchungen durchgefuhrt und gemeinsam innerhalb der
LAWA abgestimmt.

Seite 110 von 139




Auswertung der Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2019-2020) der FGG Elbe

Zur Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen

Der Eintrag von Nahrstoffen und feinmaterialreichen Feststoffen aus der
Einzugsgebietsflache ist — in Abhangigkeit vom jeweiligen Gewassertyp —
gewasserokologisch haufig problematisch. An der Thematik der
Eintragsreduzierung wurde bereits von Seiten der Umweltverwaltung mit der
Landwirtschaftsverwaltung intensiv gearbeitet. Dies hat auch Eingang in den
MaRnahmenkatalog "Gewasserschonende Landbewirtschaftung" gefunden.
Wenn es fiir die Erreichung der WRRL-Umweltziele erforderlich ist, wurden von
der Wasserwirtschaftsverwaltung dartiber hinaus MaRnahmen in die

LA AuRerdem sollten die Feinsediment-Eintrage und ihre Folgen (Kolmation) thematisiert und ihr Ausmaf wasserkérperbezogen [MalRnahmenprogramme aufgenommen, die ebenfalls dem Problem der FGG Elbe
5000-0080-0030 |. o : . - . e i ; . -
insbesondere auch quantifiziert werden. Zudem bedarf es einer Befassung mit den Verunreinigungen durch Mikroplastik, die |Verschlammung der Gewassersohle entgegenwirken. Hierzu zéhlen unter
z.B. von StraRen in die Gewasser gelangen (Problem Reifenabrieb). anderem Verbesserungen der Gewasserdynamik und Gewasserstruktur, die
Umlagerungs- und Selbstreinigungsprozesse der Gewassersohle fordern,
Konzepte fir ein Geschiebemanagement sowie die gezielte Schaffung von
Kieslaichplatzen fiir Fische.
Die Methodenentwicklungen und Monitoringanforderungen fir Mikroplastik
befinden sich derzeit noch am Anfang der Abstimmungen. Es wurde hierzu
bisher noch keine gesetzgeberische Grundlage entwickelt.
WABE-008S. Zur Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen Nach Auffassung der Lander in allen Flugsgebietsgeme-inS(.:haften handelt es
5000-0080-0031 |Auch nicht-stoffliche Verunreinigungen, wie Warmeeintrage, sind hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf das Grundwasser und sich bei der _angesprochenen Thematik nicht um eine wichtige FGG Elbe
. . . I Wasserbewirtschaftungsfrage.
seine Biologie zu behandeln und zu minimieren.
Zur Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen
WWBE-0058- o _ _ _ _ _ o Nach Auffassung der Lander in allen I_:Ius_sgebietsgeme_insghaften handelt es
Die im Rahmen der aktuellen Fahrrinnenvertiefung der Tideelbe stattfindende Ausbaubaggerei und die in Folge dauerhaft sich bei der angesprochenen Thematik nicht um eine wichtige FGG Elbe
5000-0080-0032 i . . . . o : .
zunehmenden Unterhaltungstatigkeiten fihren zu einer weiteren Umlagerung und standigen Mobilisierung von Schadstoffen in |Wasserbewirtschaftungsfrage.
der Elbe. Dieser Aspekt ist aufzugreifen.
WWBE-0058- In Zeiten des Klimawandels gilt es den LanFjschaftswa.sserhaushalt Okologisch zu sichern. Zum Management des . . . . o
5000-0080-0033 Landschaftswasserhaushalts sollten angesichts der Klimawandelfolgen nachfolgend genannte Handlungsfelder prioritar Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern. FGG Elbe
angegangen werden.
Die aktuellen Herausforderungen bei der Sicherstellung des 6kologischen FlieRregimes und eines guten mengenmalRigen
Grundwasserzustands sollte im Anhérungsdokument benannt und mittels einer Liickenanalyse konkretisiert werden. Sie sollte
WWBF-0058- differenziert nach den wesentlichen Verursacherbereichen erfolgen (v.a. Ist-Soll-Abgleich bzgl. Wasserentnahme-Menge fir . . 1 L .
5000-0080-0034 |(Wasser-) Kraftwerke, Landwirtschaft, Industrie, Schifffahrt, regional fir Berg- und Tagebau). Wir unter-stiitzen die Aussage im PRl Tt slRl AT TS G S0 DL S RCEE
Anhérungsdokument, dass es eines Mindestwassermengenmanagements bedarf. Diese Lenkung muss 6kologisch
ausgerichtet sein und beriicksichtigen, dass mit einer abnehmenden Grundwasserspannung Verunreinigungen drohen.
WWBE-0058- Der [Name anonymisiert] mahnt an, infolge des Kli-mawanqlels die (”)kqsysteme zu starken. Hierfur sollter! dig positiven Effektg . . .
5000-0080-0035 der WRR_L—L_Jr_nsetzung anerkannt werden, Synergien fir einen 6kologischen Hochwasserschutz berticksichtigt werden und die |Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen. FGG Elbe
Auen revitalisiert werden.
WWBFE-0058- Eine Abstimmung oder Verzahnung zwischen Hochwasserrisikomanagement und WRRL ist im Anhérungsdokument nicht
enthalten. Der [Name anonymisiert] regt an, dies vorzunehmen und vor allem die Synergieeffekte zur Erreichung der WRRL- |Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen. FGG Elbe
5000-0080-0036 . N o B : .
Umweltziele zu beférdern, wie dies gemanR Artikel 9 HWRMRL vorgesehen ist.
Im Anhérungsdokument folgt der Hinweis auf Zielkonflikte mit Nutzungen, die sich infolge des Klimawandels verstéarkt Es hgndelt sich um eine Forderung, d|_e keinen dwekteq Bezug zu den im
WWBF-0058- . C - - . Co - Anhédrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
5000-0080-0037 einstellen. Notwendig ist die expllz!.te Auskunft, dass der 6kologische Hochwasserschutz Prioritat erhalt und Nutzungen FGG Elbe
angepasst bzw. gelenkt werden mussen. Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern.
Vor Fortschreibung des Bewirtschaftungsplans sollte nach unserer Einschatzung eine Darstellung aller Belastungen
WWBE-0059- morphologischer, stoffliche_r und sonstiger_Art vorgenommen werden, e_inschligf&lich erforderlicher Beitrage zur Verbesserung. _ _ _
In den MaRnahmenpléanen ist fir alle Beteiligten darzulegen, welche Wirkung in den Gewéassern von den MalRhahmen zu Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen. FGG Elbe

5000-0083-0001

erwarten ist, welche Verursachergruppen zur Minderung beitragen miissen und welche Kosten damit verbunden sind. Zudem
ist ein Erfolgsmonitoring aufzusetzen.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit

Die vorliegenden Bestandsaufnahmen weisen aus, dass nach wie vor enormer Handlungsbedarf bei der Renaturierung der
vorhandenen morphologisch stark veranderten Gewéasserstruktur in Berlin und Brandenburg besteht.

Bei der Renaturierung von Gewassern ist zu beachten, dass die Infrastruktur der Siedlungswasserwirtschaft auf die seit
mehreren Jahrzehnten unverandert vorhandenen mittleren Wasserspiegellagen im Gewassersystem abgestimmt ist. Eine
Abhangigkeit besteht fur die [Name anonymisiert] insbesondere bei der Wasserentnahme und der Uferfiltratgewinnung. Eine

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

durch

\é\é\é\fgéggsgooz Veranderung (wie z.B. eine langerfristige, starke Absenkung) muss beriicksichtigen, dass die 6ffentliche Berlin
Trinkwasserversorgung der Stadt ggf. gefahrdet werden kdnnte. Auch die Entsorgungssysteme der [Name anonymisiert] sind [Bei der Aufstellung und Umsetzung der Gewasserentwicklungskonzepte werden
auf diese Lagen ausgerichtet. Eine Erhéhung beeintrachtigt die Funktion der Einleitbauwerke und der Kanalisation, da der nutzungsbezogene Restriktionen bericksichtigt.
verstarkte Rickstau aus dem Gewasser in die Abwasseranlagen zu einer verminderten Ableitkapazitat fuhrt. Zur
Kompensation negativer Auswirkungen von Abwassereinleitungen innerhalb des durch Stauhaltung gepréagten
Gewassersystems in Berlin regen wir, wie im Forschungsprojekt Flusshygiene eingebracht die Prifung einer den Sauerstoff-
und Temperaturverhdltnissen im Gewasser angepassten Steuerung der FlieRgeschwindigkeit, unter Beibehaltung der
Wasserstande an.
Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen
A) Nahrstoffe
Durch die Ertiichtigung der GroR3klaranlagen in Berlin und Brandenburg mit einer Flockungsfiltration kann fir diese
Punktquellen zukinftig bezlglich des Parameters Phosphor eine deutliche Verbesserung in der Ablaufqualitat erreicht und Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0059- damit ein groRer Beitrag zur Nahrstoffentlastung im Spree-Havel-Raum geleistet werden. Allerdings werden nicht fallbare Anhorungsdokument hat. Berlin
5000-0083-0003 |Phosphorverbindungen, wie z.B. Phosphonate und Phosphite, die vorwiegend aus gewerblichen Indirekteinleitungen stammen,
nur geringfugig durch die Flockungsfiltration zuriickgehalten. Sie stellen weiterhin eine relevante Belastungsquelle dar. Der Vorschlag wird im weiteren Planungsprozess fachlich und rechtlich gepruft.
Wir regen daher an,
« die Umsetzung der Flockungsfiltration durch eine Regelung zur Begrenzung der nicht fallba-ren Phosphorverbindungen fir
Indirekteinleiter zu flankieren. In Berlin und Brandenburg sind die Genehmigungsprozesse fir Indirekteinleitungen an die
Erfordernisse der WRRL anzupassen.
Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen Im Rahmen des fortlaufenden Monitorings und gaf. ergénzender
N Uberwachungsprogramme zum Erfolgsmonitoring wird die Wirksamkeit
A) Nahrstoffe umgesetzter MalBnahmen stetig evaluiert. Auch die Bestandsaufnahme zur
WWBF-0059- Weitere MaRnahmen sollten verstérkt bei den diffusen Emittenten ansetzen, u.a. in der Landwirt-schaft, gese Stetig . : . .
. N L ) : . Identifizierung der wesentlichen Gewdasserbelastungen wird gemal Vorgabe der [Berlin
5000-0083-0004 |Siedlungsentwasserung (Einleitung von Misch- und Trennsystemen) und beim Altlastenma- nagement (z.B. Rieselfelder). Vor . . - S
. . . : L : . WRRL alle sechs Jahre tberpruft und aktualisiert. Die Minderung der
weiteren MalRBhahmenentscheidungen sind die vorhandenen und prognostizierten Belastungsszenarien und Bilanzen zu . : : . .
. S o . . Belastungen aus diffusen Eintragsquellen ist Teil der Berliner
aktualisieren. Dabei ist die Grundbelastung von Spree und Havel vor Eintritt in den Ballungsraum Berlin, der Einfluss der
. . ) i . - ) . MaRnahmenplanung bzw. der MaBhahmenplanung des Landes Brandenburg.
Indirekteinleiter, der Alt-lasten, der Siedlungsentwasserung und der Klimaverénderungen einzubeziehen.
b) Schadstoffe . : . . .
In den Berliner Grundwasserkdrpern bestehen erhebliche Einschrankungen bei der Nutzung des Grundwassers fir die irs]r?;:?]eléjéckhu;rgnetl?]ZtForderung, e
Trinkwassergewinnung durch extrem persistente und toxische Schadstoffe (LCKW, MTBE, Arsen, Aniline, PFAS), die aus 9 '
Altlasten auf die Brunnengalerien zustromen. Nach unserer Ansicht besteht eine Anforderungs- und Verbindlichkeitsliicke oo . L
. . . - Das Thema wird im weiteren Planungsprozess berticksichtigt.
WWEBE-0059- zwischen Mafinahmen zur Altlastenbeseitigung und dem Trinkwasserschutz, d.h. es bestehen unterschiedliche Die Beurteilung der Grundwasserkaroer erfolat auf Grundlage der
Bewertungsmalfstébe (Anforderungen an das Rohwasser nach DIN 2000 vs. Schadenswerte nach Berliner Liste). Diese hat 9 b 9 9 Berlin

5000-0083-0005

zur Folge, dass in vielen Féllen eine Sanierung bzw. Sicherung von Altlasten als nicht verhaltnismafig erachtet wird, obwohl
Trinkwassergewinnung eingeschrénkt ist.

Daher regen wir an, dass fir die Beurteilung des Zustandes von Grundwasserkorpern auch kleinrdumige, massive
Be-eintrachtigungen bertcksichtigt werden, die die Nutzbarkeit als Trinkwasserressource in relevan-tem Mal3e einschrénken
(z.B. sollten sich MaRnahme- bzw. Zielwerte an den Parametern und Grenzwerten der Trinkwasserverordnung orientieren.

Grundwasserverordnung (GrwV) und damit unter Beriicksichtigung samtlicher
Einflisse auf den chemischen Zustand des gesamten Grundwasserkorpers.
Schwellenwerte sind grundsatzlich in der GrwV geregelt. Einzuleitende Schritte
zur Uberbriickung méglicher unterschiedlicher Bewertungsmafstabe miissen
abgestimmt, ausgewogen und zielfiihrend sein.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

durch

nummer
Die Ausweisung von Trinkwasserschutzgebieten ist keine eigensténdige
MaRnahme gemall WRRL und des zwischen Bund und Landern abgestimmten
MaRnahmenkataloges. Die Schutzgebiete sind aber im Bewirtschaftungsplan
b) Schadstoffe aufgefiihrt und werden im Rahmen der Berichterstattung an die EU-Kommission
WWBF-0059- Daher regen wir an, Die Ausweisung von Trinkwasserschutzgebieten sollte als vorbeugende Malinahme zur gemeldet. Die Anforderungen an die Gewasser richten sich nach den Berlin
5000-0083-0006 |Ressourcensicherung und Gefahrenabwendung aufgefiihrt werden. Dartiber sind héhere Anforderungen an die gesetzlichen Vorgaben. Im Rahmen weiterer Konzepte und Strategien werden
Ressourcensicherung fur Gewasser, die mittelbar und unmittelbar fur die Entnahme von Trinkwasser dienen, abzubilden. aber MalRnahmen erarbeitet, die im Sinne des vorbeugenden Umwelt- und
Gesundheitsschutzes Uber die gesetzlichen Anforderungen, die die spezifische
Belastungssituation in Ballungsraumen in Teilen unzureichend bertcksichtigen,
hinausgehen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
b) Schadstoffe
Die Uberwachung der Gewasser ist eine behdrdliche Aufgabe und muss fortlaufend an neue Erkenntnisse angepasst werden. |Das Thema wird im weiteren Planungsprozess beriicksichtigt.
WWBF-0059- RegelmaRige Untersuchungen der Gewasserbeschaffenheit sind unentbehrlich fur die Beurteilung der Auswirkungen von Die Uberwachung der Gewasser gemal WRRL ist zunachst an der Berlin
5000-0083-0007 |punktuellen und diffusen Einleitungen.Wir regen deshalb an, in Analogie zur Erkundung einer Grundwasserkontamination, ist |Zustandsbewertung der Oberflachenwasserkoérper ausgerichtet. Sofern sich
auch die Qualitat der Oberflachengewéasser so engmaschig zu tiberwachen, dass zusatzlich zur Feststellung einer Belastung |daraus Erkenntnisse Uber eine unbekannte Belastung ergeben, wird die
auch deren Herkunft bzw. Quelle ermittelt werden kann. Uberwachung im Hinblick auf die Ermittlung der Herkunft bzw. Quelle angepasst.
Eine Kontrolle einzelner Einleitungen ist nicht Ziel der Uberwachung der
Gewasser gemall WRRL.
b) Schadstoffe
Die meisten der in Oberflachengewasser eingeleiteten Substanzen sind wasserrechtlich nicht geregelt und ihre Ausgangs-,
Neben- und/oder Transformationsprodukte in den allermeisten Fallen nicht bekannt. Hersteller und Anwender sind daher
aufgefordert, Produktverantwortung fir ihre direkt oder indirekt eingeleiteten Substanzen zu bernehmen.
Genehmigungsbehorden missen Transparenz schaffen und Uiber eingeleitete Stoffe und deren Frachten 6ffentlich zugénglich . : . . .
. . T : S ; : . ; Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
informieren. Zukiinftig muss bei Stoffeinleitungen das geltende Verbot mit Erlaubnisvorbehalt wirksam umgesetzt werden: N
WWBF-0059- . . ; - . . L : . . |Anhérungsdokument hat. .
Was nicht erlaubt wurde, bleibt verboten'.Wir regen deshalb an, in den Indirekteinleitergenehmigungen stoffliche Auflagen, die Berlin
5000-0083-0008 |.. C . . . SR
Uber die Mindestanforderungen der AbwV hinausgehen, bei Bedarf festzulegen, z.B. wenn eine Beeintrachtigung der o . . . .
. . . . : . S . Der Vorschlag wird im weiteren Planungsprozess fachlich und rechtlich gepruft.
Trinkwasserressource zu erwarten ist. Auch ein verpflichtender Informationsfluss durch den Indirekteinleiter, die
Nachweisanforderung zu den eingeleiteten Schadstoffen oder ggf. sogar die grundsétzliche Forderung einer Positivliste bzw.
stoffliche Einsatz- und Verwendungsverbote fur bestimmte Chemikalien mit hoher Gefahrdung fir Wasserorganismen und
menschliche Gesundheit sind Ansétze, deren Umsetzbarkeit fir Berlin und Brandenburg geprift werden sollte. Entsprechende
Verwaltungsvorschriften sind auszuarbeiten.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement ALYl s
Fl:lll’ d|§ Trinkwasserversorgung gnd den Lfa.mdschaft-syvasserha}ushalt sind ms_besondere die Ausvylr-kqngen der beiden Im Rahmen der AG Flussgebietsbewirtschaftung Spree-Schwarze Elster bringt
Durrejahre 2018 und 2019 verstarkt zu spiren. In einigen Regionen haben die an- haltenden Defizite im . . o . . X
N : = : . Berlin seine mengen- und gitewirtschaftlichen Forderungen, insbesondere mit
Landschaftswasserhaushalt verheerende Folgen fir Vegetation, Okosystem und Mikroklima. Au3erdem verursacht der . . . . S . A .
. N = LT : : . . Blick auf die Trinkwassergewinnung, kontinuierlich ein. Die Bildung einer
Wassermangel Nutzungseinschréankungen an den Gewassern, u.a. fir die Trinkwassergewinnung, Schifffahrt, Forstwirtschaft | .. N . . N )
- . L N landerubergreifenden Koordinierungsgruppe fur das Havelsystem wird ebenfalls
WWBF-0059- etc. Ein integriertes Wasserressourcenmanagement sollte daher unter Berticksichtigung der Nutzungsanspriiche aller Co S . : .
. " . C . o angestrebt und hierfur eine erste Initiative durch Berlin ergriffen. Berlin
5000-0083-0009 |Bereiche dafiir sorgen, dass Wassernutzungen mit hoher Prioritét (wie z.B. die Versorgung mit Trinkwasser) auch unter . SR . . .
o s : g . : Die Wichtigkeit und die besondere Bedeutung von ausreichend verfiigbarem,
ungunstigen klimatischen Entwicklungen mdglich bleiben. Konkret regen wir folgende Mafinahmen an, o . . . : ; .
o .. . o e . . qualitativ hochwertigem und hygienisch einwandfreiem Trinkwasser ist
« Priorisierung von Gewassernutzungen (siehe als Beispiel das Priorisierungsschema der Niederlande) fir Hotspots oder . . B .o L .
: . unbestritten. Wie in Knappheitssituationen zu priorisieren ist, insbesondere mit
bereits erkannte Nutzungskonflikte, . . . N .
: ) .. . - . . - . Blick auf die Abgrenzung der Trinkwasserversorgung fir den menschlichen
« Etablierung von landeriibergreifenden Koordinierungsgruppen unter Einbeziehung der [Name anonymisiert] zur nachhaltigen R . : .
und nutzungspriorisierten Mengenbewirtschaftung fiir zusammenhangende Gewassersysteme ST VE G EIE (CENEESE e T SEesa ) Ny, [ el ¢y
’ nationalen Wasserstrategie, die unter Federfuhrung des BMU bis zum Sommer
2021 erarbeitet werden soll.
Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
In Bezug auf die Abwasserentsorgung im Raum Berlin-Brandenburg erwarten die [Name anonymisiert] perspektivisch eine Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0059- Verteilungsdiskussion, die mit jeder Verbesserung der Reinigungsqualitat auf den Klarwerken und der Verschéarfung von Anhérungsdokument hat. Berlin
5000-0083-0010 |Durrephasen zunehmen wird. Das Potential, das weitgehend gereinigtes Abwasser zur Stiitzung des
Landschaftswasserhaushalts darstellt, sollte entsprechend der zu erwartenden rechtlichen Regelungen zur Das Thema wird im weiteren Planungsprozess berticksichtigt.
Wasserwiederverwendung in der Malinahmenplanung zur WRRL nicht ausgeblendet werden.
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WWBF-0059-
5000-0083-0011

Verminderung von Bergbaufolgen

Fur die Trinkwasserversorgung der Stadt Berlin sind MalRnahmen zur Verminderung von Bergbaufolgen von hoher Relevanz.
Um die Versorgungssicherheit bei der unkalkulierbaren Belastung der Ressource (Oberflachengewésser und
Grundwasserkorper) durch den Bergbau zu gewahrleisten, sind zusatzliche Anstrengungen und SchutzmalBnhahmen
erforderlich. Folgende Punkte sind dabei konkret zu erwahnen:

 Das Herunterfahren der Grundwasserabsenkungen im Zuge des Kohleaustiegs muss so gestaltet werden, dass jederzeit
ausreichend Abfluss in der Spree gewahrleistet und die Grundwasserreinigungsanlagen zur Kontrolle der Eisen- und
Sulfatgehalte so lange wie nétig weiterbetrieben werden.

* Bei Sanierung und Renaturierung mussen Wasserhaushalt (Abfluss, Verdunstung, Speicherung) und Schadstoffbelastungen
ganzheitlich betrachtet werden.Ein MalRnahmenvorschlag wére,

« in Niedrigwassersituationen eine Stutzung der Spree zur Versorgungssicherheit von Unterliegern aus Tagebaurestseen bzw.
Uber Bereiche zu verfolgen, wo eine gezielte Grundwasserabsenkung in der sommerlichen Niedrigwasser-Phase und eine
Auffullung des Grundwasserkorpers im Winter - unter Beachtung der Wasserqualitat - stattfinden kann.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Im Rahmen der AG Flussgebietsbewirtschaftung Spree-Schwarze Elster bringt
Berlin seine mengen- und gitewirtschaftlichen Forderungen, insbesondere mit

Blick auf die Trinkwassergewinnung, kontinuierlich ein.

Berlin

WWBF-0059-
5000-0083-0012

Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

Die Lander Berlin und Brandenburg wie auch die Berliner Wasserbetriebe beschéftigen sich aktuell intensiv mit
Anpassungsstrategien an den Klimawandel. Wichtige Themen sind:

« die Starkung der Klimaanpassung in der Stadtebauférderung und Konkretisierung des Leitbilds Schwammstadt,

« die Milderung der Folgen des Klimawandels u.a. durch MaRnahmen zur Starkung der Regulationsfahigkeit des
Landschaftswasserhaushalts (Verbesserung des natirlichen Riickhaltevermdgens, die Schaffung von Méglichkeiten einer
wechselseitigen Wasserregulierung),

« ein landerlbergreifendes Wassermanagement,

* besserer und strukturierter Umgang mit Trockenheit (Priorisierung von Nutzungen bei auftretenden Konkurrenzen,
Trockenheitsvorsorge Stadtgriin und Waldumbau),

» der Umgang mit Starkregen und der Ausbau der Uberflutungsvorsorge.Alle Themen erfordern veranderte
siedlungswasserwirtschaftliche Ansatze, eine Anpassung von wasserwirtschaftlichen Planungs- und Genehmigungsprozessen
und ein ressort- und z.T. landeriibergreifendes Vorgehen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Wasserwirtschaftliche Strategien und Konzepte zur Anpassung an den
Klimawandel werden durch die SenUVK erarbeitet und flieRen in die
MalRnahmenplanung gemalk WRRL ein.

Berlin

WWBF-0059-
5000-0083-0013

Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

In Berlin sind der urbane Wasserkreislauf, die Sicherung der Trinkwasserressourcen und die Stitzung der Staustufen stark
von ausgepragten Niedrigwassersituationen betroffen. In Niedrigwassersituationen erfolgt eine Aufkonzentration von
abwasserburtigen Stoffen, wie beispielsweise organischen Spurenstoffen, die sich dann auch im Trinkwasser wiederfinden
kénnen. Dieser Gefahrdung der Trinkwasserressourcen muss entgegengewirkt werden. Bisher werden weder mdgliche
Veranderungen der Infiltrationseigenschaften der FlieBgewasser noch erforderliche MalRnahmen zur Vermeidung des Eintrags
problematischer Spurenstoffe aus Oberflachengewasser in das Grundwasser betrachtet. Eine abgestimmte
verursachergerechte Zuordnung von MalRnahmen zur Vermeidung und Minimierung der Folgen fehlt auf Grund nicht
vorhandener rechtlicher Rahmensetzung und Priifung. Als Manahmen sehen wir z.B.,

» dass bei der Betrachtung von Niedrigwassersituationen der erhéhte Anteil von gereinigtem Ab-wasser und die damit
verbundene erhdhte Konzentration von organischen Spurenstoffen bei den Arbeiten zum Masterplan Wasser Berlin-
Brandenburg ausdrtcklich mit betrachtet werden,

« die Stiitzung des lokalen Wasserhaushalts, sofern rechtlich zulassig, durch Abwasser- und Regenwasserversickerung (d.h.
kein schnelles Ableiten von Wasser in regenreichen Monaten aus der Region) wie bereits unter Punkt Il zur
Mengenmanagement erlautert.

» die Umsetzung von MalRnahmen im urbanen Wasserkreislauf fur den Trinkwasserressourcen-schutz als dringend
notwendig,wie die Spurenstoffentfernung im Klarwerk und an ,Hot-Spots" wie Krankenhausern damit Niedrigwassersituationen
beherrschbar bleiben.

« zu den Regelungserfordernissen in Bezug auf die Reduzierung stofflicher Belastungen wie unter Punkt Il dargelegt.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans Wasser und der Strategie zur
Minderung der Eintrége anthropogener Spurenstoffe aus Klaranlagen, die
gemeinsam mit dem Land Brandenburg erarbeitet wird, werden die in der
Forderung genannten Aspekte bericksichtigt.

Berlin

WWBF-0059-
5000-0083-0014

Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

Das Potential der MaRnahmen zur Minimierung der Klimafolgen und ein nachhaltiges Wassermen-gen- und
Qualitatsmanagement sollten die Grundlage fiir die WRRL-MaRnahmenplanung sein. Dafir sollten stoffliche und
mengenbezogene Entwicklungsszenarien fiir die Gewasser erarbeitet und in der MaRnahmenplanung berticksichtigt werden.
Ein gemeinsam erarbeiteter Dirremanagementplan fir Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen ist
dringend erforderlich. Aus unserer Sicht sollte die gesamte Malinahmenplanung der WRRL fir die FGG Elbe dahingehend
Uberpruft und erweitert werden.

Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen.

FGG Elbe
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Durch den Klimawandel (starkere Dirren und Niederschlagsereignisse), kdnnen sich mengenmaRige, physikalische,
chemische Eigenschaften und damit die Habitat-Eigenschaften der Wasserkdrper zugleich verschlechtern. Auch die
Grundwasserkorper weisen eine spezifische Lebewelt auf.Somit ist nicht nur die ,Berticksichtigung der Folgen des

Der Klimawandel wurde deshalb deutschlandweit als wichtige
Wasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen. Die Forderung entspricht

\é\(l)\é\ng(;giBgom Klimawandels*, sondern auch der Klimaschutz eine sehr wichtige Bewirtschaftungsfrage fur die Wasserwirtschaft und nicht nur |grundsatzlich der Vorgehensweise in den Landern. Es ist zu berticksichtigen, FGG Elbe
indirekt, sondern auch direkt, z. B. durch Schutz und Revitalisierung der Moore, als Klimagas-Senken (siehe unten). Das heift, [dass im Einzelfall die vorhandenen Anspriiche von Gesellschaft und Nutzern
fur die Problemldésung grundlegend ist nicht nur die Bekampfung von Folgen oder Wirkungen, sondern insbesondere die abzuwégen und einer (politischen) Entscheidung zuzufiihren sind.
Beseitigung ihrer Ursachen.
Reduktion der signifikanten physikalischen Belastungen — eine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage
WWBF-0060- Fossil betriebene Kraftwerke sollten aus Griinden des Klima- und Gewasserschutzes (mengenmafiige, thermische potenziell Es hgndelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum FGG Elbe
5000-0084-0002 . . i i : . S . . Anhérungsdokument hat.
radioaktive Beanspruchung von FlieBgewassern im Zusammenhang insbesondere mit Kiihlbedarfen) so schnell wie mdglich
vom Netz genommen werden.
Erhéhung der Effektivitdt und Nachhaltigkeit der Landschaftsnutzung — eine sehr wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage
WWBE-0060- p|e Herst.ellung einer nachhaltlg“zukur-lftsfahlgen regionalen Autarlfle dgr L.gndschaftsnutzung.auch im Elhgggsgeblet der Elbe Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
5000-0084-0003 ist unabdingbar (,,global denken” - regional planen —,lokal handeln®). Eine dkologisch nachhaltig zukunftsfahige Anhérunasdokument hat FGG Elbe
Selbstversorgung ist maglich, wenn der Konsum tierischer Produkte, die Abfallquote bei Bioprodukten, die Energie-, Holz- und g '
Textil-Verbrauchsrate drastisch gesenkt werden. Dabei kann und muss auch die Wassernutzung verringert werden, um nicht
zuletzt auch Gewasser, wasserabhéngige Okosysteme und mit dem Moorschutz (siehe unten) auch das Klima zu schiitzen.
Schutz und Wiederbelebung der Moore und anderer grundwasserabhéngiger Okosysteme als Stoffsenken und Lebensstatten F'ragen .|.m Zusammenhang mit d"er W|edervernassung von Mooren smd.keme
eigensténdigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung, sondern werden im
In Deutschland sind nur etwa finf Prozent der Moore nicht entwéssert, d. h. 95 Prozent der Moore sind entwassert worden éﬂ?;r]n Zr?nihi;% SALEZLXE Lb:ris\?\;ggge?ﬁ:ecane\évr?rizar;tr;l;t;;tugg ddgém
WWBF-0060- (nach NABU Deutschland e. V. Hrsg. 2017). Die Wiedervernassung der Moore zu ihrem Schutz und zu ihrer Revitalisierung, rehgangig e meng g
o . . . . . Klimawandel behandelt. Grundséatzlich wird mit der Manahmenumsetzung und |FGG Elbe
5000-0084-0004 |als (Kohlen)stoffsenke ist, im Rahmen der nachhaltigen Wassermengen-Bewirtschaftung, auch im Einzugsgebiet der Elbe, : . L s N N
. L . . . o . Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewasserlebensraumen und
eine wichtige komplexe Wasser-Bewirtschaftungsfrage, die es wert ist, als ,wichtig” hervorgehoben zu werden (vgl. die . N R : .
. " e . . . . X wasserabhangigen Landékosystemen erhoht. Es handelt sich um eine Folge der
Hervorhebung der ,Verminderung der Bergbaufolgen®). Der Grund dafur sind die relativ groRen Flachenanteile (siehe z. B. A i .
) L > N . - ; : Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung
Bauriegel 2014) und positiven Rickkopplungseffekte, Uber das Klima, auf den Wasserhaushalt und auf die Biologische Vielfalt.|. . .
im dritten Bewirtschaftungszyklus.
Die Moornutzung andern!
Die Wiedervernassung von Mooren hat wiederum Anderungen der Nutzung der Moorflachen zur Voraussetzung, und sie wird . : . . .
= ) ) . o - Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0060- durch Anderungen der Nutzung ihres Einzugsgebietes begunstigt. Dazu gehodren der Umbau der naturferneren Anhérunasdokument hat FGG Elbe
5000-0084-0005 |Nadelholzforsten zu Mischwéldern, der Wasser-Ruckhalt, die Senkung des Konsums und der Produktion tierischer Produkte g '
und die Umsetzung der Paludikultur im Einklang mit dem Naturschutz (siehe Universitat Greifswald: www.paludikultur.de,
www.greifswaldmoor.de). Dies muss auch unter,Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels* erfolgen.
Moore und Naturschutzpolitik
Es sollte in der gesamten Europaischen Union und in ihrem Einflussbereich (z. B. Regenwald-Moore in Indonesien, Afrika,
Brasilien usw., siehe Succow und Joosten 2001) dringend die Wiederverndssung aller Moore (zur Torfakkumulation) — soweit
WWBF-0060- maglich, mindestens aber |hr_e Stablllglerung betrieben bzw. gefordert vvfarden. . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
5000-0084-0006 Intakte Moore sollten — soweit noch nicht geschehen - unbedingt geschiitzt werden (siehe u.a. entsprechende Anhérunasdokument hat FGG Elbe
Lebensraumtypen im Anhang | der FFH-Richtlinie der EU). Leicht zu revitalisierende Moore sollten sofort revitalisiert werden. g '
Aufwandigere Projekte sollten sofort angegangen werden. Eine Prioritat haben méachtige (gro3e) Torfvorkommen. Bei den
MafRnahmen mussen die Belange des Artenschutzes beachtet und die Férderung gefahrdeter Lebewesen-Arten integriert
werden.
Férderung der Biologischen Vielfalt — Ausdruck der héchsten Qualitat von Schutz und Renaturierung grundwasserabhangiger
Okosysteme
Arten die den guten Zustand der Moore (oft grundwasserabhéngige semiaquatische Okosysteme, vgl. Regenmoore) anzeigen, |[Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0060- " . o o . : .
5000-0084-0007 sollten zu den Qualitatsanzeigern fir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie gehdren (siehe z. B. entsprechende Arten der|Anhdrungsdokument hat. FGG Elbe
FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU [Ssymank et al. 1998], wie die Vogelarten Wachtelkdnig, Crex crex, Grol3e
Rohrdommel, Botaurus stellaris und Seggenrohrsanger, Acrocephalus paludicola, die nach dem EU-Programm LIFE gefordert
werden sollen).
WWBF-0060- Alte Planungen fur die Wiedervernassung des Oberen Rhinluchs (Kretschmer Hrsg. 2000) sollten aufgegriffen, aktualisiert und Dies liegt nicht in Berliner Zustandigkeit. Berlin

5000-0084-0008

umgesetzt werden.
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Férderung naturnaherer Walder
Nicht selten sind Moore Bestandteile der FlieRgewasser-Auen (teil-)organisch gepragter Bache und Flisse. Teile der Moore

5000-0084-0013

auch, trotz aktueller Probleme im Havel-Einzugsgebiet, im Zusammenhang mit den Braunkohlenabbau-Einstellungsfolgen und
dem Klimawandel (Wassermangel, Sulfatkonzentration, ...), zumindest langfristig beibehalten werden, um den guten
Erhaltungszustand dieser Fischart und den guten 6kologischen Zustand der natirlichen Fliisse zu erreichen.

Der gute Zustand ist dabei jeweils eine geringe Abweichung vom sehr guten - dem nattrlichen - Zustand. Féllt hierbei das
Havel-Einzugsgebiet, als Lebensraum fiir den Europaischen Stér aus, muss der Erhaltungszustand dieser Fischart im Gbrigen
Elbe-Ein- und Auszugsgebiet sehr gut werden.

Dabei muss auch die Durchgangigkeit der FlieRgewasser fur den Europaischen Stor, als Bemessungsfischart gewahrleistet
werden. Als groRte der anadromen Fischarten des Elbe- Ein- und Auszugsgebietes ist dieser Stor zugleich eine Schirmart fur
den Arten-, FlieRgewasser- und Meeresschutz.

bedingt mdéglich ist. Da FFH-Gebiete eine starke lokale Pragung besitzen
koénnen, ist nicht immer gewahrleistet, dass Lebensraumtypen (LRT) und
Zielarten nach Natura 2000 mit den Referenzzénosen der WRRL
Ubereinstimmen. In den meisten Fallen stehen sie aber im Einklang.

Zum Europaischen Stoér werden Angaben im Bewirtschaftungsplan enthalten
sein.

\é\é\é\ngOngoog und Auen werden von Natur aus von stark wechsel- und/oder grundwasserabhangigen Waldern (Weiden, Pappeln, ... bzw. iit?;ﬁizléjéckhu?nrzn?EZtForderung, e LTI 7S (2N AL FGG Elbe
Erlen, Moorbirken, Kiefern) bestockt. Auch andere Waldgesellschaften bendtigen einen Grundwasser-Anschluss an die ’
Baumwurzeln, den die Wasser-Mengenbewirtschaftung sichern muss.
Trockendeponien und Terra Preta — letztlich auch fur die Wasserwirtschaft wichtig
Eine Erganzung zu den Mooren und Waldern, als Stoffsenken, kann die langzeitige, effektive (sparsame) recyclingfahige
Verwendung von bioorganischen Stoffen, wie z. B. von Holz fir konstruktive Zwecke, z. B. in Form von Vollholz-H&ausern . : : : .
. ST i . . .. |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0060- bilden.Die prinzipiell zukunftsfahige Nutzung nachwachsender Rohstoffe stellt jedoch hohe Anforderungen an die Sparsamkeit Anhérungsdokument hat FGG Elbe
5000-0084-0010 |bei der Nutzung der Boden und an die Reproduktion der Bodenfruchtbarkeit (Kreislauf-Wirtschaft). '
Auch die Herstellung von Terrae Pretae (Schwarzen Erden) auf der Grundlage von Pflanzenkohle oder von vergleichbaren
hochwertigen Komposten auf gartenbaulichen Produktionsstandorten kann auf seine Eignung als Langzeit-Stoffspeicher
(Kohlenstoff, Nahrstoffe, Wasser) gepriift werden.
Schutz und Wiederbelebung auch der terrestrischen Béden — eine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage
Aber auch der Schutz und die Revitalisierung der terrestrischen Boden au3erhalb der Walder sind fir den guten Zustand der . : . . .
. o : . - . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Wasserkdrper von sehr groRer Bedeutung.Insbesondere die intensive Landwirtschaft hat den Boden ruiniert. Der Stoffkreislauf Anhérungsdokument hat
und damit der Humusgehalt und mit ihm der Kohlenstoff-, Nahrstoff-, Wasser- und Luftgehalt, die Lebensstatten-, Filter- und '
WWBE-0060- Stoﬁ-Ser!kgnfunktion .sowie die nat[]rlif:he Fruchtbarkeit des Bodens sind starlll< reduziert. KUr?stI.ich aufgebraf:hte Mineraldinger Der Klimawandel wurde deutschlandweit als wichtige
und Pestizide landen in den Wasserkoérpern. Insgesamt werden die Wasserkérper dadurch, indirekt durch die . . . FGG Elbe
5000-0084-0011 . : . R Wasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen. Die Forderung entspricht
Klimaverschlechterung und direkt, durch chemische Einfliisse verschlechtert. o S i . L
grundsatzlich der Vorgehensweise in den Landern. Es ist zu beriicksichtigen,
Abhilfe kann hier nur eine sozial-6kologische Umwalzung der gesamten Produktionsweise — die nachhaltige Entwicklung von gg:ivlvggEeI:Zu?:jagiifr\zggwizggﬁzﬁ; Qnrlzg[ggjn\;ogu(jj%ﬂIrse?]h;f:";md Nutzern
auf die jeweiligen hierarchischen Gewassereinzugsgebiete bezogenen Permakulturen (vgl. z. B. Mollison 1983 und Mollison '
und Holmgren 1984) — schaffen.
Management des Erhalts der Biologischen Vielfalt — eine zentrale Wasserbewirtschaftungsfrage.
Wie die Roten Listen der vom Aussterben bedrohten und gefahrdeten Biotoptypen und Arten zeigen, gibt es bei der Erfiillung
dieser zentralen Aufgabe noch groRRe Defizite. Hinsichtlich der Gefahrdungsursachen der Vdgel wird fir das Land Brandenburg
WWEBE-0060- die friihere Komplexmelioration, als zweitwicht.igste Ursache genannt (Ryslavy und Madlow 2908; siehe auch oben unter dem |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
5000-0084-0012 Punkt 3.1 Moorschutz). Fir den Schutz zahlreicher Vogelarten der Gewéasser und Feuchtgebiete hat das Land Brandenburg  |Anhérungsdokument hat. FGG Elbe
trotzdem noch eine tberdurchschnittliche Verantwortung in Deutschland, darunter Arten der Roten Liste (nach Ryslavy und
Méadlow 2008). Die Probleme kénnten sich mit dem Klimawandel noch verscharfen. Das Management ist eine Daueraufgabe,
die Uber den gesetzten Zeitrahmen der Wasserrahmenrichtlinie hinaus geht, denn selbst wenn bis zum Jahre 2027 gute
Erhaltungszustande erreicht werden sollten, so mussen diese auch weiterhin erhalten werden.
Die Herstellung des guten Erhaltungszustandes der prioritaren FFH-Schirmart Europaischer Stor, Acipenser sturio.
Die global vom Aussterben bedrohte anadrome Wanderfischart Europaischer Stor lebte u. a. im Elbe-Ein- und Auszugsgebiet
(https://de.wikipedia.org/wiki/Européischer_Stér am 21.02.2020) bis zur Barbenregion (vgl. das Positionspapier der Lander
Berlin, Brandenburg und Sachsen-Anhalt zur Wiederherstellung der Fischdurchgéngigkeit in Havel und Spree im Hinblick auf . : . . .
. o . . . . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Wanderungspotenziale fir Fischschwéarme sowie auf die Bemessungsfischart ,Europaischer Stor” / Stand 31.03.2014). Anhérungsdokument hat
Diese Fischart ist laut dem Anhang Il der FFH-Richtlinie der EU prioritéar zu férdern und dabei in den mindestens guten '
Erhaltungszustand zu bringen (nach Ssymank et al. 1998). Hinweis: Die Bewertungsmethoden werden regelmafig tiberprift. Es sollte
WWEBE-0060- Fir den guten Erhaltungszustand dieser Art, gemaf3 der FFH-Richtlinie, muss auch im Elbe- Ein- und Auszugsgebiet ein ]E)Uﬁ:?::ilggzg;\;\gd;:’fearsgfeiﬂem\fte k;aerr]gifsruvrl)%lidezreig\évr?rltzligg;:;izcr)\dr?:r(:zzcl;
ausreichend groRes und gutes Habitat geschaffen werden (vgl. das oben genannte Lander-Positionspapier). Dieses Ziel muss ' FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Forcierung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
Statt Milliarden Euro in die Rettung umweltschadlicher Gewerbe (z. B. Uberdimensionierte KfZ- und Flugtourismus-Industrie) zu

durch

\5/\(/)\(/)\:)8('):02368014 stecken, sollten diese Mittel und Arbeitskrafte in die sozial-6kologische Gesundung des Humanhabitats und der Menschen, iit?gﬁieléj:)ckhu?nrgnilEZtForderung, die keinen direkten Bezug zum FGG Elbe
einschlieBlich der Wirtschaft (Transformation auf der Grundlage einer Permakultur-Entwicklungsrichtlinie, siehe oben) gesteckt g '
werden.
Die Ziele der FFH-Richtlinie, als eine entscheidende Bemessungsgrundlage fir die Zielerreichung geman der
Wasserrahmenrichtlinie
Letztlich mussen fiir den Europaischen Stor, der ja im Elbe-Ein-und Auszugsgebiet bisher nicht mehr vorkommt und damit fur
die weiteren Gewéasser bewohnenden Arten der FFH- Richtlinie (Wale, Fische, Muscheln usw. sowie amphibisch lebende
WWEBE-0060- Arten, wie Robben, Biber, Otter, Lurche usw.), soweit hoch nicht geschehen, neue FFH-Gebiete ausgewiesen werden. Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
5000-0084-0015 Schlie3lich muss auf Grund des Status des Stdrs, als prioritdrer und integrativer Art und der weiter, als der Stor die Gewasser |Anhérungsdokument hat. FGG Elbe
aufsteigender Arten, wie dem Lachs, der gesamte, nicht erheblich veranderte, natirliche Teil des FlieBgewasser-Systems der
Elbe, mit ihnren Auen sowie der angrenzende Meeresbereich, als FFH-Gebietssystem ausgewiesen und entwickelt werden.
Das heil3t, dass der gute 6kologische Zustand dieses Gewassersystems gemal der Wasserrahmenrichtlinie seine
Qualifizierung nicht zuletzt durch den guten Erhaltungszustand dieser FFH-Arten erhélt. Dies bedeutet, dass die Ziele der FFH-
Richtlinie in ihrer Gesamtheit weitergehend sind, als diejenigen der Wasserrahmenrichtlinie.
Berucksichtigung des Schweinswals, als ein Anzeiger fir die Gewassergite gemaf der Wasserrahmenrichtlinie
Der Schweinswal, Phocoena phocoena ist eine streng geschiitzte, in den Anhangen Il und IV der FFH-Richtlinie verzeichnete
Saugetierart, welche ahnlich, wie ein Raubfisch, in Kiistengewéssern und Astuaren, u. a. des Elbe-Auszugsgebietes, welche |Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0060- ) D )
5000-0084-0016 Schutzgegenstand gemanR der Wasserrahmenrichtlinie sind dauerhaft lebt. Anhérungsdokument hat. FGG Elbe
Als FFH-Art muss auch der Schweinswal in den guten Erhaltungszustand gebracht und gehalten werden, was auf Grund
seiner aquatischen bzw. marinen Lebensweise zugleich zu einer wichtigen Aufgabe der Wasserbewirtschaftung der
Kistengewasser und der in sie miindenden FlieBgewasser wird.
Insgesamt sollten aI.Ie von Wasserkorpern (auch Kleinen) abhang!gen. L_eb_ensraumtypen und Arten, "zumlnd?st der Anhange l, Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0060- Il und IV der FFH-Richtlinie und des Anhanges | der Vogelschutzrichtlinie in den Rang von Wasserkoérper-Giteanzeigern Anhérunasdokument hat FGG Elbe
5000-0084-0017 |gemafl der Wasserrahmenrichtlinie und der Meeresschutzrahmenrichtlinie erhoben werden. Der Gutemal3stab sind hierbei die g '
Anforderungen der FFH- bzw. Vogelschutzrichtlinie. Zudem sollte die Aufnahme weiterer Arten gepruft werden.
Die Ausrichtung der Wasserbewirtschaftung auf den Erhalt und die Verbesserung tberflutungs- und/oder . : . . .
. " . N N : . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0060- grundwasserabhéngiger Okosysteme, wie z. B. der Kiisten, Auen und Moore sollte — auch Uber die Schutzgebiete hinaus - Anhérunasdokument hat FGG Elbe
5000-0084-0018 |verstarkt werden. Die Zusammenarbeit der Wasserwirtschaft mit dem Naturschutz und den anderen Landschaftsnutzern sollte g '
im Sinne der Entwicklung von flachendeckenden Permakulturen verstarkt und qualifiziert werden.
Minimierung des Einflusses invasiver Neobiota
Neben der Férderung zahlreicher gefahrdeter Arten ist es andererseits erforderlich, das Auftreten invasiver Neobiota zu Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0060- : Y . : . . )
5000-0084-0019 vermeiden, zu minimieren bzw. zu kontrollieren (siehe die entsprechenden Regelungen der EU; siehe www.bfn.de). Im Anhérungsdokument hat. FGG Elbe
Gewasserbereich z. B. handelt es sich u. a. um bestimmte Krebsarten, die bestimmte Krankheiten (Krebspest, Chytridpilz)
verbreiten, welche streng geschutzte Arten der Anhange Il und/oder IV der FFH-Richtlinie (Européischer Flusskrebs; Lurche)
geféhrden. Diese Probleme missen bei der Wasserbewirtschaftung mit beachtet werden.
Zur Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit” Grundsatzlich .W'rd. m!t der_ I.\./Iqrsnahm"enumsetzung und Zielerreichung de"r .
WRRL auch die Biodiversitat in Gewasserlebensraumen und wasserabhangigen
WWEBF-0060- Landdkosystemen erhdht. Es handelt sich um eine Folge der FGG Elbe
5000-0084-0020 |Die gute Gewasserstruktur und Durchgangigkeit sollte auch fiir Arten der Anhéange Il und IV der FFH-Richtlinie, wie Biber, Y R ged .
. i Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung
Fischotter und Lurche gewéhrleistet werden. . . .
im dritten Bewirtschaftungszyklus.
Zur ,Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen”
6.2.1 Erganzung: Reduktion der Belastung durch Mull und Nanopartikel . . . . .
WWBF-0060 Die gréberen Stofffraktionen Nanopartikel und Mull entfalten in den Wasserkérpern und Nahrungsketten ebenfalls Lebewesen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum FGG Elbe

5000-0084-0021

schadigende Wirkungen (siehe z. B. durch plasteiiberfillite Magen verhungernde Wale und Wasservogel, gifthaltige
Nanopartikel in Fischen). Millexporte Deutschlands sollten eingestellt werden. Die Abfélle sollten als Sekundéarrohstoffe
recycelt werden (Vollendung der Kreislaufwirtschaft).

Anhorungsdokument hat.
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Das Néahrstoff-Recycling — eine sehr wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage

Viele Nahrstoffe, darunter das lebenswichtige, als Mineraldiinger immer knapper werdende Phosphat gelangen derzeit in die
Klarwerke und werden von dort nicht zuriick auf die Acker gebracht. Dieser Nahrstoff-Kreislauf muss hergestellt werden.

durch

5000-0084-0028

Grundwasserlebensraums anzugehen.

4. Reinigungsstufe). Die Minimierung von Mikroplastik wird angestrebt, ist
allerdings noch Forschungsgegenstand.

Der Schutz des Grundwassers als Ressource und Lebensraum steht im Fokus
der Bewirtschaftungsfragen und wasserrechtlichen Genehmigungsverfahren.

WWBF-0060- Ansatze dazu gibt es schon, aber die Ruckflihrungsquote ist noch sehr unzureichend. Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum FGG Elbe
5000-0084-0022 |Es sollte analog zur Biologischen Landwirtschaft eine Biozertifizierung fir das Schmutzwasser eingefiihrt werden. ,Schei3e*  [Anhdrungsdokument hat.
konnte teurer als ,Gold" werden. Die Vermischung von biogenem und gewerblichem Schmutzwasser sollte unterbunden
werden. Separate Brauchwasser-Kreislaufe mit Stoffseparation (Wasser und andere Wertstoffe, wie z. B. Phosphat und
Metalle) sollten geférdert werden. Ist es am Ende, besonders im landlichen Raum (auch) die Jauchegrube, Trenntoilette
und/oder Komposttoilette, die das Problem I6sen hilft?
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Die Offentlichkeitsbeteiligung muss deutlich nachgebessert werden: Hierzu gehdoren friihzeitige und aktive Anhorungsdokument hat.
WWBF-0060- Mitwirkungsmoglichkeiten fiur die Zivilgesellschaft vor Ort. Es braucht zudem eine proaktive Informationsarbeit, damit die L . . .
. i 4 e N . . . Das Land Berlin wird in Erganzung zum Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe Berlin
5000-0084-0023 |Bevolkerung Verstandnis fir die zu verstarkende WRRL-Umsetzung aufbringen kann. Die Angaben miissen aktuell und . : . : . .
Wasserkéroergenau sein einen eigenen Landerbericht zur Bewirtschaftungsplanung 2022 bis 2027
berg ' erarbeiten und den Entwurf parallel zur Anhérung des Bewirtschaftungsplans der
FGG Elbe der Offentlichkeit vorlegen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
WWBE-0060- Es _braucrjt eine k.I.are Antyvort auf dgn fortwahre_nden Blodlver_snat_sverlust: Die A_ns_trengungen far S_chutzgeblete und Die MaRnahmen, die im Rahmen der WRRL in den Wasserkorpern der _
Kleingewéasser mussen wirksam sein und der Biotopverbund ist widerspruchsfrei sicherzustellen. Ein . N . . e Berlin
5000-0084-0024 . . L . N S o . . FlieRgewasser und Seen umgesetzt werden, wirken dem Diversitatsverlust
Detailbewirtschaftungsplan fur die Berliner Gewasserbiodiversitat kann hierbei helfen. : . : : i :
entgegen. In Verbindung mit der Renaturierung von Kleingewassern im Rahmen
weiterer geforderter Projekte kann sich die Artenvielfalt und das
Wiederbesiedlungspotenzial fur naturnahe Gewasser erhdhen.
Die Ressourcenfrage gehort konstruktiv thematisiert: Es sollte beziffert werden, wie viel Personal und Geld den ii:;:?]eléjlockhu;n;ntilrt:thorderung, I8 L) IS D (7 i
WWBF-0060- Wasserbehorden zur konsequenten WRRL-Umsetzung fehlt. Ferner ist darzulegen, wie die vorgegebenen 9 ' Berlin
5000-0084-0025 |Finanzierungsinstrumente ab 2021 besser genutzt werden und Verursacher von Gewasserbelastungen die Kosten wie . . . .
. . Der Aspekt der finanziellen und personellen Ressourcen wird seitens der
vorgeschrieben angemessen mittragen. . o
Fachverwaltung auf verschiedenen Ebenen thematisiert.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0060- Pflichten und Aufgaben sind verbindlich zuzuweisen: Damit die WRRL-Umsetzung reibungslos gelingen kann, braucht es mehr Anhgrungsdokument hat, Berlin
5000-0084-0026 |Klarheit zu den Arbeiten in den Bezirken und fir die 6kologische Sanierung der Bundeswasserstrafl3en. Pflichten und Aufgabenverteilung zur Umsetzung der WRRL im Land Berlin und
bei der WSV sind geregelt.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
WWBF-0060- Zur Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit ist die Flachenverfiigbarkeit prioritdr zu behandeln, um zu Berlin
5000-0084-0027 |verhindern, dass selbst die letzten freien Ufergrundstiicke der Bauwirtschaft zum Opfer fallen. Im Rahmen der Bauleitplanung werden Flachen fir die Gewasserentwicklung
gesichert. Der Ankauf von Grundstticken ist ohne konkrete, genehmigte
Bauplanung bisher nicht méglich.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhoérungsdokument hat. Sie wird im weiteren Planungsprozess berticksichtigt.
Bei den stofflichen Belastungen sollten auch die bisher ungeregelten Biozid-, Arzneimittel- und Plastikeintrage im Fokus Bei de_n stofflichen Belastunge_n Wt_erden a.LUCh organische Spure_nstoffe (Biozide,
WWBF-0060- I . ; . : L o N Arzneistoffe usw.) erfasst und in die Bewirtschaftungsplanung einbezogen (z.B. .
stehen. lhre Eintrage sind wirksam zu reduzieren. Neben den stofflichen Verunreinigungen ist die Uberwdrmung des Berlin
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Ein nachhaltiges Wassermengenmanagement kann lokal nur gelingen, wenn insbesondere die Glbermafigen Férdermengen

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.

Die Wasserwirtschaft des Landes Berlin verfolgt das Ziel, die Gewasser so zu
bewirtschaften, dass sie dem Wohl der Allgemeinheit dienen sowie die
Gewasser als Bestandteilt des Naturhaushalts und als Lebensraum fiir Tiere und

durch

5000-0084-0032

Baden-Wiurttemberg und Nordrhein-Westfalen (NRW) kommen dem Erfordernis nahe, die Zivilgesellschaft auf allen
Handlungsebenen zu beteiligen. Dort kdnnen Interessierte an den Entwirfen zu den MaRnhahmenplanungen fur
Teileinzugsgebiete aktiv mitwirken. Ahnliche Angebote gab es in der Vergangenheit auch in Berlin und zwar fiir Erpe, Panke,
Tegeler Flie3, Wuhle sowie fiir den dstlichen Abschnitt der Miggelspree mit dem GroRRen und Kleinen Miiggelsee, wobei
allerdings im letzten Fall die 6ffentliche Dokumentation des Partizipationsprozesses einschlieflich ihrer Ergebnisse auf den
virtuellen WRRL-Seiten des Landes nicht abrufbar ist (7-Der Bericht ist zwar im Internet eingepflegt (Adresse:
https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/wasser/eg-wrrl/download/Spree-Endbericht20151002.pdf), jedoch l&sst er sich auf den
offentlich zugénglichen WRRL-Webseiten des Landes nicht finden. Stand: 25.5.2020.). Die Beteiligungswerkstatten sollten ggf.
in Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg ohne Vorbehalte reaktiviert werden und spéatestens im 3. Quartal 2020 fiir alle
Berliner Gewasser stattfinden, wenn der Entwurf fir den erganzenden Landerbericht Berlin erstellt wird. Solange infolge der
Coronavirus-Pandemie keine physischen Veranstaltungen stattfinden kénnen, sollte die zustédndige Berliner Senatsverwaltung
fir Verkehr, Verkehr und Klimaschutz (SenUVK) in Zusammenarbeit mit den Bezirken geeignete Ersatzangebote - wie z.B.
virtuelle Mitwirkungsmaglichkeiten - anbieten.

vertiefenden Bauplanung wird informiert und im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens beteiligt.

Das Land Berlin wird in Ergdnzung zum Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe
einen eigenen Landerbericht zur Bewirtschaftungsplanung 2022 bis 2027
erarbeiten und den Entwurf parallel zur Anhérung des Bewirtschaftungsplans der
FGG Elbe der Offentlichkeit vorlegen.

Es ist geplant, den Landerbericht Berlins im Rahmen einer 6ffentlichen
Veranstaltung vorzustellen.

WWBF-0060- . : : - . . Pflanzen zu sichern. .
5000-0084-0029 an _den Brunnen der Berliner Wasserbetriebe so angepasst werden, dass die wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete nicht Im Rahmen der Erarbeitung der Berliner Masterplans Wasser wird sich dieser Berlin
weiter austrocknen. : . . )

Fragestellung in besonderem MalRe gewidmet. Ziel des Masterplans ist es, auf
Grundlage von Analysen potentieller Veranderungen wasserwirtschaftlich
relevanter Rahmenbedingungen und darauf aufbauender Risikobetrachtungen,
Strategien und Handlungsoptionen zu erarbeiten, um die
Trinkwasserversorgung, den Gewasserschutz und eine angepasste
Abwasserentsorgung Berlins (+Umland) zu sichern.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
WWBE-0060- Bezu_gllch der Bergbaufolgen S|_nd_ v.a. die Au_swwkungen (_jes Bra_unkohletagebaus auf d|e_ Berll_ner T_rmkwassergewmnung Auswirkungen des Braunkohletagebaus in der Lausitz auf Gewasserokologie _
deutlich zu benennen und zu minimieren. Es ist v.a. auf einen zeitnahen Braunkohleausstieg hinzuwirken und die . . o i Berlin
5000-0084-0030 . . N und Trinkwasserschutz werden in Zusammenarbeit mit den Léandern
Sulfatproblematik effektiv zu l6sen. . . .
Brandenburg und Sachsen untersucht. Die Verursacher sind gesetzlich
verpflichtet, den negativen Folgen von Eisen und Sulfat durch Management-
MalRnahmen im Einzugsgebiet der Spree entgegenzuwirken.
WWBF-0060- Um die Folgen des Klimawandels in unserer Stadt abzumildern, muss das Flussgebietsmanagement die Es h:smdelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum .
5000-0084-0031 |Gewasserokosysteme starken und gewasservertragliche Nutzungen priorisieren e =il
y 9 9 genp ' Die Bewirtschaftungsplanung berticksichtigt den Aspekt des Klimawandels.
Eine aktive Offentlichkeitsbeteiligung férdern und Risiken durch Akzeptanzdefizite abwenden
Wie im Anhorungsdokument unter | A) 5. (Ausblick) zutreffend dargelegt, ist die Beteiligung der Offentlichkeit ein
entscheidender Aspekt fur die erfolgreiche Umsetzung der WRRL und sollte daher als eigene wichtige
Wasserbewirtschaftungsfrage behandelt werden. Die WRRL-Umsetzung braucht die Zivilgesellschaft und insbesondere die . . . . .
: N : N Lo R Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
ehrenamtlichen Gewdasseraktiven der anerkannten Naturschutzverb&nde, damit die dringend zu verstarkende Maf3nahmen- .
: . . . . Anhérungsdokument hat.
Umsetzung 2022 nicht auf groBes Unverstandnis vor Ort trifft und scheitert. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen o . . . -
. . n N S o . Die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen beziehen sich ausschlieflich auf
gerade transparent genug vor sich gehen, wirksam fiir den Gewésserschutz sensibilisieren und aktivieren. Bei der ersten . . . : :
N . N . . . ; die Wasserbewirtschaftungsfragen im gesamten Flusseinzugsgebiet.
Anhérung gingen nur 11 Stellungnahmen fur den gesamten deutschen Anteil des Flussgebiets Elbe ein, davon nur eine aus . ) > . . N
. ; . ; R O : . . In Abhé&ngigkeit vom jeweiligen Projektfortschritt und den zur Verfigung stehend
Berlin. Die Anregungen wurden leider oft nicht klarend genug beantwortet und bertcksichtigt. Die Flussgebietsgemeinschaft . . . o . o
L N . N . - . . Ressourcen wird es im Land Berlin weiterhin verschiedene Beteiligungsmodelle
Elbe kundigte im Anhdrungsdokument an, eine Lésungsstrategie anhand guter Beispiele zu erarbeiten. Dieser Ansatz sollte eben
auch in Berlin Schule machen und wissenschaftlich wie partizipativ vorbereitet werden. Bereits jetzt sollten MalRnahmen folgen: 9 ’ . . .
S . Auf konzeptioneller Ebene, auf der die wesentlichen MaRnahmen festgelegt
WWBF-0060- a. Die Zivilgesellschaft auf allen Ebenen mitnehmen : ) o N .
werden, sind Informationsforen und Beteiligungswerkstatten geplant. In der Berlin
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Eine aktive Offentlichkeitsbeteiligung férdern und Risiken durch Akzeptanzdefizite abwenden

Ein zivilgesellschaftliches Wassernetz férdern

Artikel 14 WRRL sieht vor, dass eine aktive Beteiligung aller interessierten Stellen zu fordern sei. Weil ein so komplexes
Verfahren wie das Flussgebietsmanagement sich nicht von selbst erklart, braucht es hierfiir den stetigen Kapazitatsaufbau der
lokalen Zivilgesellschaft. Damit die Gewasseraktiven der anerkannten Naturschutzverbande, aber auch weitere Ehrenamtliche
und Interessierte des Natur- und Umweltschutzes mitwirken kdnnen, reicht es nicht, wenn die noch verbliebenen und stark

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

durch

5000-0084-0036

Kartentool (ELWAS) veréffentlicht sind. Entsprechende Angebote braucht es auch fiir Berlin. Aktuelle Angaben soll es zu allen
Qualitatskomponenten und Gewassern geben, ebenso umfassend zu den Bestandsaufnahmen und Liickenanalysen sowie zur
Verortung der bisher umgesetzten Manahmen. Im Ubrigen fehlt seit 2009 ein Zugang zu den Details der Priifarbeiten, die vor
der HMWB-Ausweisung und Inanspruchnahme von Ausnahmen erfolgten. Sie missen WRRL-konform sein. Beispielsweise
liegen uns bisher keine konkreten Angaben zur Umsetzung des Priifschritts 8 der HMWB-Ausweisung (= Priifung nach
gewasservertraglichen Alternativen zur derzeitigen Nutzung) vor.

Veranstaltung vorzustellen.
Daten und Hintergrunddokumente sind auf den Internetseiten der
Fachverwaltung verdffentlicht.

WWBF-0060- qusgelasteten Kundigen tiber die WRRL und ihre Umsetzung nebenbei informieren miissen, sei es mit allenfalls jahrlichen Anhorungsdokument hat. Berlin
5000-0084-0033 |Offentlichkeitsveranstaltungen bzw. Vernetzungstreffen, allgemein gehaltenen Publikationen oder verzégerten E-Mail- Der Aspekt der finanziellen und personellen Ressourcen wird seitens der

Auskunften, die auf tagesaktuelle oder Wasserkdrperspezifische Fragen allenfalls begrenzt eingehen kénnen. In diesem Fachverwaltung auf verschiedenen Ebenen thematisiert.

Zusammenhang beanstanden wir, dass bei SenUVK die Verwaltungsstelle fiir die WRRL-Offentlichkeitsarbeit seit 2015 nicht

wieder neu besetzt worden ist. Viele Umweltaktive wollen Neuerungen friihzeitig und fur sie verstandlich aufbereitet erhalten,

anlassbezogene Fragen zeitnah geklart haben und sich hierzu mit weiteren Aktiven kontinuierlich austauschen und vernetzen

kodnnen. Ein durch die Zivilgesellschaft organisiertes Wassernetz fir Berlin - und mdglichst auch fur Brandenburg - kann hierzu

entscheidend beitragen. Ein entsprechendes Angebot gibt es fiir Berlin noch nicht. Relevante Initiativen sollten i.S. von Artikel

14 WRRL gefordert werden.

Eine aktive Offentlichkeitsbeteiligung fordern und Risiken durch Akzeptanzdefizite abwenden

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

Die Presse auf die Anhdrung aufmerksam machen und weitere PR-Aktionen umsetzen Wir begriien es zwar, dass SenUVK |Anhdrungsdokument hat.
WWBF-0060- nun sowohl auf seiner Homepage als auch auf seiner zentralen Wasser-Webseite tber die aktuelle Anhérung informiert. ) Berlin
5000-0084-0034 |Allerdings erfolgte dies erst im April und nach wiederholtem Hinweis seitens der Naturschutzverbande. Zuséatzlich sollte - wie in [Die Aktivitaten zur Beteiligung der Offentlichkeit werden entsprechend der zur

Brandenburg geschehen - auch die Presse auf die Anhérung aufmerksam gemacht werden. Hilfreich sind zudem Verflgung stehenden Ressourcen von der Fachverwaltung so wirksam wie

daruberhinausgehende o6ffentlichkeitswirksame Aktionen (z.B. Werbespots im RBB, Apps, Hotline). Gegebenenfalls sind diese |mdglich geplant.

proaktiven Formen der Offentlichkeitsarbeit zu wiederholen.

Eine aktive Offentlichkeitsbeteiligung férdern und Risiken durch Akzeptanzdefizite abwenden

Zu den Berlin-spezifischen Beteiligungsangeboten im Anhérungsdokument der FGG Elbe und auf der Webseite informieren Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

Anders als in NRW steht der Berliner Offentlichkeit zurzeit kein Berlin-spezifisches Anhérungsdokument zur Verfiigung, Anhérungsdokument hat.

WWBF-0060- . . : N . L .
5000-0084-0035 son_dem nur .dle flusggebletswelt g_eltenden Entwdirfe der_FGG Elbe unc_i der Internatlona_len qumlssmn zum Schutz der Elbe. _ - _ Berlin
Weil die Berlin-spezifischen Beteiligungsangebote dort nicht erlautert sind, braucht es einen direkten Weblink zu Die geplanten Beteiligungsangebote werden auf der Internetseite der

entsprechenden Angaben wie etwa zu den beabsichtigten Beteiligungswerkstéatten, Informationsforen und -veranstaltungen. Fachverwaltung bekanntgegeben.
Die Termine sind auf der betreffenden Webseite ebenfalls bekannt zu machen.
Eine aktive Offentlichkeitsbeteiligung férdern und Risiken durch Akzeptanzdefizite abwenden
Umfassendes Anhdrungsdokument und Online-Kartentool fiir Berlin bereitstellen.
Zur Transparenz der Schwerpunktsetzungen bedarf es aktueller Hintergrunddokumente. Beispielhaft ist diesbeziiglich das Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
NRW-Anhoérungsdokument: Es verlinkt z.B. zu den Befunden des 4. Monitoringzyklus (Oberflachengewasser) bzw. 3. Anhérungsdokument hat.
WWBF-0060- Monitoringzyklus (Grundwasser), die Wasserkdrperbezogen aufbereitet und zusatzlich in einem aktuell gehaltenen Online- Es ist geplant, den Landerbericht Berlins im Rahmen einer 6ffentlichen Berlin
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Ziele der WRRL — Kohéarenz beachten

Der [Name anonymisiert] und seine Mitglieder unterstiitzen die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie. Die Betreiber von
Wasserkraftanlagen sind sich ihrer Bedeutung fiir den 6kologischen Zustand der Gewasser bewusst und haben in den letzten
Jahren mit zum Teil groBem finanziellem Einsatz in die 6kologische Modernisierung ihrer Anlagen investiert. Gleichzeitig ist die
kleine Wasserkraft ein wichtiger regionaler Bestandteil der regionalen Stromversorgung und lokalen Wertschdpfung fur

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
nationale Gesetzgebung tberfuihrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren

5000-0085-0004

Energiesystem der Zukunft zu Teil. In der Praxis steht also die Umsetzung der WRRL der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
oftmals entgegen. Wir fordern daher bei der Erstellung der Bewirtschaftungspléne in den Flussgebietsgemeinschaften ein
Umdenken, damit Investitionen in politisch gewollte Wasserkraftanlagen langfristig und rechtssicher méglich sind.

Der Schaden durch die Wasserkraft kann grof3er sein als der Nutzen und somit
muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
entschieden werden. Eine uneingeschrénkte Zustimmung zur Wasserkraft kann
in den Bewirtschaftungsplanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
entgegen stehen kann.

WWBF-0061- Muhlen, Sagewerke und Handwerksbetriebe. ) : .
5000-0085-0001 |Deshalb ist es uns wichtig darauf hinzuweisen, dass neben dem Schutz und der Verbesserung des Zustands der aquatischen e
O_kos;_/s_teme (WRRL Ar_t|kel ;a) auc_h die Férderung einer nachhaltigen Wassernutzung (WRRL Ar.t.lkel 1b) als Ziel in der Der Schaden durch die Wasserkraft kann gréRer sein als der Nutzen und somit
Richtlinie ausgewiesen ist. Die Bewirtschaftungsplanung zur Umsetzung der WRRL sollte daher starker zum Ausdruck : . . .
. S . . . L . N . muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
bringen, dass sie einerseits dem Schutz der Gewasser dient und andererseits einer nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung : ) : N .
. ) . - N ; T . entschieden werden. Eine uneingeschrénkte Zustimmung zur Wasserkraft kann
mit dem Ziel der menschlichen Nutzungsanspriichen an den Gewassern in Form vielfaltiger Nutzungen wie der ) . . ; . .
. . S - . 1 _ in den Bewirtschaftungsplanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
Energieerzeugung gerecht werden muss. Dies gilt in besonderem Mal3e, da die Einsparung von klimaschadlichen Emissionen -
. . . e : entgegen stehen kann.
also der Klimaschutz - ein Hauptanliegen des zukiinftigen Handelns sein sollte.
Zielhorizont und Bewertungsmafistab
Statt eines riickwartsgewandten Zielzustandes sollte vielmehr ein neuer Zustand das Ziel sein, dem man sich in der Abwagung Es hf;mdelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
. e : N R . : : - . Anhérungsdokument hat.
mit den vielféltigen Nutzungsinteressen annéhert. Kommt dabei in einigen Flussgebietsabschnitten ein natirlich wirkendes
Gewasser als Ergebnis der gemeinsamen Anstrengungen heraus, ist das allen Beteiligten sehr hoch anzurechnen. In den . _ . N .
WWBF-0061- . R g g . gung . N g N Hinweis: Die Ziele der WRRL sind im WHG festgesetzt. Die
5000-0085-0002 meisten Féllen werden aber Kompromisse von allen Seiten eingegangen werden missen, um den Ansprichen der U itziel ich ielt dabei auf d itaehend natirlichen Zustand i FGG Elbe
i i Gewasserokologie wie auch den Nutzungsinteressen gerecht werden zu kénnen. mwellzielerreichung zIeft dabel au . en weitgenend naturiichen 2ustand in
. : . : . - . Bezug auf die relevanten Referenzzénosen ab. Bestehende Nutzungen werden
Vor diesem Hintergrund bitten wir unsere Stellungnahme als Anregung zu verstehen, in der anstehenden Uberarbeitung der dem im Rah d salichen A : Gews bschnitt |
Bewirtschaftungsplane sich auf die MalRnahmen zu konzentrieren, die mit einem maéglichst geringen Aufwand einen mdoglichst zudem im a“ men der mogiic .(.an usquur!g von ewasserabschnitten als
. : : N o . N - erheblich veranderter Wasserkorper berticksichtigt.
grofRen 6kologischen Nutzen erreichen konnen. Zudem sind jede Malinahmen einzuschranken oder mdglichst zu unterlassen,
die der CO,- freien Energieerzeugung entgegenwirken®.
Koharenz Il: Gewasserschutz, Klimaschutz und Erneuerbarer Energien-Ausbau Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bei der Mallnahmenplanung im Rahmen der Gewasserbewirtschaftung in den Flussgebietsgemeinschaften sollte die ALEITEEete U
Koharenz.zu anderen Polmkperelchen der Europalschen- Gemelnschaft au;geyvgltet und smhergestellt yverden. Seit dgr Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
Verabschiedung der WRRL im Jahr 2000 wurden zahlreiche weitere EU-Richtlinien erlassen, die Auswirkungen auf die : A i . .
. L : : . e : . |nationale Gesetzgebung uberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
Wasserpolitik haben, aber kaum Bertcksichtigung finden. Erneuerbare Energien sind damit ein wesentliches Element, um die . : . o .
. o : R : . . dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0061- Treibhausgasemissionen zu verringern sowie die im Rahmen des Pariser Klimaschutzabkommens von 2015 eingegangenen esetzlichen Voraaben. insbesondere des WHG und der OGewV. beriicksichtiat. [FGG Elbe
5000-0085-0003 |Verpflichtungen und den EU-Rahmen fiur die Klima- und Energiepolitik (2020 bis 2030) einzuhalten. Der von der Europaischen 9 g ' ’ gt
Kommlssmn im De_zember 2019 vorgestellte ,,Greer_l Deal be_statlgt und erweitert diese Zielrichtung. Diese pragung muss Der Schaden durch die Wasserkraft kann gréRer sein als der Nutzen und somit
stattfinden, wenn sich MalRnahmenplanungen auf die Co2-freie Erzeugung von Strom aus Wasserkraft auswirken. : . . .
: ) i N ; S oYY . . . : . muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
Die vorliegenden Plane zur Gewasserbewirtschaftung in Génze berlicksichtigen diese Entwicklungen bisher praktisch nicht. : ) : N .
e . . - . entschieden werden. Eine uneingeschrénkte Zustimmung zur Wasserkraft kann
Dies fuhrt zu Nutzungskonkurrenzen, Wettbewerbsnachteilen sowie Umsetzungs- und Vollzugsdefiziten und sollte durch die |. . . ; . .
. N ) . Lo " in den Bewirtschaftungsplanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
Sicherstellung der Koharenz der WRRL zur Erneuerbare-Energien-Richtlinie durch entsprechende Beriicksichtigung beseitigt
entgegen stehen kann.
werden.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Systemdienlichkeit der Wasserkraft anerkennen und beriicksichtigen Hlnyve|s: Die Anforderunggn d(?r WRRL wurden im Rahme” des WHG in die .
nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
. . _ . . . dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0061- Der Wasserkraft wird wegen ihrer besonderen netzdienlichen Eigenschaften eine bedeutende Rolle im erneuerbaren gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, beriicksichtigt.[FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Ziel muss vielmehr eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung sein, die 6kologische wie auch 6konomische und soziale
Aspekte gleichrangig und gleichwertig berlicksichtigt. Die Ma3Bnahmenplanungen, an denen derzeit gearbeitet wird, miissen
zUgig mit den Klimazielen der Bundesregierung eng abgestimmt und die Erzeugung von ressourcenschonender und CO,-freier
Energie noch besser beriicksichtigt werden. Es missen Losungen gefunden werden, um Klimaschutz und die Ziele der EU-

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren

durch

5000-0085-0008

auszuschlieBen, dass die Entnahme von vorzugsweise grof3en, adulten und laichreifen Exemplaren die Bewertung der
Komponente Fische in einem Wasserkorper in der Bewertungsskala um eine Klasse verschlechtert. Dies wére ein Verstol}
gegen das Verschlechterungsverbot, was vielerorts nicht ausgeschlossen werden kann. Gleiches gilt in besonderem Maf3e fur
den Besatz von genetisch eng beieinanderliegenden Zuchttieren unklarer Herkunft, der die wenigen autochthonen Tiere (in
vielen Gewassern < 10%) als Nahrungskonkurrent und Pradator weiter unter Druck setzt und verdrangt.

Um hier eine Vertraglichkeit mit den Vorgaben der WRRL zu erreichen, sind vom Gesetzgeber WRRL-konforme und aufgrund
von Bestandsdaten von mdglichst autochthonen Tieren wissenschaftlich begriindete Hegepléane zu erlassen und nicht durch
die oftmals sportlich motivierten Angelvereine oder Hegegemeinschaften selbst zu erarbeiten. Hierbei kann nicht, wie bei den
bisherigen Hegeplanen eine Entnahme von bis zu 30% des Gesamtbestandes, als nachhaltig gelten. Diese Praxis ist sicherlich
nicht im Einklang mit den strengen Vorgaben der WRRL in Bezug auf die Qualitadtskomponente Fische.

Anhérungsdokument hat.

WWBF-0061- ) . L - : . L
5000-0085-0005 WRRL zu vers6hnen. Die bestehenden MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane tragen in ihrer jetzigen Form dazu (gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, berticksichtigt. |[FGG Elbe
bei, dass Bauvorhaben (Neubau, Nachristung, Modernisierung) von Wasserkraftanlagen nicht realisiert werden kénnen. Es ist
zwingend erforderlich sicherzustellen, dass die in Erstellung befindlichen Malinahmenprogramme fiir eine klimaneutrale Der Schaden durch die Wasserkraft kann grof3er sein als der Nutzen und somit
Wasserkrafterzeugung besser geéffnet werden. Ohne eine solche klare Vorgabe ist davon auszugehen, dass der von der muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
Bundesregierung gewtinschte Beitrag der Wasserkraft zur Energiewende nur schwer erreicht werden kann. entschieden werden. Eine uneingeschrénkte Zustimmung zur Wasserkraft kann
in den Bewirtschaftungsplanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
entgegen stehen kann.
Ebenso ist bei der Festlegung von Mindestwassermengen auf eine sorgfaltige Abwégung konkurrierender Ziele zu achten. Bei Es handelt sich ine Ford die kei direkten B
der Festlegung des Mindestwasserabflusses sind konform zum deutschen Wasserhaushaltsgesetz die Belange des S :’;m elt sich um €ine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
N N ; . . . . N . |Anhérungsdokument hat.
WWBF-0061- Gewasserschutzes und der Gewassernutzung wie auch des Klimaschutzes gleichberechtigt gegeneinander abzuwéagen! Bei FGG Elb
5000-0085-0006 |alleiniger Betrachtung der gewasserodkologischen Belange sind bei Mindestwasserforderungen von einem MNQ . _ . . L €
e : . ) . " L Die Methodik zur Festlegung konkreter Mindestwasserabflisse ist nicht
unverhaltnismafige EinbufR3en einer klimaneutralen und CO,-freien Stromerzeugung aus Wasserkraft zu befiirchten, die in N .
. . . i Gegenstand der Anhdrung sowie der Planungen des Mal3Bhahmenprogramms.
Einzelféllen tber 50 % betragen kénnen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Bei der Festlegung der MalRnahmenplanung |§t daher der Bgltrag der Wa.sserkr.aft zum Klimaschutz, zur ' Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
Ressourcenschonung, zur dezentralen Energieerzeugung wie auch zur Zielerreichung von lokalen bzw. regionalen . o - . .
. N o . . . . nationale Gesetzgebung tberfiihrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
Energienutzungsplane zu beriicksichtigen. Dabei muss es egal sein, ob es sich um kleine oder gro3e erneuerbare : : . o .
: . . : . dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0061- Wasserkraftanlagen handelt, da Wasserkraft nicht nur in der Lage ist Treibhausgasemissionen zu senken, sondern auch ) . R
: . N gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, berticksichtigt. |[FGG Elbe
5000-0085-0007 |dauerhaft, erzeugungsstabil und zuverlassig zur Verfligung steht.
Auch kulturhistorische Griinde und wasserbauliche Funktionen der Wasserkraftwerke wie z. B. Hochwasserschutz, . . . .
N . : : . . . : Lo Der Schaden durch die Wasserkraft kann grof3er sein als der Nutzen und somit
Wasserwiesen, Wildbachverbau sind bei den geplanten Mal3nahmen zu beachten, will man nicht, dass diese kiinftig in Gefahr : . . .
: : . . : : . muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
geraten, wenn die Kraftwerke ihren Unterhalt aufgrund tiberbordender Nebenbestimmungen nicht mehr erwirtschaften kénnen. : . . N .
entschieden werden. Eine uneingeschrankte Zustimmung zur Wasserkraft kann
in den Bewirtschaftungsplanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
entgegen stehen kann.
Entnahme und Besatz sind ein direkter Eingriff in die Qualitatskomponente Biologie
Die weitgehend unkontrollierte Entnahme und der Besatz von Fischen, welche in keiner Weise nach wissenschaftlichen
Gesichtspunkten und unter Kriterien des Artenschutzes erfolgt, ist ein klarer Versto3 gegen die Vorgaben der WRRL im
Hinblick auf die Hauptkomponente Biologie. In diesem Zusammenhang mochten wir insbesondere auf den Besatz von
Wildfangen wie dem Aal hinweisen, die wie viele andere BesatzmalRnahmen vor allem dem Ertrag der Angler zugute kommen
und den Vorgaben der WRRL massiv entgegen stehen. Seit dem Inkrafttreten der WRRL haben sich an der fischereilichen
und angelsportlichen Praxis keine Anderungen ergeben und die Vorgaben der WRRL sind gerade mal ansatzweise im
Fischereirecht der Bundeslander implementiert.
WWBF-0061- Der Eingriff durch die Entnahme und Besatz von Fischen wirkt direkt auf die Hauptkomponente Biologie ein, und es ist nicht Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

Die zunehmende Trockenheit in den Sommern macht es aus unserer Sicht zukiinftig erforderlich, dass das wenige
Niederschlagswasser in dieser Zeit nicht gleich in grof3en Mengen wieder abgefiihrt wird. Wasserriickhaltungen kénnen hier

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

durch

5000-0092-0003

Kommission im Dezember 2019 vorgestellte ,Green Deal* bestétigt und erweitert diese Zielrichtung. Diese Abwéagung muss
stattfinden, wenn sich Malinahmenplanungen auf die CO,-freie Erzeugung von Strom aus Wasserkraft auswirken.

Die vorliegenden Plane zur Gewasserbewirtschaftung in Géanze berlcksichtigen diese Entwicklungen bisher praktisch nicht.
Dies fuhrt zu Nutzungskonkurrenzen, Wettbewerbsnachteilen sowie Umsetzungs- und Vollzugsdefiziten und sollte durch die
Sicherstellung der Koharenz der WRRL zur Erneuerbare-Energien-Richtlinie durch entsprechende Berilicksichtigung beseitigt
werden.

Der Schaden durch die Wasserkraft kann grof3er sein als der Nutzen und somit
muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
entschieden werden. Eine uneingeschrankte Zustimmung zur Wasserkraft kann
in den Bewirtschaftungsplénen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
entgegen stehen kann.

WWBF-0061- Abhilfe schaffen. Der Klimawandel fuhrt also dazu, dass es kiinftig wichtiger wird, Wasser in der Landschaft zu halten. Die Der Schaden durch die Wasserkraft kann gréRer sein als der Nutzen und somit FGG Elbe
5000-0085-0009 |Herstellung von immer starkerer Durchgangigkeit mit dem Abreil3en vieler Stauanlagen wird die Auswirkungen von muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
Trockenzeiten mit sinkendem Grundwasserspiegel und Wasserarmut in Zukunft noch erheblich verscharfen. entschieden werden. Eine uneingeschrénkte Zustimmung zur Wasserkraft kann
Daher sollte die Durchgangigkeit der Fliisse mit praxistauglichen Auf- und Abstiegshilfen geschaffen werden und nicht mit dem |in den Bewirtschaftungspléanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
AbreiBen der Wehre. Die Wasserkraft kann genau diese 6kologische Balance schaffen und dient zusatzlich mit CO,-freier entgegen stehen kann.
Stromversorgung dem Klimaschutz.
Ziele der WRRL — Kohdrenz beachten Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Der [Name anonymisiert] und seine Mitglieder unterstiitzen die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie. Die Betreiber von Anhgrungsdokument hat,
Wasserkr.aftanlage.n sind SICh. |hrer.BedeutL.mg fur. den o.I'<oIog|.schen Zustanq Fier Geyvasser bewus.st unq haben in deplle.tzter? Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
Jahren mit zum Teil groBem finanziellem Einsatz in die 6kologische Modernisierung ihrer Anlagen investiert. Gleichzeitig ist die . A i . .
. S : . . N N nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
kleine Wasserkraft ein wichtiger regionaler Bestandteil der regionalen Stromversorgung und lokalen Wertschdpfung fur . : . . .
- i . dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WWBF-0061- Muhlen, Sagewerke und Handwerksbetriebe, esetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, berticksichtigt. [FGG Elbe
5000-0092-0001 |Deshalb ist es uns wichtig darauf hinzuweisen, dass neben dem Schutz und der Verbesserung des Zustands der aquatischen 9 g ' ’ gt
O_kos;_/s_teme (WRRL Ar_t|kel ;a) auc_h die Férderung einer nachhaltigen Wassernutzung (WRRL Ar.t.lkel 1b) als Ziel in der Der Schaden durch die Wasserkraft kann gréRer sein als der Nutzen und somit
Richtlinie ausgewiesen ist. Die Bewirtschaftungsplanung zur Umsetzung der WRRL sollte daher starker zum Ausdruck : . . .
. o . . . L . i . muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
bringen, dass sie einerseits dem Schutz der Gewasser dient und andererseits einer nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung : . . N .
. ) : - N ; R . entschieden werden. Eine uneingeschrénkte Zustimmung zur Wasserkraft kann
mit dem Ziel der menschlichen Nutzungsanspriichen an den Gewassern in Form vielfaltiger Nutzungen wie der ) . R ; ; .
. . S - . - . in den Bewirtschaftungsplanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
Energieerzeugung gerecht werden muss. Dies gilt in besonderem Mal3e, da die Einsparung von klimaschadlichen Emissionen -
. : : . ) entgegen stehen kann.
also der Klimaschutz - ein Hauptanliegen des zukinftigen Handelns sein sollte.
Zielhorizont und Bewertungsmaf3stab
Statt eines riickwartsgewandten Zielzustandes sollte vielmehr ein neuer Zustand das Ziel sein, dem man sich in der Abwagung isi?gndeltjlckh um ilﬂetForderung, iz [Raime Rl 7.y Z0m
mit den vielfaltigen Nutzungsinteressen annahert. Kommt dabei in einigen Flussgebietsabschnitten ein nattrlich wirkendes nhorungsdokument hat.
Gewasser als Ergebnis der gemeinsamen Anstrengungen heraus, ist das allen Beteiligten sehr hoch anzurechnen. In den . L . .
\5/\6\6\85568263602 meisten Féallen werden aber Kompromisse von allen Seiten eingegangen werden missen, um den Ansprichen der E'nwe'lf'.Dl'e Z'.EIE el V.VIITIZLbS".]d ufndWHG }‘testgesgtzt.tl?llt_e hen Zustand i FGG Elbe
) i Gewasserdkologie wie auch den Nutzungsinteressen gerecht werden zu kdnnen. Bmwe Z'? srreml ungt2|e R ? elau R en wel geBent r':a uc; |cNe? ustan md
Vor diesem Hintergrund bitten wir unsere Stellungnahme als Anregung zu verstehen, in der anstehenden Uberarbeitung der ejug au Rlehre eva(;n en R el_err]enz;onosgn ao. esg er] € ubzur;]gt_atr: Werl en
Bewirtschaftungsplane sich auf die MalRnahmen zu konzentrieren, die mit einem maéglichst geringen Aufwand einen moglichst zuh et;?' Ihm a":cljent re\erog '::k.?n ubsvt?lslimgh\:pr: ewasserabschnitien ais
grofRen dkologischen Nutzen erreichen kdnnen. Zudem sind jede MalRnahmen einzuschranken oder mdéglichst zu unterlassen, erheblich veranderter Yvasserkorper berucksichtigt.
die der CO,- freien Energieerzeugung entgegenwirken®.
Koharenz II: Gewasserschutz, Klimaschutz und Erneuerbarer Energien-Ausbau Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Bei der Malinahmenplanung im Rahmen der Gewasserbewirtschaftung in den Flussgebietsgemeinschaften sollte die Anhorungsdokument hat.
Kohérenz zu anderen Politikbereichen der Européischen Gemeinschaft ausgeweitet und sichergestellt werden. Seit der
Verabschiedung der WRRL im Jahr 2000 wurden zahlreiche weitere EU-Richtlinien erlassen, die Auswirkungen auf die Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
Wasserpolitik haben, aber kaum Berlicksichtigung finden. Erneuerbare Energien sind damit ein wesentliches Element, um die [nationale Gesetzgebung Uberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
WWBE-0061 Treibhausgasemissionen zu verringern sowie die im Rahmen des Pariser Klimaschutzabkommens von 2015 eingegangenen |dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
. - Verpflichtungen und den EU-Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik (2020 bis 2030) einzuhalten. Der von der Européischen [gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, berticksichtigt.|FGG Elbe
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Systemdienlichkeit der Wasserkraft anerkennen und berticksichtigen
Der Wasserkraft wird wegen ihrer besonderen netzdienlichen Eigenschaften eine bedeutende Rolle im erneuerbaren

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
nationale Gesetzgebung tberfuhrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren

durch

5000-0092-0007

dauerhaft, erzeugungsstabil und zuverlassig zur Verfligung steht.

Auch kulturhistorische Griinde und wasserbauliche Funktionen der Wasserkraftwerke wie z. B. Hochwasserschutz,
Wasserwiesen, Wildbachverbau sind bei den geplanten Mal3nahmen zu beachten, will man nicht, dass diese kiinftig in Gefahr
geraten, wenn die Kraftwerke ihren Unterhalt aufgrund tGberbordender Nebenbestimmungen nicht mehr erwirtschaften kdnnen.

Der Schaden durch die Wasserkraft kann grof3er sein als der Nutzen und somit
muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
entschieden werden. Eine uneingeschrankte Zustimmung zur Wasserkraft kann
in den Bewirtschaftungspléanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
entgegen stehen kann.

WWBF-0061- Energiesystem der Zukunft zu Teil. In der Praxis steht also die Umsetzung der WRRL der Erneuerbare-Energien-Richtlinie gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, bertcksichtigt.|[FGG Elbe
5000-0092-0004 . ) . . . . .
oftmals entgegen. Wir fordern daher bei der Erstellung der Bewirtschaftungspléne in den Flussgebietsgemeinschaften ein
Umdenken, damit Investitionen in politisch gewollte Wasserkraftanlagen langfristig und rechtssicher méglich sind. Der Schaden durch die Wasserkraft kann grof3er sein als der Nutzen und somit
muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
entschieden werden. Eine uneingeschrénkte Zustimmung zur Wasserkraft kann
in den Bewirtschaftungsplanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
entgegen stehen kann.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Ziel muss vielmehr eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung sein, die 6kologische wie auch 6konomische und soziale
Aspekte gleichrangig und gleichwertig beriicksichtigt. Die MaRnahmenplanungen, an denen derzeit gearbeitet wird, miissen Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
zligig mit den Klimazielen der Bundesregierung eng abgestimmt und die Erzeugung von ressourcenschonender und CO,-freier [nationale Gesetzgebung tberfiihrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
WWBFE-0061- Energie noch besser berlicksichtigt werden. Es mussen Lésungen gefunden werden, um Klimaschutz und die Ziele der EU-  |dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
WRRL zu versohnen. Die bestehenden MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane tragen in ihrer jetzigen Form dazu |gesetzlichen Vorgaben, insbesondere des WHG und der OGewV, bertcksichtigt. [FGG Elbe
5000-0092-0005 . N e ; - i .
bei, dass Bauvorhaben (Neubau, Nachriistung, Modernisierung) von Wasserkraftanlagen nicht realisiert werden kénnen. Es ist
zwingend erforderlich sicherzustellen, dass die in Erstellung befindlichen Malinahmenprogramme fir eine klimaneutrale Der Schaden durch die Wasserkraft kann gréRer sein als der Nutzen und somit
Wasserkrafterzeugung besser geoffnet werden. Ohne eine solche klare Vorgabe ist davon auszugehen, dass der von der muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
Bundesregierung gewtinschte Beitrag der Wasserkraft zur Energiewende nur schwer erreicht werden kann. entschieden werden. Eine uneingeschrénkte Zustimmung zur Wasserkraft kann
in den Bewirtschaftungsplanen nicht erfolgen, da sie den Zielen der WRRL
entgegen stehen kann.
Ebenso ist bei der Festlegung von Mindestwassermengen auf eine sorgfaltige Abwégung konkurrierender Ziele zu achten. Bei Es handelt sich ine Ford die kei direkten B
der Festlegung des Mindestwasserabflusses sind konform zum deutschen Wasserhaushaltsgesetz die Belange des Azh'in ne j'ck ;mn?ﬂet orderung, die keinen direkten bezug zum
WWBF-0061- Gewasserschutzes und der Gewassernutzung wie auch des Klimaschutzes gleichberechtigt gegeneinander abzuwagen! Bei orungsdokument hat. FGG Elb
5000-0092-0006 |alleiniger Betrachtung der gewasserdkologischen Belange sind bei Mindestwasserforderungen von einem MNQ Die Methodik Festl konkreter Mindest bilii ist nicht €
unverhaltnismafRige EinbulRen einer klimaneutralen und CO,-freien Stromerzeugung aus Wasserkraft zu befirchten, die in e Methodik zur es" egung konkreter Mindestwasserabtiusse 1St nic
) R . . Gegenstand der Anhdrung sowie der Planungen des MaRhahmenprogramms.
Einzelfallen Gber 50 % betragen kdnnen.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.
Bei der Festlegung der Malznahmenplanung |_st daher der B(_eltrag der Wa_sserkr_aft zum Klimaschutz, zur _ Hinweis: Die Anforderungen der WRRL wurden im Rahmen des WHG in die
Ressourcenschonung, zur dezentralen Energieerzeugung wie auch zur Zielerreichung von lokalen bzw. regionalen . . - . .
. N o . . . . nationale Gesetzgebung tberfuihrt. Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung mit
Energienutzungsplane zu beriicksichtigen. Dabei muss es egal sein, ob es sich um kleine oder gro3e erneuerbare . . ) . )
WWBF-0061- Wasserkraftanlagen handelt, da Wasserkraft nicht nur in der Lage ist Treibhausgasemissionen zu senken, sondern auch dem Ziel des Erreichens der Umweltziele werden dabei die weiteren
9 ’ 9 9 ' gesetzlichen Vorgaben, inshesondere des WHG und der OGewV, berucksichtigt. |FGG Elbe
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WWBF-0061-

Entnahme und Besatz sind ein direkter Eingriff in die Qualititskomponente Biologie

Die weitgehend unkontrollierte Enthahme und der Besatz von Fischen, welche in keiner Weise nach wissenschaftlichen
Gesichtspunkten und unter Kriterien des Artenschutzes erfolgt, ist ein klarer Versto3 gegen die Vorgaben der WRRL im
Hinblick auf die Hauptkomponente Biologie. In diesem Zusammenhang mdéchten wir insbesondere auf den Besatz von
Wildfangen wie dem Aal hinweisen, die wie viele andere BesatzmafRnahmen vor allem dem Ertrag der Angler zugute kommen
und den Vorgaben der WRRL massiv entgegen stehen. Seit dem Inkrafttreten der WRRL haben sich an der fischereilichen
und angelsportlichen Praxis keine Anderungen ergeben und die Vorgaben der WRRL sind gerade mal ansatzweise im
Fischereirecht der Bundeslander implementiert.

Der Eingriff durch die Entnahme und Besatz von Fischen wirkt direkt auf die Hauptkomponente Biologie ein, und es ist nicht

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum

5000-0089-0001

werden. Wissenschaftler des Hessischen Landesamtes fur Naturschutz, Umwelt und Geologie sind mit Hilfe von
umfangreichen Messungen zu der Erkenntnis gekommen, dass die in Deutschland verwendeten Modelle (in Bayern
MONERIS) den Anteil der Landwirtschaft aus verschiedenen Griinden deutlich berschatzen. AuRerdem wurde festgestellt,
dass nicht die Gesamt-P-Fracht, sondern die mittlere Konzentration maRgeblich fir die 6kologischen Auswirkungen ist. Die
Néahrstofffrachten aus der Mischwasserentlastung kommen hier noch dazu, da es oftmals keine mengenmafiige Erfassung
dieser Ereignisse und der damit verbundenen Stoffeintrage gibt.

nach Struktur eines Betrachtungsraums die N&hrstoffeintrége der verschiedenen
Eintragspfade sehr unterschiedlich sein kdnnen. In den vorwiegend landlichen
Gebieten kann der diffuse Eintragspfad Erosion den gré3ten Anteil an den
Phosphoreintragen liefern. Dagegen ist dieser Eintragspfad in einem
Betrachtungsraum mit einem hohen Anteil an Siedlungsflachen in der Regel von
untergeordneter Bedeutung. Im Rahmen der MaRBnahmenplanung fiir den 3.
Bewirtschaftungszeitraum wurden entsprechend der Belastungen umfangreiche
MaRnahmen sowohl in Bezug auf punktuelle als auch auf diffuse P-Eintrage
geplant.

5000-0092-0008 |auszuschlieRen, dass die Entnahme von vorzugsweise grofRen, adulten und laichreifen Exemplaren die Bewertung der Anhérungsdokument hat. RCEE
Komponente Fische in einem Wasserkoérper in der Bewertungsskala um eine Klasse verschlechtert. Dies ware ein Verstol3
gegen das Verschlechterungsverbot, was vielerorts nicht ausgeschlossen werden kann. Gleiches gilt in besonderem Maf3e fir
den Besatz von genetisch eng beieinanderliegenden Zuchttieren unklarer Herkunft, der die wenigen autochthonen Tiere (in
vielen Gewassern < 10%) als Nahrungskonkurrent und Pradator weiter unter Druck setzt und verdrangt.
Um hier eine Vertraglichkeit mit den Vorgaben der WRRL zu erreichen, sind vom Gesetzgeber WRRL-konforme und aufgrund
von Bestandsdaten von mdglichst autochthonen Tieren wissenschaftlich begriindete Hegepléne zu erlassen und nicht durch
die oftmals sportlich motivierten Angelvereine oder Hegegemeinschaften selbst zu erarbeiten. Hierbei kann nicht, wie bei den
bisherigen Hegeplanen eine Entnahme von bis zu 30% des Gesamtbestandes, als nachhaltig gelten. Diese Praxis ist sicherlich
nicht im Einklang mit den strengen Vorgaben der WRRL in Bezug auf die Qualitatskomponente Fische.
B_erucksmhtlgung der Folgen_ d_es Klimawandels . . . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Die zunehmende Trockenheit in den Sommern macht es aus unserer Sicht zukiinftig erforderlich, dass das wenige Anhérunasdokument aenannten wichtigen Wasserbewirtschaftunasfragen hat
Niederschlagswasser in dieser Zeit nicht gleich in groBen Mengen wieder abgefihrt wird. Wasserrtickhaltungen kénnen hier 9 9 9 gstrag '
WWBE-0061- Abhilfe schaffen.l Der KI|rrl1lawandeI fuhrt ?Isq da;u, O!ass es kunftlg nghtlger wird, Wasser. in dgr Landgchaft zu halten. Die Der Schaden durch die Wasserkraft kann gréRer sein als der Nutzen und somit
Herstellung von immer starkerer Durchgangigkeit mit dem Abrei3en vieler Stauanlagen wird die Auswirkungen von ; . . : FGG Elbe
5000-0092-0009 X L : . . - muss im Einzelfall im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahren
Trockenzeiten mit sinkendem Grundwasserspiegel und Wasserarmut in Zukunft noch erheblich verschéarfen. : . : N )
. R N : . . . . . . entschieden werden. Eine uneingeschrénkte Zustimmung zur Wasserkraft kann
Daher sollte die Durchgéangigkeit der Fliisse mit praxistauglichen Auf- und Abstiegshilfen geschaffen werden und nicht mit dem in den Bewirtschaftunasplanen nicht erfolaen. da sie den Zielen der WRRL
AbreiRen der Wehre. Die Wasserkraft kann genau diese 6kologische Balance schaffen und dient zusatzlich mit CO2-freier gsp gen,
. entgegen stehen kann.
Stromversorgung dem Klimaschutz.
Bei MONERIS handelt es sich um ein national und international anerkanntes
Modell, das in den letzten Jahren in vielen Flusseinzugsgebieten in Deutschland
und Europa angewendet wurde. Es ist ein semiempirisches konzeptionelles
Zu Verringerung von Nahrstoffeintréagen Stoffeintragsmodell, das die Quantifizierung der Nahrstoffeintrage in
Flusssystemen Uber punktuelle und verschiedene diffuse Eintragspfade
Bei den Phosphoreintragen sollte in Zukunft ein gréReres Augenmerk auf die Unterscheidung der in die Gewasser ermoglicht. Bei Berechnungen mithilfe des Stoffeintragsmodells MONERIS
gelangenden Phosphorfraktionen und deren Bioverfuigbarkeit gelegt werden. Unabhéngig von den fortgesetzten Bemuihungen, |werden alle wesentlichen Anteile (z. B. Eintrage aus Klaranlagen, versiegelten,
die Bodenerosion von landwirtschaftlichen Flachen weiter zu vermindern — was angesichts zunehmender stadtischen Flachen, der Luftbelastung sowie diffuse Eintrage) in den
WWBFE-0063- Extremwetterereignisse eine grof3e Herausforderung wird — miissen die MaRnahmen gegen die Eutrophierung von Nahrstoffberechnungen bertcksichtigt.
Oberflachengewassern vor allem dort ansetzen, wo tatsachlich die gréRten Mengen an bioverfliigbarem Phosphor freigesetzt |Die Berechnungen der Nahrstoffeintrage mit MONERIS haben ergeben, dass je |FGG Elbe
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Bei der Nahrstoffbelastung des Grundwassers (v.a. mit Nitrat) muss berlicksichtigt werden, dass diese vielerorts auf
vergangene Bewirtschaftungspraktiken zuriickzufiihren ist. Seit den 1980er Jahren hat sich die Diingung sehr stark
WWBE-0063- We?terentwi?k(_elg ist Wesentlif:h prazi_ser geworden und die N-Salden haben §ich_ deutlich ve_rringerF. Unabhangi_g von der Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
weiteren Prazisierung der Diingung in Bezug auf den Pflanzenbedarf (vollstandig verlustfreie Bewirtschaftung ist im offenen N FGG Elbe
5000-0089-0002 : . . . : . S o Anhérungsdokument hat.
System nicht méglich) sollte im neuen Bewirtschaftungsplan intensiv der Frage nachgegangen werden, wie sich die rdumlichen
und zeitlichen Umsetzungsprozesse, die Sickerzeiten und die Altersstruktur des Grundwassers darstellen und wo es durch
Eingriffe wie Trink- oder Mineralwasserentnahmen hydraulische Veréanderungen oder sogar Kurzschliisse im Untergrund gibt.
Zu Verringerung von Schadstoffeintragen
Hier ist es erneut wichtig, bestehende Altlasten deutlich von aktuellen Schadstoffeintrégen zu unterscheiden. Der BBV . . . . .
.. . .. . . . . Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
unterstutzt die Bemihungen, den Eintrag von derzeit zugelassenen und angewendeten Pflanzenschutzmitteln bestmaoglich zu N
S N . . . . . . . Anhérungsdokument hat.
WWBF-0063- minimieren. Dazu missen aber gemeinsam mit der Landwirtschaft wirksame und praxistaugliche MaBnahmen entwickelt FGG Elbe
5000-0089-0003 |werden, anstatt das Wirkstoffspektrum durch zusatzliche Verbote noch weiter einzuschranken. . . . . S '
. . L i N : Eine Differenzierung zwischen Altlasten und aktuellen Schadstoffeintragen findet
Diesen potenziellen Quellen fir die Belastung von Grund- und Oberflachengewdssern muss nachgegangen und mit : ; L
. S . . R . im Rahmen der Bestandsaufnahmen inkl. Risikoanalyse statt.
geeigneten Mafl3nahmen (bis hin zum ordnungsrechtlichen Verbot bei entsprechendem Gefahrdungspotenzial) begegnet
werden. Damit dies mdglich ist, muss kunftig bei Funden chemischer Stoffe immer die CAS-Nummern angegeben werden und
nicht nur die landwirtschaftliche Zulassungsnummern oder sogar nur der landwirtschaftliche Handelsname.
Zu Bodeneintragen
Der Eintrag von Nahrstoffen und feinmaterialreichen Feststoffen aus der
Zum Aspekt Feinsedimente ist zundchst anzumerken, dass auch von Seiten der Bewirtschafter Bodenerosion nicht gewollt ist, [Einzugsgebietsflache ist — in Abhangigkeit vom jeweiligen Gewassertyp—
zumal dadurch langfristig die Ertragsfahigkeit der Boden leidet. gewasserokologisch haufig problematisch. An der Thematik der
Allerdings gibt es neben der Landbewirtschaftung auch noch weitere Eintragspfade von Sedimenten, die nicht au3en vor Eintragsreduzierung wurde bereits von Seiten der Umweltverwaltung mit der
bleiben durfen: Beispielsweise haben sich in Bayern mittlerweile wieder flachendeckend Biber und Nutria angesiedelt, die Landwirtschaftsverwaltung intensiv gearbeitet. Dies hat auch Eingang in den
durch ihre Aktivitaten (Zerstéren der Ufergehdlze, Héhlenbau in Uferbereichen, Dammbau etc.) zur Verschlammung der MaRnahmenkatalog "Gewasserschonende Landbewirtschaftung" gefunden.
WWBE-0063- Gewassgr einersgits und zur Anfjerung bgw. Reduzierung der FIigdenamik andererseits beitragen. Einlweite.rer Eintr.agspfad . - - o
5000-0089-0004 von Sedimenten ist — gerade bei Renaturierungen und wieder freier flieBenden Bachen und Flissen — die Seitenerosion. Wenn es fiir die Erreichung der WRRL-Umweltziele erforderlich ist, wurden von [FGG Elbe
Sedimente werden aul3erdem oftmals bei Baumafinahmen mit grol3en Erdbewegungen z. B. Errichtung von Gewerbegebieten, |der Wasserwirtschaftsverwaltung dartiber hinaus Ma3hahmen in die
Flussrenaturierungen, ICE-Ausbau, Autobahn- und BundesstraRenverbreiterun- gen freigesetzt und bei den nachsten MaRnahmenprogramme aufgenommen, die ebenfalls dem Problem der
Starkregen in die anliegenden Gewasser abgeleitet. Die Sedimentablagerungen werden sich erst wieder reduzieren, wenn Verschlammung der Gewassersohle entgegenwirken. Hierzu zéhlen unter
diese GroBbaumalRnahmen beendet sind und die gedffnete kahle Erdoberflache wieder begriint oder mit Mulch abgedeckt anderem Verbesserungen der Gewasserdynamik und Gewasserstruktur, die
ist.Unabhé&ngig von externen Sedimenteintragen darf zudem nicht verschwiegen werden, dass es auch FlieBgewéssertypen Umlagerungs- und Selbstreinigungsprozesse der Gewéssersohle férdern,
gibt, die nattrlicherweise von Feinsedimenten gepragt sind und deshalb keine kiesige oder steinige Gewéassersohle aufweisen |Konzepte fir ein Geschiebemanagement sowie die gezielte Schaffung von
kdnnen, beispielsweise feinmaterialreiche, silikatische oder karbonatische Mittelgebirgsbéche, sand- und lehmgeprégte Kieslaichplatzen fiur Fische.
Tieflandbache oder I16ss-lehmgepragte Tieflandbache.
Andere anthropogene Auswirkungen auf Oberflachengewasser und das Grundwasser Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhorungsdokument hat.
Eine weitere anthropogene Belastung, die es in allen Flussgebieten gibt, ist die Versiegelung von Flachen durch Wohn- und
WWEBE-0063- Gew_erbegebiet.e sovyie \_/erkehrsinfr_astruk_tur.C.;erade in Zeiten des Klimawandelg (vgl. Aqmerkunge_:n zu 2.3/2.4) spielt jede Das Thema der Fléchenversiegelgng im Einzugsgebiet der Gewasser kann im
5000-0089-0005 Versiegelung eine wichtige Rolle. Elnersglts wird dadurch der Abfluss beschleunigt und die stoRBweise Belastung der OWK Rahmen der WRRL-Umsetzung nicht gel6st werden. Der Aspekt FGG Elbe
erhoht, was gefahrliche Sturzfluten und Uberflutungen nach sich ziehen kann (vgl. Simbach/Inn 2016). Flachenversiegelung kann jedoch bei der Umsetzung von Maf3nahmen eine
In diesem Sinne sollten bei der MalRnahmenplanung auch eine wirksame Reduzierung der nach wie vor zunehmenden Rolle spielen und wird in diesem Zuge auch im Rahmen der Strategischen
Flachenversiegelung sowie Rickhalte-, Reinigungs- und Versickerungsmafnahmen bei unvermeidlichen Baumafnahmen Umweltprufung des MaRnahmenprogramms bei der Bewertung der
berlicksichtigt werden. Umweltauswirkungen berticksichtigt.
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Erfassungs- Einzelforderung Bewertung/Antwort DEANIWOTLEE
nummer durch
Bei Einleitungen von Abwasser, Mischwasser und Niederschlagswasser in

Eine Belastung insbesondere von Oberflachengewassern gibt es aul3erdem durch die vielerorts gangigen Oberflachengewasser werden eine Vielzahl grundlegender Mal3nahmen

Mischwassersysteme, die insbesondere bei (mehr oder weniger heftigen) Starkniederschlagen zur Einleitung ungeklarter umgesetzt, die zum Teil auch erheblich Uber die europarechtlichen Vorgaben

Abwasser in die Vorfluter fihren kénnen. Auch hier sollte die Malinahmenplanung ansetzen und — gerade auch vor dem hinausgehen. Dies betrifft in Bayern beispielsweise insbesondere die schon
WWBF-0063- Hintergrund des Klimawandels und der zunehmenden lokalen Starkregenereignisse — Losungen fir haufig Uberlastete lange Zeit praktizierte immissionsorientierte Einzelfallprifung bei der FGG Elbe
5000-0089-0006 |Mischwassersysteme vorsehen. AuRerdem sollte im Zuge der Malinahmenplanung die Errichtung von Zisternen zur Begutachtung von Abwassereinleitungen durch die Wasserwirtschaftsamter

Regenwassernutzung in Neubau- und Gewerbegebieten geférdert und nicht wie bisher oft behindert werden, wenn sie trotz (amtlicher Sachverstandiger). Hier werden haufig deutlich weitergehende

Flachensparzielen méglich gemacht werden kann. Die Betrachtung des Wasserhaushalts kann nicht erst am Gewasser selbst |Anforderungen an die Einleitung von Abwasser und an die Reduzierung von

beginnen, sondern muss im Zusammenhang mit der gesamt Landschaft gesehen werden. Stickstoff und Phosphor festgesetzt, als nur die Mindestanforderungen nach § 57

WHG bzw. die europarechtlichen Vorgaben es verlangen.

Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels Die WRRL verfolgt einen integrativen Ansatz und die Problematik des
WWBE-0063- Klimawandels wurde bereits als wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung fur
5000-0089-0007 Die Folgen des Klimawandels in Bezug auf die Landwirtschaft gehen weit Giber den potenziellen Bewasserungsbedarf von den dritten Bewirtschaftungszyklus aufgenommen. Selbstverstandlich sind tber |FGG Elbe

Kulturen hinaus. Hier braucht es eine ganzheitliche Betrachtung nicht nur aller wasserwirtschaftlichen Handlungsfelder die im Rahmen der WRRL madglichen MaRnahmen, auch viele weitere in

sondern auch aller anderen Sektoren, die direkt oder indirekt damit zusammenhé&ngen. anderen Sektoren nétig.

Angesichts dieser vielschichtigen Herausforderungen und der berechtigten Interessen der Landwirtschaft und anderer Es hgndelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
WWBF-0063- L . . . Anhérungsdokument hat.
5000-0089-0008 betroffener Sektoren muss auch eine Anderung bzw. Korrektur von Zielsetzungen und Zielhorizonten der FGG Elbe

Wasserrahmenrichtlinie gepruft werden. Eine Anpassung der Richtlinie obliegt der EU-KOM.

Verbesserung der Gewasserstrukturen

Viele Maf3nahmen zur Hydromorphologie scheitern bis dato aufgrund nicht verfligbarer Flachen. Zur Umsetzung von

hydromorphologischen Verbesserungsmafinahmen muss zukinftig die Flachenverfugbarkeit wesentlich verbessert werden.

Soweit kein Flachenerwerb mdglich ist sollen auf unbebauten Flachen Grunddienstbarkeiten eingetragen werden, die den

Entwicklungszielen Rechnung tragen. Dies beinhaltet insbesondere die Zulassung einer natirlichen Flussbettdynamik. Fir

unbebaute Flachen, die relevant zur Umsetzung WRRL-relevanter Ziele sind, besteht kein Offentliches Interesse, diese durch | .. . . L - Co

. N Lo N : ; Die Frage der Flachenverfiigbarkeit wird in allen Landern prioritar behandelt und

kostspielige Hochwasserschutzmafl3nahmen vor Hochwasser zu schiitzen. Fur diese Flachen besteht hingegen ein A . : .
WWBF-0064- . . C o . . . . . auf unterschiedliche Art und Weise sind Mechanismen geschaffen worden, um

besonderes offentliches Interesse, sie fir die Zielerreichung WRRL zu nutzen, um einerseits den guten ékologischen Zustand | . _ . . . i . . . FGG Elbe
5000-0090-0001 . . . . e . . die Flachenverfiigbarkeit zu erhéhen. Hierzu sind weitere Anstrengungen

zu erreichen bzw. zu sichern und ein Vertragsverletzungsverfahren durch die EU-Kommission aufgrund einer Zielverfehlung zu voraesehen

vermeiden.Ferner muss der Flachenbedarf durch WRRL-kompatible Kompensationsmodelle verbessert werden. D.h. fur g '

anderweitige (Bau-)Mafl3nahmen, v.a. Baumanahmen in Bach- und Flusstalern, ehemaligen Auebereichen oder im

Hochwassergebiet, soll die Kompensation vorrangig durch Erwerb und ggf. Umgestaltung ufernaher Flachen erfolgen. Ahnlich

wie bei der Windkraft kénnten hier Konzentrationsflachen ausgewiesen werden, um im Rahmen von Kompensationsleistungen

zusammenhéngende Flachen zu schaffen. Als Konzentrationsflachen waren bspw. FFH- oder Naturschutzgebiete geeignet.

Soweit méglich sollen die MaBnahmen zur Flachengewinnung mit MaBnahmen der natirlichen Hochwasserretention

synergetisch verbunden werden.

Verbesserung der Durchgangigkeit der FlieRgewasser Die Durchgangigkeit ist auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum eine wichtige

Die Schaffung der Durchgangigkeit an Barrieren liegt aufgrund von § 34 WHG in einem 6ffentlichen Interesse. An _Frage der Gewasserbewirtschaftung. Entfpref:he.nd wgrde der Sachverhalt auch
WWBF-0064- : N : : ! . im Rahmen der MaRnahmenplanung beriicksichtigt. Die konkrete Umsetzung

FlielRgewassern stellt die Wiederherstellung der Vernetzung eine zentrale Voraussetzung dar, um Artenvielfalt bzgl. Floraund | . . o ; FGG Elbe
5000-0090-0002 . N R . . einzelner MaRnahmen und damit verbundener Unwegsamkeiten ist jedoch nicht

Fauna und stabile Gewassertkosysteme zu sichern bzw. zu férdern. . . N :

: S . : ... . |Bestandteil der Malinahmenplanung. Diese Fragen mussen im Rahmen der
Aufgrund der extrem hohen Wertig- und Wichtigkeit ist es sehr abtraglich, wenn Ma3nahmen zur aquatischen Durchgéngigkeit .
oo - . N : Erstellung des Umsetzungskonzeptes geklart werden.
wie bisher haufig an terrestrischen Schutzgiitern scheitern.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

An strategisch wichtigen Gewasserbereichen ist zudem verstarkt ein Rickbau bestehender Wasserkraftanlagen zu prifen, v.a.

Die fehlende Durchgéngigkeit ist an vielen Gewassern eine grof3e
Herausforderung, die mit grol3en Anstrengungen in den vergangenen Jahren
angegangen wurde. Auch in den kommenden Jahren werden zahlreiche
MaRnahmen umzusetzen sein. Das Verschlechterungsverbot wird dabei
beachtet. Die Lander und FGGen haben i.d.R. entsprechende

durch

5000-0090-0006

bemessen ist, um den Vollzug sicherzustellen.

Anhérungsdokument hat.

WWBF-0064- wenn selbst bei bestem Wohlwollen eine Konformitat mit dem WHG nicht erreicht werden kann. Dabei ist der Riickbau nicht  |Umsetzungskonzepte, die in den Bewirtschaftungsplanen dargestellt werden. FGG Elbe
5000-0090-0003 g :
nur auf Kleinanlagen, sondern durchaus auch Grof3anlagen anzuwenden. Im Rahmen der Vollplanung werden im MafBnahmenprogramm alle
Querbauwerke ermittelt, unabhangig davon welchen Zweck sie erfillen. Auch in
den kommenden Jahren werden zahlreiche MaBhahmen umzusetzen sein. Mit
Hilfe von Priorisierungskonzepten soll Schritt fir Schritt die Umsetzung
zielgerichtet erfolgen.
Die Durchgangigkeit der FlieRgewdasser ist sowohl fur die Fischfauna wie auch die gewassertypischen Stoffe, also bspw.
WWBE-0064- Gesch?ebe, verstarkt sicherzuste_llen. Im Hinblick auf di_e EU-WRRL i_st fur alle geschiebefl'_Jhrenden Bache und _FIUsse ei_n Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern und
Geschiebemanagement zu entwickeln, dass den klassischen Geschiebemangel-Folgen wie Sohlpflasterung, Tiefenerosion . . FGG Elbe
5000-0090-0004 . N . . . . . Flussgebietsgmeinschaften.
usw. und daraus resultierenden, Uberwiegend technischen Sicherungsmaf3nahmen entgegenwirkt. Grundlage sollte eine
gewasserspezifische Geschiebebilanz bilden.
Verbesserung des Wasserhaushalts Die Forderung bezieht sich auf mehrere Wichtige
Wasserbewirtschaftungsfragen.
Zur Verbesserung des Wasserhaushalts sind nicht nur im Bereich Wasserwirtschaft, sondern auch in den Bereichen
WWBF-0064- Siedlungswasserwirtschaft sowie Land- und Forstwirtschaft Vorkehrungen zu treffen, Wasser so lange wie mdglich in der Hinweis: ,Moglichst schnell weg mit dem Wasser* ist keine Zielstellung der FGG Elbe
5000-0090-0005 |Flache zu speichern. Gerade mit Blick auf die aktuellen klimatischen Entwicklungen muss das wasserwirtschaftliche WRRL. Hydromorphologische Veranderungen, die Berlicksichtigung der Folgen
Management im Einzugsgebiet von Gewassern neu ausgerichtet werden, um die Ziele der WRRL erreichen zu kénnen. Die des Klimawandels sowie der Schutz des Wasserhaushalts sind bereits wichtige
Devise ,mdglichst schnell weg mit dem Wasser* muss zukiinftig sowohl im Hinblick auf lokale Hochwassergefahren durch Fragen der Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus und
Starkregen wie auch Wassermangelsituationen der Vergangenheit angehdren. finden entsprechend Eingang in die Malinahmenplanung.
WWBF-0064- An Ausleitungsstrecken zur Wasserkraftnutzung ist zum Vollzug von 8 33 WHG ein Abfluss festzulegen, der ausreichend Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum FGG Elbe

Verringerung von Nahrstoffeintrdgen

Nahrstoffe wie Nitrat (N) und Phosphor (P) sind begrenzte Ressourcen. Der Grundsatz der Nachhaltigkeit gebietet daher

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Nahr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in
Oberflachengewasser und das Grundwasser sind bereits eine wichtige Frage der
Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus. Die WRRL gibt

5000-0090-0008

Es muss mit Blick auf die Zielerreichung der WRRL gute fachliche Praxis der Landwirtschaft sein, v.a. in Hanglagen
standortgeeignete Pflanzenkulturen anzubauen.

Oberflachengewasser und das Grundwasser sind bereits eine wichtige Frage der
Gewasserbewirtschaftung im dritten Bewirtschaftungszyklus. Die WRRL gibt
nicht vor, nach welchen Prinzipien die Mal3hahmen umgesetzt werden muissen.

WWBF-0064- . . . ) S . nicht vor, nach welchen Prinzipien die Mal3hahmen umgesetzt werden mussen.
dringend, diese Stoffe nur wohldosiert einzusetzen und in die Umwelt (Gewasser) abzugeben. T . . . FGG Elbe
5000-0090-0007 |,,. o : : : ; ; L : Es ist nicht zwingend so, dass sich mit Ordnungsrecht Malinahmen schneller
Mit Blick auf die vorgegebene Zielerreichung der WRRL in Verbindung mit einem drohenden Vertragsverletzungsverfahren ist ; .
. : S . . . . P umsetzen lassen, denn dies setzt voraus, dass der Verursacher in
daher zu prufen, ob allein freiwillige Mal3nahmen im Bereich Landwirtschaft ausreichen, um P- und N-Eintrage im : N : ; .
. . nachvollziehbarer Gr6Renordnung herangezogen wird. Ein rechtssicherer
erforderlichen Maf3 zu reduzieren. o . o .
Nachweis ist aufgrund der meistens komplexen Belastungssituation schwierig.
Sicherlich wird zukunftig der Anteil von MaRnahmen, die nach Ordnungsrecht
umzusetzen sind steigen, da das dafiir notwendige Systemverstandnis
zunehmend wéchst.
Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Verringerung von Schadstoffeintréigen Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
WWBF-0064- Hinweis: Nahr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in |FGG Elbe
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet

nummer

Bodeneintrage

Mit Blick auf die Zielerreichung der WRRL muss daher ein weitaus effektiveres Zusammenspiel von Wasserwirtschaft,

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

durch

5000-0090-0011

Um diesem Vorzubeugen muss es auch im Hinblick auf die WRRL eines der obersten Ziele sein, soviel Niederschlag wie
maoglich in der Flache zu speichern.

\E:\(/)\(/)\:)Btl):ogg6goog Siedlungswasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft erfolgen, um die Stoffeintrage zu reduzieren. Dabei bedarf es nicht nur FGG Elbe
entsprechender Mittel zur Umsetzung geeigneter MaBnahmen, sondern auch hinreichender Personalmittel im Bereich der Hinweis: Im Rahmen der Planungen erfolgt bereits eine Einbeziehung der
Verwaltung. Eine Grundvoraussetzung zur Zielerreichung ist eine bessere Personalausstattung und Vernetzung der jeweils betroffenen Ressorts.
zustandigen Behdrden.
Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
WWEBE-0064- Um durch die enormen Stofffrachten eine Verschlechterung von WRRL- Qualitatskomponenten (Fischfauna, Hydromorphologische Veranderungen der Oberflachengewésser bezuglich
Makrozoobenthos usw.) zu vermeiden, muss die Flachenerosion deutlich reduziert werden. Gleichzeitig sind Grabensystem so |Gewasserstruktur sowie der Stoffriickhalt in der Flache sind bereits Teil der FGG Elbe
5000-0090-0010 , o o . - ; I g . . .
umzugestalten bzw. zuriickzubauen, dass auch bei einem Starkregenereignis keine unnatirlich hohen Stofffrachten in den wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung im dritten
Vorfluter gelangen. Soweit moglich muss das Wasser als Reserve fir Trockenzeiten und zur Grundwasserneubildung ortsnah |Bewirtschaftungszyklus.
gespeichert und/oder versickert werden.
Wassermangel
WWBE-0064- Der Wasserhaushalt ist, insbesondere vor dem Hintergrund der zuletzt sehr
Eine groRe Herausforderung fir die zukiinftige Umsetzung der WRRL wird der Wassermangel sein. trockenen Jahre, bereits eine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage im dritten (FGG Elbe

Bewirtschaftungszyklus.

WWBF-0064-
5000-0090-0012

Zudem sollte beim WRRL-Bewertungsparameter ,Fisch” zuktinftig ein Biomasse-Ansatz in die Bewertung integriert werden,
um nicht nur qualitative, sondern u.a. auch mit Blick auf die Erfolgsbewertung umgesetzter Malinahmen wichtige quantitative
Angaben machen zu kénnen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhoérungsdokument hat. Das Monitoring ist kein separater Punkt des
Anhérungsdokumentes.

Hinweis: Es wird ein WRRL-konformes, interkalibriertes Bewertungsverfahren fiir
die Fischfauna angewendet (fiBS; siehe https://www.gewaesserbewertung.de).
Die Experteneinschéatzung bericksichtigt auch die vorkommende Individuen-
und Artenzahl.

FGG Elbe

Wir erwarten nun, dass eine wirksamere Umsetzung und Zielerreichung bis 2027 — nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der
Vermeidung von EU-Vertragsverletzungsverfahren - im Interesse der bayerischen Staatsregierung liegen und unsere

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zum
Anhérungsdokument hat.

5000-0091-0003

daher endlich auch als wichtige Fragen der Gewésserbewirtschaftung der WRRL angesehen werden. Wir fordern dies und
eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Wasserwirtschafts- und Naturschutzverwaltung bereits seit Beginn der WRRL,
erkennen auch Fortschritte, sehen aber immer noch, dass dieser Thematik flachendeckend die nétige systematische
Bedeutung (eben auch als wichtige Gewasserbewirtschaftungsfrage) gegeben wird.

\é\é\é\ngogclmgom Vorschlage mehr als bisher beachtet werden. Wi_r Ieh.nen es ab, dass bereits j(_atzt darUber_dis!(utiert v_vird, weitere _ . _ o FGG Elbe

Verlangerungen in Anspruch zu nehmen. Der Zeithorizont zur Erfiillung der seit 2000 verbindlichen Ziele der WRRL muss Hinweis: Basis der aktuellen MaRnahmenplanung ist die "Vollplanung" zum

2027 bleiben. Es mussen jetzt alle MalBnahmen festgeschrieben werden, die fir die endgultige Zielerreichung nétig sind. Erreichen der Ziele der WRRL im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben.

Um mit dem dritten Bewirtschaftungsplan und MafZnahmenprogramm die Umweltziele aus der Wasserrahmenrichtlinie
WWBF-0065- (WRRL) bis zum Jahr 2027 erfillen zu kénnen, regen wir dringend an, die vorgetragenen Schwerpunktsetzungen um die in Es handelt sich um eine Forderung, die keinen Bezug zum Anhérungsdokument FGG Elbe
5000-0091-0002 |Kapitel 1 bis 4 neu vorgeschlagenen Gewasserbewirtschaftungsfragen zu erganzen und die Prioritaten bei den bereits hat.

berlicksichtigten Bewirtschaftungsfragen wie unter Kapitel 5 bis 7 beschrieben anzupassen.

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine

Biodiversitatsverlust aufhalten — Gewasserlebensrdéume und wasserabhangige Landdkosysteme schiitzen und verbinden eigenstandigen wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, sondern werden im

Angesichts der umfassenden Biodiversitatskrise und der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie, Gewasserékosysteme und Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der

wasserabhangige Land-Okosysteme zu erhalten und zu verbessern, sind Biodiversitat und Biotopverbund (blau-griine Durchgangigkeit behandelt. Grundsatzlich wird mit der Malinahmenumsetzung
WWBF-0065- Infrastruktur) zentrale wichtige Fragen auch der Gewasserbewirtschaftung und entsprechend auch zu behandeln. Sie miissen |und Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewasserlebensraumen FGG Elbe

und wasserabhangigen Landokosystemen erhéht. Es handelt sich um eine Folge
der Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen im

dritten Bewirtschaftungszyklus.

Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Landern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungsplane einflie3en.
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Erfassungs-

Einzelforderung

Bewertung/Antwort

beantwortet
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WWBF-0065-
5000-0091-0004

Neben der generell zu ergdnzenden Bedeutung der Themen Biodiversitat und Biotopverbund sollten folgende Wissenslicken
geschlossen, die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden und nétige MalRnahmen abgeleitet werden:

a. Situation der wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete beschreiben: Aktuelle Arbeiten bzw. Befunde zu Auen (vgl. IKSD-
Projekt), Wanderkorridoren (vgl. FGG Weser, IKSO) und zur Gewasserunterhaltung in betreffenden Schutzgebieten (vgl.
Schleswig-Holstein) liegen erst vereinzelt mit den Anhérungsdokumenten vor. Andere relevante Informationen fehlen génzlich:
Z.B. wieviel Prozent der betreffenden Schutzgebiete verfehlen die wasserbezogenen Ziele? Bei wieviel Prozent sind diese
Ziele nicht operationalisiert oder bestehen Defizite bei Bestandsaufnahme und Monitoring?

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, sondern werden im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit behandelt. Im Regelfall wird mit dem Erreichen der
Bewirtschaftungsziele auch die Biodiversitat im Gewasser erhéht. Umgekehrt
werden mit MaBhahmen zur Umsetzung der Managementpléne nach den Natura
2000-Richtlinien haufig auch Synergien mit wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen
herbeigefihrt. Detailinformationen hierzu enthalten die Bewirtschaftungsplane
und weitere Plane und Programme der Lander.

durch

FGG Elbe

Neben der generell zu ergdnzenden Bedeutung der Themen Biodiversitat und Biotopverbund sollten folgende Wissenslicken
geschlossen, die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden und nétige MalRnahmen abgeleitet werden:
b. Auch zu weiteren geschitzten (grund-) wasserabhangigen aquatischen- und Landdkosystemen, die auf3erhalb der Natura

Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat sind keine
eigenstandigen wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, sondern werden im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit behandelt. Grundséatzlich wird mit der MaBnahmenumsetzung

5000-0091-0008

bayerischen Biodiversitatsstrategie sowie mit der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie gesetzt sind. Fur die Analyse bedarf es
wie fur die MaRnahmen-Ableitung einer Zusammenarbeit von Wasserwirtschaft, Naturschutz(-verbanden), Fischern und
weiteren Akteuren.

WWBF-0065- . : . . . N . und Zielerreichung der WRRL auch die Biodiversitat in Gewasserlebensrdumen

2000-Kulisse liegen, sollten die unter a. genannten Informationen erarbeitet und vorgelegt werden. Darliber hinaus sollte . o N R . . FGG Elbe
5000-0091-0005 i . S L und wasserabhangigen Landdkosystemen erhéht. Es handelt sich um eine Folge

geklart werden, mit welcher Effektivitét bisher § 7 (4) und § 10 (2) der Grundwasserverordnung (Beriicksichtigung Schutz AR . .

o N - . ) o der Schwerpunktsetzung durch die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen im
grundwasserabhangiger Land- und Gewasserdkosysteme) umgesetzt wird, auch im Hinblick auf den Schutz der . :
Grundwasserokosysteme gemal Erwagungsgrundsatz 20 der EG-Grundwasserrichtlinie CIE) BTSN EEIUS,
' Die angesprochene Thematik wird mit Nachdruck in den Léandern behandelt und
wird in die Bewirtschaftungspléane einflie3en.
Neben der generell zu ergdnzenden Bedeutung der Themen Biodiversitat und Biotopverbund sollten folgende Wissensliicken Es hgndelt sich um eine Forderung, d'.e keinen dwekten Bezug zu den im
) . " . . . . i Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

geschlossen, die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden und nétige MaBnahmen abgeleitet werden:
WWBF-0065- o : ) . . N o . )

c. Situation der Kleingewéasser thematisieren, die das Gros der Gewdasser im Einzugsgebiet der Flussgebiete ausmachen und . . . . . FGG Elbe
5000-0091-0006 . R - ; i Die angesprochenen Wasserkoérper liegen aul3erhalb der Berichtspflicht der

entsprechend Einfluss auf den Zustand von Wasserkdrpern nehmen kann: Wie steht es um die Wasserlaufe unter 10 km?2 . ) . . .

. . N . WRRL. Dies bedeutet nicht, dass sie auBerhalb des wasserwirtschaftlichen
EinzugsgebietsgroRe? Wie um Seen unter 50 ha? .
Handelns liegen.

Neben der generell zu ergdnzenden Bedeutung der Themen Biodiversitat und Biotopverbund sollten folgende Wissensliicken

geschlossen, die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden und nétige MaRnahmen abgeleitet werden:

d. Der gesetzlich geforderte Biotopverbund ist in Deutschland ohne die blau-griine Infrastrukturen der Fliisse und Fluss- . . L

. . : . . . N . : B . . Die Verbesserung der Morphologie an BundeswasserstralRen ist ein wichtiger

Korridore nicht darstellbar. Dies gilt fur alle Kategorien von FlieRgewéassern, gerade auch die kleinen Gewasser, die als weit S . L L
WWBF-0065- . . . L . Bestandteil bei der Umsetzung der WRRL und ist somit in der wichtigen

verzweigtes Netz die Landschaft Bayerns durchziehen. Fir die Zielerreichung der neuen, durch das Volksbegehren ) \ . . O FGG Elbe
5000-0091-0007 . . . . . . . . . |Wasserbewirtschaftungsfrage "Hydromorphologie und Durchgéangigkeit" in allen

Artenvielfalt im Naturschutzgesetz festgeschriebenen Verpflichtung zum Aufbau eines Biotopverbundes im Offenland sind die . Lo

. : . N deutschen Flussgebietseinheiten verankert.

Gewasser und ihre Ufer und Entwicklungsraume zentrale Achsen. Auch an den BundeswasserstraRen muss da- her

konsequenter als bisher zur Renaturierung von linearen und vernetzten Gewassertkosystemen beigetragen werden. Selbst

das Bundesprogramm Blaues Band ist noch mit den WRRL-Fristen im Einklang zu bringen.

Neben der generell zu erganzenden Bedeutung der Themen Biodiversitat und Biotopverbund sollten folgende Wissensliicken

geschlossen, die Ergebnisse der Offentlichkeit vorgelegt werden und nétige MaRnahmen abgeleitet werden:

e. Die Belastungen fur die Biodiversitét sollten einzugsgebietsbezogen im Zusammenhang betrachtet werden. Die Arbeiten . . . . . .
WWBF-0065 mussen dabei nachprifbar den weitergehenden Anforderungen geniigen, die in der EU- und in der nationalen sowie Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im FGG Elbe

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
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WWBF-0065-
5000-0091-0009

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstéarkende
MafRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fur MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug
vor sich gehen, wirksam fuir den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren.

a. Foérderung der aktiven und friihzeitigen Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere der Gewéasserschitzer*innen, auf
allen Ebenen: Sowohl auf der Ebene der Flussgebiete als auch in den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten sollte
eine aktive Beteiligung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungspléne
starker als bisher unterstiitzt und geférdert werden:

» Die Beteiligung sollte friihzeitig vor Ort, schon bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane, méglich sein, indem sie auch in
den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten, organisiert und unterstiitzt wird. Nur Baden-W rttemberg und Nordrhein-
Westfalen (NRW) kommen diesem Vorhaben nahe. Dort kénnen Interessierte an den Entwiirfen zu den
MaRnahmenplanungen fir Bearbeitungsgebiete bzw. fiir Planungseinheiten in Teileinzugsgebieten aktiv mitwirken. Ahnliche
Angebote sollten Uiberall und spéatestens im 3. Quartal 2020 erfolgen. Die Mitwirkungsmaéglichkeiten sollten zu
ehrenamtsfreundlichen Zeiten stattfinden, professionell moderiert sein und auch gesondert fir einzelne Grundwasserkorper
angeboten werden (z.B. im Rahmen der Erstellung von Grundwassersanierungspléanen). Solange infolge der Coronavirus-
Pandemie keine physischen Veranstaltungen stattfinden kénnen, sollte die (liber-) regional zustandige Stelle geeignete
Ersatzangebote - wie z.B. virtuelle Mitwirkungsmaglichkeiten - anbieten.

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind
rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.

Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewéasserbewirtschaftung ist ein
wichtiges Anliegen der Lander und Flussgebietsgemeinschaften bei der
Umsetzung der WRRL. Die Lander vollziehen diese auf verschiedenen Ebenen
und unterschiedliche Weise nach den gegebenen Mdglichkeiten und in
Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungsplane wird
beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die Lander durchgefiihrt werden.
Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von tibergeordneten
Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der WRRL erreicht
werden sollen.

FGG Elbe

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstéarkende
MalRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug
vor sich gehen, wirksam fur den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren.

a. Forderung der aktiven und friihzeitigen Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere der Gewéasserschitzer*innen, auf
allen Ebenen: Sowohl auf der Ebene der Flussgebiete als auch in den Teileinzugsgebieten bzw. Bearbeitungsgebieten sollte

Die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Beteiligung interessierter Stellen sind
rechtlich verankert und daher keine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage.

Hinweis: Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewéasserbewirtschaftung ist ein
wichtiges Anliegen der Lander und Flussgebietsgemeinschaften bei der
Umsetzung der WRRL. Die Lander vollziehen diese auf verschiedenen Ebenen

5000-0091-0011

b. Wie in Brandenburg und Saarland sollte in jedem Fall auch tber Pressemitteilungen bzw. durch die Pressemedien auf die
Anhérung hingewiesen werden. Ggf. sind weitere und wiederholende o6ffentlichkeitswirksame (PR-) Aktionen umzusetzen.
Bereits auf der jeweiligen Homepage der oberen und unteren Wasserbehérden muss die Information zur Anhérung auffallen.
Zusatzlich sollten die Umweltministerien der Bundeslander die Landesverbande der anerkannten Umwelt- und
Naturschutzorganisationen direkt anschreiben und sie Uber die aktuelle Beteiligungsmdglichkeit zur Bewirtschaftungsplanung
in Kenntnis setzen. Das Anhérungsdokument sollte bei dieser Gelegenheit ebenfalls zugesandt werden.

aller Unterlagen an einzelne Stellen ist wegen des unverhaltnismafigen
Aufwands und aus Grinden der Gleichbehandlung nicht méglich. Mit der
Veroffentlichung auf den jeweiligen Homepages der Umweltministerien der
Lander und der Flussgebietsgemeinschaften ist die Beteiligung der Offentlichkeit
ausreichend sichergestellt.

WWBF-0065- eine aktive Beteiligung durch Informationen, Qualifizierung und Mitwirkung bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungspléne und gnterschlec_illche Wels.e nach den gggebenen Mogllchkelten undnln . FGG Elbe
5000-0091-0010 stirker als bisher unterstiitzt und aeférdert werden: Abstimmung mit den Beteiligten. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungsplane wird
9 ' beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die Lander durchgefihrt werden.
Auf der Ebene der Bundes_lgnder und Qer FIqss—E!nz_ugsgeb|ete der FIussggbletsgerrjemsghaften - ab(?r auch .|.n den Gremien Absicht der Beteiligung der Offentlichkeit bei den wichtigen
der LAWA - sollte die Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere der Gewasserschitzer*innen, verstarkt gefordert werden. In . o ) h
. " . .. |Wasserbewirtschaftungsfragen ist die Diskussion von tibergeordneten
Foren, Konferenzen und Arbeitsgruppen zur WRRL und relevanten Fachthemen kann Beteiligung auf dieser Ebene organisiert . . ) . S s .
. N : . . Lo . Strategien, mit denen in den Flussgebietseinheiten die Ziele der WRRL erreicht
werden. Eine Unterstitzung der engagierten Menschen durch die Erstattung von Reisekosten und die Mdglichkeit einer werden sollen
Aufwandsentschadigung ware ein wichtiges Instrument, auch auf der Gibergeordneten Ebene die Mitwirkungsmdoglichkeiten zu '
verbessern bzw. erst zu ermdglichen.
Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstarkende Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
MaRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Verstandnisses aller Akteure, einschlie3lich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug  |Hinweis: Art und Weise der Einbeziehung der Offentlichkeit wird von den
WWBE-0065- vor sich gehen, wirksam fur den Gewdasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. Landern regelmafig tberprift. Die Information Giber die Anhérung wird durch die
Lander und Flussgebietsgemeinschaften sichergestellt. Ein direkter Versand FGG Elbe
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Erfassungs- beantwortet

Einzelforderung Bewertung/Antwort
nummer durch

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstérkende
MalRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug
vor sich gehen, wirksam fur den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren.

c. Fur eine breite Akzeptanz der Ziele und Malinahmen der Wasserrahmenrichtlinie ist der Ortsbezug von gro3er Bedeutung.
Dies erfordert auch konkrete Informationen zu den dort angebotenen Beteiligungsangeboten, da die
Wasserwirtschaftsverwaltungen in den Landern organisiert sind, diese die Wasserkorperbezogenen Malinahmen erarbeiten
sowie die Mitwirkungsmdglichkeiten vor Ort organisieren. AufRer in NRW stehen der Offentlichkeit derzeit nur die
flussgebietsweit geltenden Anhérungsdokumente zur Verfigung. Mit dieser Verlagerung des Bezugsrahmens ausschlief3lich
auf die héchste Ebene wird eine konkrete Information und die in der WRRL vorgesehene Beteiligung noch schwieriger. Das
sollte bei den laufenden Arbeiten zur Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane dringend korrigiert werden.

WWBF-0065-
5000-0091-0012

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. FGG Elbe

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstéarkende
MalRnahmen-Umsetzung 2022 die daflr notige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MaRBnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlieRlich der Politik und der Bevolkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug
WWBF-0065- vor sich gehen, wirksam fuir den Gewasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren. Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
5000-0091-0013 [d. Zur Transparenz der Schwerpunktsetzungen bedarf es aktueller Analysen und Hintergrunddokumente. Allein das NRW- Anhorungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Anhérungsdokument verlinkt zu den Befunden des 3. bzw. 4. Monitoringzyklus (Grundwasser bzw. Oberflachengewasser), die
bezogen auf Wasserkorper aufbereitet sind. Aktuelle Angaben soll es zu allen Qualitadtskomponenten und Gewassern geben,
ebenso umfassend zu den Bestandsaufnahmen und Liickenanalysen. Im Ubrigen fehlt seit 2009 ein Zugang zu den Details
der Prufarbeiten, die vor der exzessiven HMWB-Ausweisung und Inanspruchnahme von Ausnahmen erfolgten. Sie miissen
WRRL-konform sein.

FGG Elbe

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist ein wichtiger und wesentlicher Aspekt bei der Umsetzung der WRRL. Die
Offentlichkeitsbeteiligung sollte als wichtige Bewirtschaftungsfrage behandelt werden, damit die dringend zu verstarkende
MaRnahmen-Umsetzung 2022 die dafiir nétige gesellschaftliche Akzeptanz findet. Fir MalRnahmen bedarf es des
Verstandnisses aller Akteure, einschlie3lich der Politik und der Bevdlkerung vor Ort. Die WRRL-Umsetzung braucht eine
informierte und positiv gestimmte Zivilgesellschaft. Noch steht der Beleg aus, dass die Planungen gerade transparent genug
vor sich gehen, wirksam fur den Gewdasserschutz sensibilisieren und zur Mitarbeit aktivieren.

e. Gewasser haben grundsatzlich fir die Bevélkerung einen hohen Stellenwert als Freizeit- und Erholungsraum. Es gilt deshalb
auch Mdglichkeiten zu schaffen, bei denen der Naturraum Gewasser erfahrbar wird. Dabei ist aber sicherzustellen, dass die
naturvertraglich erfolgt. Durch geeignete Informationsangebote und generell mehr Aufklarung Uber den dkologischen Wert und
notige Ricksichthahmen von Gewassern kénnte Wissen zu den notwendigen MaRnahmen an den Gewéssern vermittelt
werden. Gerade fur die Akzeptanz von MaRhahmen der Gewasserentwicklung ist es erforderlich, die Wertschatzung der
Bevdlkerung fur aquatische Lebensbereiche zu steigern. Gleichzeitig missen durch entsprechende Lenkungskonzepte und
ggf. auch Einschrankungen vor allem kommerzieller Nutzung negative Auswirkungen von Freizeitnutzungen auf die
entsprechenden Okosysteme vermieden werden. Eine aktive Zusammenarbeit zwischen den Verantwortlichen in der Touristik,
der Wasserwirtschaft und des amtlichen Naturschutzes sowie der Umweltverbénde sowie der Verbéande der Gewassernutzer
(z.B. Kanuverband, Wassersportler usw.) sollte Bestandteil der MaRBhahmenprogramme in den betroffenen
Gewasserabschnitten sein.

WWBF-0065-
5000-0091-0014

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat. FGG Elbe
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WWBF-0065-
5000-0091-0015

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdokumenten wird dieser Aspekt
nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen und der bisherigen schleppenden Umsetzung folgern, dass es
Ressourcen-relevante Umsetzungsprobleme gibt. Zudem wird offenbar weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip
gesetzt, das nach unserer Einschatzung eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden
Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen
sollten folgende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorgelegt werden:

a. Aufstellung der bendtigten personellen Ressourcen bei den Wasserbehérden fir die Zielerreichung bis 2027 sowie eine
Aufstellung der notwendigen finanziellen Mittel fur die richtlinienkonforme Gewasserentwicklung. Hieraus kann dann das
Ausmal der Personalliicke in den Wasserbe- hérden abgeleitet und behoben werden. Aus bisher veroffentlichten Angaben
lasst sich folgern, dass allein fiir die Herstellung der Durchgangigkeit an Bundeswasserstraf3en deutlich mehr Stellen
geschaffen werden missen (3-So besteht ein Bedarf von 158 Stellen bei der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV) allein fiir die Herstellung der Durchgéangigkeit an Bundeswasserstralen. Vgl. Deutscher Bundestag 19.
Wahlperiode: Drucksache 19/5812 vom 14.11.2018. S. 17.) und dass die WRRL-Umsetzung erheblich unterfinanziert ist (4-
Reese et al. haben diese Unterfinanzierung an einem Fallbeispiel ermittelt: "Der konservativ kalkulierte Finanzierungsbedarf
von 750 Mio. Euro zur Umsetzung der Ziele der WRRL in Niedersachsen bis 2027 (Vgl. Nds. Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Klimaschutz, Finanzszenarien 2. Bewirtschaftungsplan EG-WRRL, S. 1 f.) verteilt sich auf bauliche MalRnahmen zur
Herstellung/Verbesserung der 6kologischen Durchgéngigkeit (500 Mio. Euro), die MaBnahmenumsetzung bei
Prioritdtsgewassern (225 Mio. Euro) sowie die Begleitkosten der Umsetzung (25 Mio. Euro). Demgegeniber steht eine
Prognose der Gesamtausgaben von 180 Mio. Euro bei Beibehaltung der bisherigen Vorgehensweise, was lediglich 25 % des
geschatzten Gesamtbedarfs an Finanzmitteln entspricht. "Vgl. Reese et al. (2018): Wasserrahmenrichtlinie - Wege aus der
Umsetzungskrise. Leipziger Schriften zum Umwelt- und Planungsrecht, Band 37, S. 189.). Einbezogen werden muss aber
auch die Finanz- und Personal-Situation der Naturschutz- und Landwirtschaftsbehdrden, denn die Umsetzung zentraler
MafRnahmen, insbesondere zur Reduzierung von Eintréagen aus der Landwirtschaft bzw. von MaRnahmen fir
wasserabhangige Landdkosysteme, hangt auch zentral mit den Kapazitaten und Synergien dieser Verwaltungen zusammen.
Vorsichtshalber erinnern wir daran, dass die zustandigen Behérden die erforderlichen Gewasserschutz-MalRnahmen bis
allerspatestens 2024 umsetzen mussen, um die Umweltziele bis 2027 erfiillen zu kénnen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Die aktualisierten Bewirtschaftungspléane werden auch Angaben zum
Aufwand fiir die MaRnahmenumsetzung enthalten.

FGG Elbe

WWBF-0065-
5000-0091-0016

Die Umsetzung der WRRL steht und féllt mit den verfigbaren Ressourcen. In den Anhdrungsdokumenten wird dieser Aspekt
nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen und der bisherigen schleppenden Umsetzung folgern, dass es
Ressourcen-relevante Umsetzungsprobleme gibt. Zudem wird offenbar weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip
gesetzt, das nach unserer Einschétzung eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden
Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen
sollten folgende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorgelegt werden:

b. Zusatzlich sind die Defizite bei der Ermittlung und Deckung von spezifischen Kosten zu konkretisieren, damit sie effektiv
angegangen werden kdnnen. Dies betrifft vor allem die offenen Fragen zur Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten und
der Zuordnung dieser Kosten zu relevanten Verursachern (v.a. Landwirtschaft, Verkehr, Energie, Siedlungswesen, chemische
Industrie). In diesem Zusammenhang sollte auch geprift werden, inwiefern die geltenden Wasserentnahmeentgelt-
Regelungen sicherstellen, dass z.B. alle Wasserkraftbetreiber, die Europaweit mit hohen Renditen werben, zur angemessenen
Deckung dieser Kosten beitragen, damit die seit knapp 100 Jahren versprochene, wie seitdem immer wieder verschobene
Herstellung der 6kologischen (inkl. der fischbiologischen wie morphologischen) Durchgangigkeit finanziert werden kann.
Zugleich ist dabei zu klaren, inwiefern die zu entrichtenden Entgelte die nétigen Anreize setzen und sich nach den bisher an
den Anlagen geleisteten WRRL-MaRRnahmen bemessen (vgl. Schleswig-Holstein).

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Die Erhebung von Umwelt- und Ressourcenkosten ist bis heute ein schwieriges
Thema, das aber immer wieder untersucht wird. Insbesondere bei der Erhebung
von angemessenen Wassernutzerentgelten wird diese Frage politisch kontrovers
gefihrt und auf Landerebene entschieden.

FGG Elbe

WWBF-0065-
5000-0091-0017

Die Umsetzung der WRRL steht und féllt mit den verfiigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdoku- menten wird dieser Aspekt
nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen und der bisherigen schleppenden Umsetzung folgern, dass es
Ressourcen-relevante Umsetzungsprobleme gibt. Zudem wird offenbar weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip
gesetzt, das nach unserer Einschatzung eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden
Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen
sollten folgende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorgelegt werden:

c. Kosten und Wirksamkeit des nicht RL- konformen Freiwilligkeitsprinzips gegeniiber wirksamen Ansatzen bzw. Instrumenten
des Gewasserschutzes gemaR WRRL sind tiberprifbar darzulegen.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe
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WWBF-0065-
5000-0091-0018

Die Umsetzung der WRRL steht und féllt mit den verfiigbaren Ressourcen. In den Anhérungsdoku- menten wird dieser Aspekt
nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen und der bisherigen schleppenden Umsetzung folgern, dass es
Ressourcen-relevante Umsetzungsprobleme gibt. Zudem wird offenbar weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip
gesetzt, das nach unserer Einschatzung eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden
Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen
sollten folgende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorgelegt werden:

d. Angaben aus den Ressorts fiir Landwirtschaft, Verkehr, Energie und Raumordnung zur Frage, welcher Handlungsbedarf in
ihren Sektoren noch besteht (z.B. Stand WRRL-Vertraglichkeit von Subventionen, Planungen bzw. Nutzungen) sind
darzulegen. Zudem ware es zielfiihrend, die Politikintegration als wichtige Bewirtschaftungsfrage zu behandeln. Die IKSD dient
als Beispiel.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

durch

FGG Elbe

WWBF-0065-
5000-0091-0019

Die Umsetzung der WRRL steht und fallt mit den verfligbaren Ressourcen. In den Anhérungsdoku- menten wird dieser Aspekt
nicht behandelt. Andererseits lasst sich anhand der Unterlagen und der bisherigen schleppenden Umsetzung folgern, dass es
Ressourcen-relevante Umsetzungsprobleme gibt. Zudem wird offenbar weiter wie bisher v.a. auf das Freiwilligkeitsprinzip
gesetzt, das nach unserer Einschatzung eine bewusste Verletzung der WRRL darstellt. Wir sehen daher dringenden
Klarungsbedarf und erwarten eine gesonderte Befassung mit diesem Handlungsfeld. Als Grundlage der weiteren Beratungen
sollten folgende Informationen quantifiziert der Offentlichkeit vorgelegt werden:

e. Angesichts des andauernden Fachkraftemangels im Bereich der WRRL-Umsetzung wére zu prifen, inwiefern geeignet
vorqualifizierte Erwerbstatige von Unternehmen, die wegen der Coronavirus-Pandemie nicht oder nur noch eingeschrankt
arbeiten konnen, fir die Mit- oder Zuarbeit bei den wasserbehdrdlichen Gewasserschutz-Mafnahmen gewonnen werden
kénnten. Auch wenn zurzeit erhebliche 6ffentliche Mittel zur Bewaltigung der Coronavirus-Pandemie bereitgestellt werden
mussen, bleibt die Pflicht, auch das Wasserrecht konsequent einzuhalten und hierfiir die erforderlichen Ressourcen
aufzuwenden.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

FGG Elbe

WWBF-0065-
5000-0091-0020

Eine klare Aufgaben- und Pflichtzuweisung ist ebenfalls essentiell fiir das Gelingen der WRRL-Umsetzung und sollte daher als
eine wichtige Gewasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen werden. Folgende Aspekte sind dabei zu behandeln:

a. Klare Aufgaben- und Pflichtenzuweisung: Die umfangreiche Aufgabe der dkologischen Gewdasserentwicklung fur den
Bereich der nicht vom Land zu unterhaltenden Gewasser ist keinem eindeutig bestimmten Trager zugewiesen. Die unklare
Aufgabenzuweisung tragt zum Beispiel dazu bei, dass sich die Unterhaltungsverbé&nde wie die Wasser- und Bodenverbénde
Uberwiegend nicht in der Verantwortung fir MaRnahmen der 6kologischen Gewasserentwicklung sehen und auch keine
Kapazitaten dafur aufbauen. Somit fehlt es an einer klaren Aufgaben- und Pflichtenzuweisung sowohl hin- sichtlich der
Planung als auch bei der Durchfiihrung der erforderlichen UmsetzungsmafRnahmen. Erforderlich ist daher, parallel zu den
Arbeiten flr die ,Vollplanung” eine klare und verbindliche Zuweisung der Aufgabenverantwortung an geeignete
Aufgabentréger, die mit hinreichenden rechtlichen, personellen und finanziellen Mitteln ausgestattet sind (5-Reese et al.:
a.a.0., S. 228, 229, 230.).

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhdrungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Zustandigkeiten sind grundséatzlich in den Landeswassergesetzen
geregelt; dartiber hinaus befinden sich grundsétzliche Angaben fur die
Zusténdigkeit der MalRnahmenumsetzung in Bewirtschaftungspléanen und
MaRnahmenprogrammen.

FGG Elbe

WWBF-0065-
5000-0091-0021

Eine klare Aufgaben- und Pflichtzuweisung ist ebenfalls essentiell fiir das Gelingen der WRRL-Umsetzung und sollte daher als
eine wichtige Gewasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen werden. Folgende Aspekte sind dabei zu behandeln:

b. Zusténdigkeiten: Generell sollte fur alle Flussgebiete mit dem kommenden Bewirtschaftungsplan und
MaRnahmenprogramm nachvollziehbar sein, wer bei den einzelnen Wasserkdrpern konkret fiir die Umsetzung der jeweiligen
Programmmafnahme zustandig ist. Dies betrifft auch die erforderlichen Renaturierungsarbeiten fur die Bundeswasserstraf3en,
weil die fir Umsetzung der Ziele notwendige Kompetenzibertragung, bzw. -zuweisung auf die WasserstraRen- und
Schifffahrtsverwaltung - wie sie mit der angekiindigten Novellierung des BundeswasserstralRengesetzes vorgesehen ist —
immer noch aussteht.

Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im

Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.

Hinweis: Zustandigkeiten sind grundsatzlich in den Landeswassergesetzen
geregelt; dartuber hinaus befinden sich grundsétzliche Angaben fur die
Zustandigkeit der MaBnahmenumsetzung in Bewirtschaftungsplanen und
MalRnahmenprogrammen.

FGG Elbe
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beantwortet
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WWBF-0065-

Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in vielfacher Hinsicht.

a. Eintrage an N- und P-Verbindungen: Die aktuellen Ergebnisse aus der Lickenanalyse (vgl. Eider, Schlei/Trave,
Warnow/Peene) sollten dargestellt sein. Zur Transparenz tragt zusatzlich ein Ist-Ziel- Abgleich der Konzentrationen in
Oberlaufen bei (vgl. FGG Weser). Die Befunde sind einzelnen Verunreinigungsquellen -z.B. landwirtschaftliche Drénagen -
zuzuordnen und méglichst Wasserkérperbezogen weiter zu konkretisieren, um den Handlungsbedarf operationalisieren zu

Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern und
Flussgebietsgemeinschaften. Zunéchst werden flussgebietsweite Zielwerte
aufgestellt, soweit sie nicht bereits durch die Vorgaben der OGewV bestehen.
Diese Ziele werden regional untersetzt und pfadbezogen analysiert. Durch die

durch

5000-0091-0025

e. Nicht-stoffliche Verunreinigungen: Warmeeintrage sind auch hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf das Grundwasser und
seine Lebensgemeinschaften zu behandeln und zu minimieren. Schlie3lich lauft hier die temperaturbegrenzte Selbstreinigung
ab.

Wasserbewirtschaftungsfrage.

5000-0091-0022 |kdnnen. Die Anforderungen aus der 2020 novellierten Dingeverordnung reichen hierfir nicht aus und mussen in der deutschlandweite Nahrstoffmodellierung AGRUM DE sowie den FGG Elbe
Umsetzung um zusétzliche MalRnahmen erganzt und (auch) im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung behandelt werden. Der |landerspezifischen Nahrstoffmodellierungen liegen Modellierungsergebnisse vor,
Widerspruch zwischen zuldssigen Nitrat- und N-Gesamt-Konzentrationen ist i.S. des Meeresschutzes anzugehen. Analog der |auf deren Grundlage die weitere Malinahmenplanung durchgefiihrt werden
FGG Elbe ist eine Nahrstoffminderungsstrategie mit allen wichtigen Aspekten, die es anzugehen gilt, darzustellen (z.B. kann.
Moorschutz). Neben den diffusen Eintrédgen aus der Flache sind auch die Eintrage aus Punktquellen konkret zu beschreiben.
Wie stark sind die Belastungen durch Phosphor? Wie sind die mittlerer Phosphor-Ablaufwerte? Welche Reduktionen kénnten
durch eine optimierte Féallung oder durch Filtration zuséatzlich erreicht werden?
Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in vielfacher Hinsicht.
WWBF-0065- Hierzu werden Angaben im Bewirtschaftungsplan erfolgen FGG Elbe
5000-0091-0023 |b. Prioritare und flussgebietsspezifische Schadstoffe: Der weitere Handlungsbedarf bzgl. des Monitorings sollte beschrieben, 9 gsp gen.
sowie die Eintragsmengen aus diffusen Quellen quantifiziert werden. In den Anhérungsdokumenten fehlen dazu die Befunde
aus der aktuellen Liickenanalyse.
Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in vielfacher Hinsicht.
c. Ungeregelte Stpffe: Es braupht generell mehr Angabgn bzgl. relgvar?.ter Veruprelnlgung"en und ihrer Quell?n. NRW informiert Hierzu gibt es eine europaweit abgestimmte Strategie. Die Liste der zu
zu 363 Stoffen. Die Problematik um ungeregelte Stoffmischungen ist fir Oberflachengewasser, aber auch fir das . . - . .
: . N Lo : o o untersuchenden Stoffe wird regelméaRig aktualisiert. Dabei werden europaweite
Grundwasser (z.B. EDCs) virulent. Es ist zu klaren, wie mit dem Gros an freigesetzten Pestiziden, Bioziden und . N : . ;
: . . . L . : Umweltqualitditsnormen gesetzt. Dartber hinaus gibt es einen européischen
pharmazeutischen Substanzen weiter verfahren wird, die somit beim bisherigen Flussgebietsmanagement de facto ) . e . .
WWBF-0065- L . ; - . ; N o Prozess der eine Liste zukinftig relevanter Stoffe (Watch-List) untersucht. Hier
unbericksichtigt bleiben. Dies v.a. der unverbindlichen, nationalen Spurenstoffstrategie zu Gberlassen, halten wir fur nicht . . . : oo o . . FGG Elbe
5000-0091-0024 . . . . . . . . s . |flieBen die Erkenntnisse der einzelnen Mitgliedstaaten ein, die ihrerseits mit
zweckmaRig. Eine Reduktionspflicht besteht auch bei ungeregelten Stoffen (vgl. FGG Weser).Die Feinsediment-Eintrage, die ) . ) . . .
- . . ; . . N o nationalen Stofflisten arbeiten. Hierzu werden in Deutschland seit Jahren
zu Recht als wichtiger Punkt beim Schwerpunkt 2 in der FGG Donau und Rhein aufgefihrt sind, missen in ihrem Ausmaf} . N : )
e . . . . i umfangreiche Untersuchungen durchgefuhrt und gemeinsam innerhalb der
guantifiziert werden und auch in der FGG Elbe aufgenommen werden. Die Entwicklung des Bodeneintrags muss durch ein LAWA abgestimmt
Monitoring Uberwacht werden. Neben Mafinahmen fir die Landwirtschaft sind auch Mal3nahmen fiir die Forstwirtschaft 9 '
aufzunehmen, da auch forstliche Praktiken zur Verschlammung von Gewassern und Quellbereichen fiihren.Zudem bedarf es
einer Befassung (Datenerhebung und MafRhahmenplanung) mit den Verunreinigungen durch Mikroplastik und
Mikroverunreinigungen, die z.B. von Stral3en in die Gewasser gelangen (Problem Reifenabrieb).
Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kdnnen die Zielerreichung
WWEBE-0065- SRR, [T TyEei e S In U= e (s Nach Auffassung der Lander in allen Flussgebietsgemeinschaften handelt es
sich bei der angesprochenen Thematik nicht um eine wichtige FGG Elbe
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WWBF-0065-

Viele aus unserer Sicht relevante Verunreinigungen sind noch nicht ausreichend erfasst und kénnen die Zielerreichung
gefahrden. Handlungsbedarf besteht in vielfacher Hinsicht.

f. Niederschlagswasser und Mischwasser-Entlastung: Belastungen durch Schadstoffe und Mikroschadstoffe aus Arzneimitteln
und Kosmetika haben in den letzten Jahren zugenommen. Hormone und Stoffe wie Diclofenac werden zu einem hohen
Prozentsatz wieder ausgeschieden und wirken auf Wasserorganismen, Fische und Beutegreifer. Auch Korrosionsmittel wie
Benzotriazol aus Geschirrspulmitteln sind in Klaranlagen stabil und werden inzwischen in Gewassern nachgewiesen. Bei den
MafRnahmen sind verstarkt Vermeidungsmaf3nahmen, aber auch Verbesserungen der Klaranlagen (z.B. verpflichtende 4.
Reinigungsstufe) notig.Die Einzelbetrachtung von Stoffen Giber Umweltqualitdtsnormen beriicksichtigt nicht (bzw. nicht

Hierzu gibt es eine europaweit abgestimmte Strategie. Die Liste der zu
untersuchenden Stoffe wird regelméaRig aktualisiert. Dabei werden europaweite
Umweltqualitditsnormen gesetzt. Dartber hinaus gibt es einen européischen
Prozess der eine Liste zukiinftig relevanter Stoffe (Watch-List) untersucht. Hier

durch

5000-0091-0026 |ausreichend), dass Schadstoffe auch in niedrigeren Dosen kumulierend wirken kénnen. Weiter ware das Zusammenwirken mit|flieRen die Erkenntnisse der einzelnen Mitgliedstaaten ein, die ihrerseits mit FGG Elbe
Mikroplastik (s.0.) und noch nicht beriicksichtigten Spurenstoffen wie Arzneimittel oder hormonéhnlich wirkenden Chemikalien |nationalen Stofflisten arbeiten. Hierzu werden in Deutschland seit Jahren
zu betrachten.Um einen Uberblick iiber die tatsachlichen Belastungen zu gewinnen, wéren die differenzierte Betrachtung der  [umfangreiche Untersuchungen durchgefiihrt und gemeinsam innerhalb der
einzelnen Schadstoffe und eine vollstandige Erfassung aller Einleitungen sowie eine Uberwachung dieser Einleitung im LAWA abgestimmt.
Rahmen der technischen Gewasseraufsicht erforderlich. Zudem sollte die Belastung der einzelnen Flusswasserkorper durch
Mischwasserentlastungen erhoben werden (Haufigkeit der Entlastung, Schmutzfracht und Schadstoffe im Rahmen des
Entlastungsvorgangs, Auflistung der Gefahrenquellen bei Starkregenereignissen). In den Gewasseratlas sollten Daten zum
genehmigten Einleitungsumfang der Direkteinleiter sowie Daten zu den Mischwasserentlastungsanlagen und der
Niederschlagswasserbeseitigung aufgenommen werden.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden: Die Frage der Flachenverfigbarkeit wird in allen L&ndern prioritér behandelt und
a. Statt die Frage der Flachenverfugbarkeit allenfalls nebenbei zu benennen, sollte diese prioritar behandelt werden. Als Basis a_uf ur?jcerschledl.l.che Art_und Wg!se smd. Mechgnlsmgn (G EETE RSl i, Ui
WWBF-0065- . . A . N N N . die Flachenverfligbarkeit zu erhéhen. Hierzu sind weitere Anstrengungen
weiterer Beratungen ist darzustellen, bei wie viel Prozent der FlieBgewasser-Wasserkorper (WK) und relevanter o6ffentlicher . . . : FGG Elbe
5000-0091-0027 i N ; : N : : . . . . vorgesehen. Die LAWA hat 2020 ein Verfahren zur Ermittlung eines
Gewassergrundstiicke der Zielerforderliche gewassertypische Entwicklungskorridor noch nicht gesichert ist. Zur besseren N o . . . :
oo S . . gewassertypspezifischen Entwicklungskorridor verabschiedet und bietet es den
Verortung sollten die virtuellen WK-Steckbriefe in Wasserblick entsprechend aufbereitet und um Angaben zur Art der Nutzung |~
N L&andern zur Anwendung an.
erganzt werden.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:
b. Der Handlungsbedarf fur die 6kologische Durchgangigkeit ist weiter zu konkretisieren: Wieviel Prozent der FlieRgewasser-
WK sind infolge von Wasserkraftanlagen und weiteren Wehren aktuell nicht sicher passierbar? In diesem Zusammenhang . i . . L
2 : L . . . . R o o Die fehlende oder mangelhafte Durchgangigkeit an vielen Gewassern ist ein
sollte auch eine Ubersicht dazu erfolgen, wie sich die Anzahl dieser Barrieren seit 2015 verandert hat und wie viele fur die : by )
. . N L2 . e o . : Schwerpunkt-Handlungsfeld bei der Gewésserbewirtschaftung nach WRRL und
Zielerreichung noch riickzubauen sind, inkl. ihrer Verortung mithilfe der WK-Steckbriefe in Wasserblick. Es ist darzustellen und | . S . . .
. . o o o N wird daher auch als wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage adressiert. Auch in
WWBF-0065- lokal zu konkretisieren, dass die Durchgangigkeit von Querbauwerken mit hdchster Prioritat durch Riickbau erfolgen soll. Auch . .
. R N : s . Co . den kommenden Jahren werden zahlreiche Mal3nhahmen umzusetzen sein. Das |FGG Elbe
5000-0091-0028 |die Ursachen von Verzégerungen des Rickbaus sind zu quantifizieren. Wir fordern zudem die klarende Aussage, dass die ; . L X
. N i - ) e o . N ] Verschlechterungsverbot wird dabei beachtet. Die Lander und FGGen haben i.
Durchgangigkeit nicht nur fir ausgewahlte Gewasserabschnitte, sondern regelmafig fir alle FlieRgewasser-WK im L . i
2 N S . . d. R. entsprechende Umsetzungskonzepte, die in den Bewirtschaftungsplanen
Flussgebiet bis spatestens 2024 hergestellt werden muss. Zudem fordern wir eine Darstellung, auf welche Weise die daraestellt werden
Durchgangigkeit hergestellt ist (Wehr-Umbau, Fischtreppe, Umgehungsgewasser 0.4.), ob die Durchgangigkeit fir den 9 '
Fischauf- und -abstieg und ob auch die Durchgangigkeit fir Grobmaterial/Geschiebe hergestellt ist. Der Neubau oder die
Reaktivierung von Wehren bzw. WKA widersprechen iiberdies dem Verschlechterungsverbot, es ist darzustellen, wo seit 2000
Neubauten oder Reaktivierungen erfolgten.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:
c. Auch der Handlungsbedarf fur ausreichende Mindestabfliisse ist weiter zu konkretisieren. Dabei sind nicht nur die
Anfo@erungen von Gewasserlebewesen zu beruck§|cht|g§n, sqndern auch die pkologlschen Anfprderungen des gesamten Hinweis: Es liegt eine aktuelle "LAWA Empfehlung zur Ermittlung einer
Aue-Okosystems (Grundwasserhaushalt Aue, Gewasservielfalt in der Aue, Anbindung Aue-Gewasser an den Fluss u.a.) zur |, : " . N . .
) N o - .. o . |6kologisch begriindeten Mindestwasserfuhrung in Ausleitungsstrecken von
WWBE-0065- Sicherung der Biodiversitat (s.0.) und des guten Zustandes der wasserabhangigen Landdkosysteme. Der seit Uber 2 Jahren in Wasserkraftanlagen"” vor
Diskussion befindliche Restwasserleitfaden ist umgehend nach dkologischen Anforderungen abzuschliel3en. Soweit zur 9 i FGG Elbe

5000-0091-0029

Umsetzung von MalRnahmen in die Rechte von Gewasserbenutzern wesentlich eingegriffen werden, sind Regelungen
entsprechend des Kap. 4 WHG zu treffen. Da vielfach auch die Kontrolle und Einhaltung bestehender
Mindestwasserregelungen nicht gewahrleistet ist, missen Mal3nahmen zur besseren Kontrolle festgeschrieben werden.
Zumindest bei neuen Genehmigungsverfahren und Umbaumafnahmen sollte vorgeschrieben werden, dass
Kontrolleinrichtungen mit Sollwertabgleich und Stérfallvorsorge, die bei der Unterschreitung der Mindestwassermenge die
Ausleitung notfalls abschalten, eingebaut werden.

Ein aktualisierter Mindestwasserleitfaden fur Bayern befindet sich in der
Planung. Zudem werden im Rahmen der MaBnahmenplanung entsprechende
MaRnahmen fur betroffene Wasserkorper vorgesehen.
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Die Unterhaltung der Gewasser wird im Rahmen der jeweils glltigen
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden: gesetzlichen Anforderungen durchgefihrt. Damit aktuelle Erkenntnisse
WWBE-0065- hinsichtlich 6kologischer Anspriiche hierbei beriicksichtigt werden, sind vielerorts
5000-0091-0030 d. Anpassung der Unterhaltung: Die Unterhaltung von Gewassern ist Bestandteil der Gewasserbewirtschaftung. Damit gelten [Unterhaltungsrahmenplane entwickelt worden und es werden regelméaRige FGG Elbe
die Bewirtschaftungsziele nach den 88 6, 27 und 47 des Wasserhaushaltsgesetzes direkt auch fur die Unterhaltung. Weiter Schulungen durchgefuhrt. Diese Aktivitaten werden auch weiterhin als notwendig
sind bei Unterhaltungsarbeiten naturschutzrechtliche Normen zu beachten. erachtet. Das Verschlechterungsverbot gilt selbstverstandlich in allen
Flussgebietseinheiten.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden: UL Durchganglgkelt B Gewagsern LRI
Herausforderung, die mit grof3en Anstrengungen in den vergangenen Jahren
f. In Bezug auf die Wasserkraft-Nutzung miissen generell mogliche kurzfristige MaBhahmen der Nachbesserung im Rahmen EHIGEEETGEN WGLE: A6 I Fien LIRS SR Slfe S za_lhlrelche_
: . . : . . N MaRnahmen umzusetzen sein. Das Verschlechterungsverbot wird dabei
von bestehenden Bescheiden ergriffen werden, z.B. Verzicht auf Schwell- betrieb oder bei Ausleitungsstrecken héhere C :
> . . : ) . . beachtet. Die Lander und FGGen haben i.d.R. entsprechende
WWBF-0065- Restwassermengen (s.0.). Es missen aber auch mittelfristige Konzepte erarbeitet werden, wie beim Auslaufen zahlreicher o . i
: . N : . C Umsetzungskonzepte, die in den Bewirtschaftungsplanen dargestellt werden. FGG Elbe
5000-0091-0031 |Konzessionen in den ndchsten 20 (30) Jahren auch grundlegende Verbesserungen erreicht werden kénnen, bis hin zum :
- . Im Rahmen der Vollplanung werden im Ma3nahmenprogramm alle
Ruckbau auch von grof3eren Staustufen. . . . 8 .
Querbauwerke ermittelt, unabhangig davon welchen Zweck sie erfillen. Auch in
Klarzustellen ist auch, dass Neubauten von Wasserkraftwerken nicht mit den Zielen der WRRL vereinbar sind. Diese dt_an komme_nd_el_'l LR zahlrelchg M?Bnahn)en.umzusetzen Bl
C . : . Hilfe von Priorisierungskonzepten soll Schritt fir Schritt die Umsetzung
Klarstellung ist notig, um immer noch vorhandene Begehrlichkeiten und Planungen zu beenden. : :
zielgerichtet erfolgen.
Bzgl. der Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit sollten folgende Schwerpunkte gesetzt werden:
g. Uberprifung HMWB/NWB-Einstufung gemal WRRL-Anforderungen vollstéandig und transparent sicherstellen: Ob ein
nattrlicher Wasserkorper (NWB) weiterhin als HMWB (erheblich veranderter Wasserkoérper) eingestuft bleibt, ist gemaf
WWBE-0065- Artikel 4 (_3) WRR!T alle 6 Jahre_ zZu uberprufen... Zur L_Jmsetzung dgs mehrstuflgen und durch CIS —_l_md LAWA -Empfehlungen Es handelt sich um eine Forderung, die keinen direkten Bezug zu den im
konkretisierten Prufverfahrens ist auch der Prifschritt 8 (Alternativenpriifung) anzuwenden. Dabei ist z.B. im Fall des HWMB- N . : FGG Elbe
5000-0091-0032 . N N R SN S . . Anhoérungsdokument genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen hat.
Ausweisungsgrunds "Wasserkraftnutzung" zu klaren, inwiefern die in einem Flussabschnitt betriebene Wasserkraftnutzung
aufgegeben werden kann, weil es fur den Zweck der Stromerzeugung gewasservertragliche Alternativen gibt. Deshalb miissen
im Rahmen der aktuellen Anhérungen alle HMWB - Priifverfahren von den zustandigen Wasserbehdrden umfassend
einsehbar gemacht werden. Liegt kein ordentliches Prufverfahren vor, so missten die HMWB-Ausweisungen als vorlaufig
gekennzeichnet werden, um nach Mdglichkeit zu einer Einstufung als natirliches Gewasser zu gelangen.
Zum Management des Landschaftswasserhaushaltes sollten angesichts der Klimawandelfolgen folgende Prioritéaten
angegangen werden:
WWBE-0065- Die aktuellen Herausforderungen bei der Sicherstellung des 6kologischen FlieRregimes und eines guten mengenmalRigen
Grundwasserzustands (auch in den wasserabhéngigen Landékosystemen) sollte in allen Anhérungsdokumenten benannt und |Die Forderung entspricht grundsétzlich der Vorgehensweise in den Landern. FGG Elbe
5000-0091-0033 | . . N o ; . ) . .
mittels einer Liickenanalyse konkretisiert werden. Sie sollte differenziert nach den wesentlichen Verursacherbereichen erfolgen
(v.a. Ist-Soll-Abgleich bzgl. Wasserentnahme-Menge fur (Wasser-) Kraftwerke, Landwirtschaft, Industrie, Schifffahrt,
Geothermie, regional fir Berg- und Tagebau u.a.).
Zum Management des Landschaftswasserhaushaltes sollten angesichts der Klimawandelfolgen folgende Prioritéaten
angegangen werden:
WWBF-0065- Wir unterstiitzen die Aussage aus der FGG Elbe (und anderen), dass es eines Mindestwassermengenmanagements bedarf. Die Anmerkuna wird zur Kenntnis aenommen FGG Elbe
5000-0091-0034 |Diese Lenkung muss 6kologisch ausgerichtet sein und berticksichtigen, dass mit einer abnehmenden Grundwasserspannung 9 9 '
Verunreinigungen drohen. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb dieser zunehmend wichtige Punkt nur in der FGG Elbe, nicht
aber Rhein und Donau explizit als wichtige Gewésserfrage aufgenommen ist.
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Zum Management des Landschaftswasserhaushaltes sollten angesichts der Klimawandelfolgen folgende Prioritaten
angegangen werden:

Wir begriiRen die Feststellung in vielen Anhérungsdokumenten, dass infolge des Klimawandels die Resilienz der Okosysteme
gestarkt werden miissen. Jedoch darf dies nicht nur auf die erwahnten Gewasser-Okosysteme (FGG Elbe, Rhein und Donau)
bezogen sein, sondern es muss auch die wasserabhéngigen Landékosysteme und den gesamten Landschaftswasserhaushalt
umfassen. Damit einhergehend werden in andern FGG wichtige Aspekte genannt, die auch in den FGG Donau, Rhein und
Elbe genannt werden sollten wie etwa Synergien fiir einen 6kologischen Hochwasserschutz zu beriicksichtigen (Maas - NRW)
und die Auen zu revitalisieren (Eider, Elbe, Schlei/Trave). Es sollte geklart werden, in welchem Ausmal’ dies konkret - im
WWBF-0065- Rahmen des "Klima-Checks" - bei Gewassern "at risk" bzw. mit HMWB-Ausweisung Anwendung finden wird. Denn oft folgt
5000-0091-0035 |zugleich der Hinweis auf Zielkonflikte mit Nutzungen, die sich infolge des Klimawandels verstarkt einstellen. Notwendig ist die
explizite Darstellung, dass der 6kologische Hochwasserschutz (vgl. IKSE) und ein flachendeckender naturnaher
Wasserriickhalt Prioritat erhalt und Nutzungen angepasst bzw. gelenkt werden mussen (vgl. FGG Weser und Warnow/Peene),
zumal die WRRL eine gewasservertragliche Bewirtschaftung vorgibt. Dargestellt sollten auch die fur den Wasserrtickhalt
positiven Wirkungen des Bibers (gerade in Trockenzeiten waren Biberreviere vielfach die letzten wasserfiihrenden
Ruckzugsgebiete), die auch bei der Zielerreichung fiir grundwasserabhangigen Landdkosysteme und die Biodiversitat in Auen
(s.0.) von grofRer Bedeutung sind. Die Prioritat naturnahen Wasserriickhaltes beinhaltet auch, dass weitere Verluste von
nattirlichen Retentionsraumen nicht mehr genehmigt werden dirfen und alle Méglichkeiten der Deichriickverlegung und
Riickgewinnung von natirlichen Uberschwemmungsflachen genutzt werden miissen.

Der Klimawandel wurde deshalb deutschlandweit als wichtige
Wasserbewirtschaftungsfrage aufgenommen. Die Forderung entspricht
grundsatzliche der Vorgehensweise in den Landern. Es ist zu beriicksichtigen, |FGG Elbe
dass im Einzelfall die vorhandenen Anspriiche von Gesellschaft und Nutzern
abzuwégen und einer (politischen) Entscheidung zuzufiihren sind.

Bei der Planung der Mainahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur und
Durchgangigkeit in Thiringen wurden die Mal3hahmen in den

WWBF-0066- Landwirtschaftliche Belange und betriebswirtschaftliche Notwendigkeiten der Unternehmen sind zu akzeptieren und in der .Gewasserwerkstéatten“ mit Beteiligung landwirtschaftlicher Vertreter abgestimmt.
5000-0094-0001 |Umsetzung zu berlicksichtigen. Im Rahmen der Detailplanung und der konkreten MalRnahmenumsetzung vor
Ort, wird fir die Betroffenen Gelegenheit bestehen die landwirtschaftlichen
Belange und betriebswirtschaftliche Notwendigkeiten nochmals einzubringen.

Thiringen

Bei der Detailplanung und Mafinahmenumsetzung vor Ort wird gepruft, welche
konkreten Flachen zur Umsetzung der MaBnahmen betroffen sind. Dieses wird
in enger Abstimmung mit den Eigentiimern und Fléachennutzern erfolgen, um so |Thuringen
den Flachenverbrauch zu minimieren und auch betriebswirtschaftliche Dinge
einbeziehen zu kénnen.

WWBF-0066- Ebenfalls fordern wir im Rah-men der Abwagungen intelligente, praktikable Losungsstrategien, um voraussichtlich
5000-0094-0002 |angedachten/absehbaren Flachenverbrauch zu minimieren oder betriebsvertraglich zu gestalten.

Die Moglichkeit der Anrechenbarkeit der Malinahmen als
KompensationsmaRnahmen oder die Einstellung in ein Okokonto ist jeweils
davon abhéngig, wie die einzelne MalRnahme ausgestaltet ist und inwiefern Thiringen
regionale Okokonten vorhanden sind. Die Nutzung dieser Mdglichkeiten ist fester
Bestandteil bei der konkreten MaRnahmenumsetzung in Thiringen.

WWBF-0066- Bei allen MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur sollte stets gepriift werden, ob die MalRnahmen als
5000-0094-0003 |KompensationsmaRnahmen geeignet und anrechenbar oder in ein Okokonto einstellbar sind.

Neben der Einbindung landwirtschaftlicher Vertreter bei der Malinahmenplanung

Insbesondere die Losung bestehender Eigentums- und Nutzungskonflikte und die damit ver-bundene Verbesserung der in den Gewasserwerkstatten, werden die Elicheneigentimer und Flachennutzer

Akzeptanz von MaRhahmen waren und mussen sowohl in der Weiterfllhrung des zweiten als auch in der Umsetzung des

WWBF-0066- dritten Bewirtschaftungszyklus vordringliche Aufgabe fur die Umsetzung von GewasserstrukturmaflRnahmen bleiben. agch |m R‘f’_‘hme” qer DAV GREEEAYTE EE7 M e ggelgnet ST D] Thiringen
5000-0094-0004 ; L . . : N . wird die Mdéglichkeit bestehen auch auf evtl. vorhandene Eigentums- und
Umfassende Information und friihzeitige Einbindung der anliegenden Nutzer und Eigentiimer auf jeder Stufe des L .
. . . Lo . Nutzungskonflikte im Zusammenhang mit der vorgesehenen
Planungsprozesses sind wesentliche unverzichtbare Voraussetzung fur eine erfolgreiche Planung und Umsetzung. :
MalRnahmenumsetzung einzugehen.
Die Umsetzung von Gewasserstrukturmafnahmen vor Ort ist oft komplex und
Dennoch war und ist voraussehbar, dass StrukturmalRnahmen an Gewdassern erster und zwei-ter Ordnung bis Ende 2021 in zum Teil sehr individuell und auch vom Standort und den 6rtlichen
WWBF-0066- Teilen noch keinen abschlieBenden Umsetzungsstand aufweisen werden, denn bis heute sind Fragen der Rahmenbedingungen abhéngig, sodass i.d.R. direkt vor Ort, gemeinsam mit Thirinaen
5000-0094-0005 |Flachenverfiigbarkeit, Nutzungs- und Eigentumsregelung bzw. der Entschadigungen ungekléart. Diese miissen mit gleicher allen Beteiligten, geeignete Losungsansatze gefunden werden missen. Das g
Aufmerksamkeit beantwortet, geklart und umgesetzt werden. kann dazu fuhren, dass die MalRnahmenumsetzung auch tber 2021 hinaus
andauert.
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Einzelforderung

Bei beiden Nahrstoffen ist zwangslaufig eine Verringerung der Belastungen zu erwarten, die sich bereits aus verschérften
gesetzlichen Regelungen ergeben wird. Zu nennen ist hier explizit die Diingeverordnung 2020 (DV), die massiv in das
Dungungsmanagement der Betriebe und die Bewirtschaftung der Flachen eingreifen wird, insbesondere wenn die Mal3Bhahmen

Bewertung/Antwort

In Tharingen wird mit der Novelle der Landesdiingeverordnung Ende 2020
verbindlich festgelegt, welche MaBnahmen zur Reduzierung der
Nahrstoffeintrage rechtlich verbindlich werden. Daruiber hinaus ist angedacht
flankierend zu diesen rechtlich verbindlichen MaRnahmen auch die Thiringer
Gewasserschutzkooperationen weiterzufiihnren und die Fdrderung von

beantwortet

durch

5000-0094-0013

Flacheneigentiimern und Nutzern geschehen. Die Mal3hahmenprogramme durfen bei allen Erfordernissen fiir einen guten
Zustand der Gewasser eine standortangepasste, nachhaltige und unternehmerische Landwirtschaft nicht in Frage stellen.

insbesondere auch mit dem TLLLR, statt. Mit den Flacheneigentimern und
Nutzern findet die Abstimmung in erster Linie im Rahmen der konkreten
MalRnahmenumsetzung vor Ort statt.
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WWBF-0066- des § 13 DUV zum 1.1.2021 umzusetzen sind. Daneben werden Auswirkungen des § 29 ThirWG (Erweiterung der Er03|'0nsschutzmar$nahm§n m Rghmen eES Thurmger"KULAP By “u Thiringen
5000-0094-0006 . . . . . o = etablieren. In Bezug auf die Auswirkungen des § 29 ThurWG besteht die
Gewasserrandstreifen mit Pflanzenschutz- und Diingemittelverbot) sowie die aktuellen Anderungen des WHG zu § 38 a - : . u . . .
N N . - . . . Maoglichkeit das sog. ,Optionsmodell“ zu nutzen, mit dem sich die Anwendung
(Begrinung von Flachen > 5% Hangneigung) prognostiziert. MaBnahmen zur Reduzierung der stofflichen Belastungen diirfen : N . . . i
. > von Pflanzenschutzmitteln und Dingemitteln auf die ersten 5 m reduzieren lasst,
geltendes Recht nicht nochmals verscharfen. . e .. .
wenn diese vollstandig mit Baumen und Strauchern bewachsen sind oder
ganzjahrig begrunt sind. So kdnnen die Auswirkungen auf die Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flachen verringert werden.
Der [Name anonymisiert] und seine Landwirtschaftsbetriebe bekennen sich auch weiterhin zum kooperativen Ansatz in der Die Thiringer Gewasserschutzkooperationen werden vom Freistaat Thuringen
WWBF-0066- Umsetzung der WRRL. Deswegen beflurwortet und fordert der [Name anonymisiert] die Fortfiih-rung der Thiringer auch in den nachsten Jahren fortgefuhrt. Dementsprechend werden sie auch als Thirinaen
5000-0094-0007 [Gewasserschutzkooperationen (GSK) als eine zielgerichtete und effiziente MaBnahme auch uber den laufenden konkrete Maf3nahmen in die Mal3nahmenprogrammen der Flussgebiete g
Projektzeitraum tber 2021 hinaus. aufgenommen.
Um die in den GSK aktiven Landwirtschaftsbetriebe bei ihrem Engagement zur Umsetzung von bodenschonenden und Aufgrund der guten Erfahrungen und der engen Zusammenarbeit zwischen
WWBF-0066- : : . o ) ) . - : o -
5000-0094-0008 erosionsmindernden Anbaustrategien auch weiterhin zu unterstiitzen und regional angepasste Grundlagen zur Umsetzung von |Wasserwirtschaft und Landwirtschaft werden die Thiringer Thiringen
effektiven ErosionsschutzmafRnahmen erarbeiten zu kdnnen, sollten die GSK unbedingt verstetigt werden. Gewasserschutzkooperationen auch in den néchsten Jahren fortgefihrt.
Die Forderung von Erosionsschutzmaflinahmen im Rahmen des Thiringer
KULAP ist auch fur die nachsten Jahre vorgesehen. Die ,Ausgestaltung” der
Fordermal3nahme erfolgt zurzeit in enger Abstimmung zwischen
WWBF-0066- Zur Erreichung einer hohen Akzeptanz bei den Landwirtschaftsbetrieben ist die praktische Umsetzbarkeit und ékonomische Landwwtschaftsvervx_/altung ur_ld Wa_sserwwtschaftsvgrwaltung. Dabei we_rde_n u-a. -
S auch landwirtschaftliche Betriebe einbezogen, die die Malinahmen bereits in der |Thiringen
5000-0094-0009 |Tragféhigkeit Grundvoraussetzung. . )
Vergangenheit umgesetzt haben, um bei der Ausgestaltung der MalBnahme so
auch die bessere praktische Umsetzbarkeit und die 6konomische Tragféahigkeit
dieser MafRnahme bereits bei der Ausgestaltung ausreichend zu
berucksichtigen.
Die Landwirte werden ihren Beitrag zur Umsetzung der WRRL leisten. Der [Name anonymisiert] ist bereit diesen Prozess zu i - . « ..
. . ot . o o . . . - Im Rahmen des Thiringer Gewasserbeirats, der Gewasserwerkstatten (deren
begleiten und zu unterstiitzen. Dazu bendtigen wir auch weiterhin eine friihzeitige Einbeziehung der Kreisbauernverbande, o . N
. . : g . . : o N . Arbeit fir die anstehende Bewirtschaftungsplanung nunmehr zunéchst
WWBF-0066- Bewirtschafter und Anlieger. Die Information der [Name anonymisiert] tiber stattfindende Gewéasserwerkstatten in den . : . L
: . N . - . C N . ) o abgeschlossen ist) und bei der konkreten MaBnahmenumsetzung vor Ort wird | Thiringen
5000-0094-0010 |einzelnen Regionen ware diesbeziglich ebenfalls sinnvoll und ausdriicklich erwiinscht. Die Verwaltung ihrerseits ist gefordert 2 . . . . : N
) . . : . . A wie in der Vergangenheit auch, eine enge Einbeziehung der Eigentiimer und
ihren Teil dazuzutun, um die Akzeptanz in der Praxis zu erhéhen. Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Anregung auf offene . ;
L . Flachennutzer bei der MaRnahmenumsetzung erfolgen.
Ohren treffen und entsprechend Beriicksichtigung finden.
Bei der Malinahmenplanung und Umsetzung von Malinahmen zur
Die Umsetzung der WRRL insgesamt muss in enger Abstimmung mit der Agrarverwaltung, insbesondere mit dem TLLLR, Gewasserstruktur und Durchgangigkeit sowie zur Reduzierung der
WWBF-0066- geschehen. Planung und Umsetzung von MalRBhahmen darf grundsétzlich nur in Abstimmung mit den betroffenen Nahrstoffbelastungen findet eine enge Abstimmung mit der Agrarverwaltung, Thiiringen
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