Bericht an die EU-Kommission

nach Art. 3 Wasserrahmenrichtlinie fur die

Flussgebietseinheit

Elbe



1 Einfdhrung

Gemal Artikel 3 der ,Richtlinie 2000/60/EG des europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik® sollen die Mitgliedstaaten bei
grenziberschreitenden Flusseinzugsgebieten internationale Flussgebietseinheiten bilden.
Gemal

Artikel 3 Absatz 8 sind die zustandigen Behdrden zu benennen und die im Anhang |
aufgefihrten Informationen vorzulegen, u. a. zur geographischen Ausdehnung der
Flussgebietseinheit, zum rechtlichen Status, zu den Zustandigkeiten, den Mitgliedern und
den internationalen Beziehungen der zustédndigen Behdrden.

Das Einzugsgebiet der Elbe erstreckt sich Uber die Territorien der Tschechischen
Republik, der Republik Polen, der Republik Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland. Diese Staaten haben sich darauf geeinigt, die Richtlinie 2000/60/EG unter
dem Dach der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe durch eine internationale
Koordinierungsgruppe (ICG-WFD) umzusetzen.

Dieses vorzulegende Dokument dient dazu, die Berichtspflichten der an der
Flussgebietseinheit Elbe beteiligten Staaten hinsichtlich Artikel 3 Absatz 8 und Anhang |
der Richtlinie 2000/60/EG zu erflllen.

2 Beschreibung der Flussgebietseinheit (FGE) Elbe

Die Elbe besitzt eine Lange von 1 094,3 km von der Quelle im Riesengebirge bis zur
Mindung in die Nordsee (an der Seegrenze bei Cuxhaven-Kugelbake) und ein
Gesamteinzugsgebiet von 148 268 km?.

Die Elbe entspringt im Riesengebirge in einer Hohe von 1 386,3 m . NN. Nach Verlassen
des Riesengebirges und des Vorgebirges durchfliet die Elbe das Béhmische
Kreidebecken, ab Lovosice bis DéCin das Bohmische Mittelgebirge und ab Décin bis Pirna
das Elbsandsteingebirge. Zwischen Meiflen und Riesa erreicht die Elbe das in sich
geschlossene Mittel- und Norddeutsche Tiefland. Unterhalb von Lauenburg beginnt ab
dem Wehr Geesthacht die Tideelbe.

Im langjéhrigen Mittel ergibt sich ein Abfluss von 311 m®/s (9,8 Mrd. m%a) am
tschechisch-deutschen Grenzprofil.

Die groRten Einzugsgebiete der Hauptnebenfliisse sind die der Moldau mit 28 090 km?,
der Havel mit 24 096 km?, der Saale mit 24 079 km?, der Mulde mit 7 400 km?, der
Schwarzen Elster mit 5 705 km? und der Eger mit 5 614 km?.

2.1 Geographische Ausdehnung der Flussgebietseinheit
(Anh. 1ii)

Das Einzugsgebiet der Flussgebietseinheit Elbe erstreckt sich auf ein Gebiet von vier
Staaten. Die Anteile der einzelnen Staaten sind aus der Tabelle 1 ersichtlich.
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Tabelle 1: Anteile der im  Einzugsgebiet der Elbe liegenden Staaten am
Gesamteinzugsgebiet

Staat GrolRRe Anteil am Gesamteinzugs-
(km’) gebiet (%)

Bundesrepublik Deutschland 97 175 65,54

Tschechische Republik 49 933 33,68

Republik Osterreich 921 0,62

Republik Polen 239 0,16

Gesamt 148 268 100,00

Das Einzugsgebiet der Elbe betrigt am Grenzprofil D/CR 51 394 km?. Das Einzugsgebiet
der Bundesrepublik Deutschland am Elbe-Einzugsgebiet von 97 175 km? betragt 27,2 %
von der Gesamtflache Deutschlands (356 954 km?).

In Deutschland liegen 10 Bundeslander teilweise bzw. vollstandig im Einzugsgebiet der
Elbe. Neben sieben Bundeslandern, die direkt an der Elbe liegen (Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Hamburg und
Schleswig-Holstein), haben die Bundeslander Berlin, Thiringen und Bayern Anteile vom
Einzugsgebiet Elbe.

Die Anteile an der Lange der Elbe der Bundeslander, die die langsten Elbestrecken
haben, betragen flir Sachsen-Anhalt 301,2 km (254,7 km beidseitig der Elbe; 41,1 km
gemeinsam mit Brandenburg und 5,4 km gemeinsam mit Sachsen), Niedersachsen 229,7
km (43,5 km beidseitig und 186,2 km gemeinsam mit Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Hamburg und Schleswig-Holstein) und Sachsen 179,4 km (157,1 km
beidseitig; 15,3 km gemeinsam mit Brandenburg und 5,4 km gemeinsam mit Sachsen-
Anhalt).

Im Einzugsgebiet der Elbe leben 24,74 Mio. Einwohner (Stand 31.12.1994), davon 18,72
Mio. in der Bundesrepublik Deutschland, was 22,9 % der Gesamtbevdlkerung
Deutschlands (81,54 Mio.) bzw. 75,7 % der Einwohner in Elbeeinzugsgebiet entspricht.

Die geographische Ausdehnung der Flussgebietseinheit Elbe innerhalb des Gebietes der
Bundesrepublik Deutschland mit den Grenzlinien ergibt sich aus Anlage 1.

2.2 Aufteilung des nationalen Teiles der FGE Elbe in
Koordinierungsraume (KOR) (Anh. I)

Die Bundeslander im nationalen Elbeeinzugsgebiet haben sich darauf verstandigt, die
Flussgebietseinheit nach hydrologischen Gesichtspunkten in Koordinierungsrdume zu
untergliedern. (vgl. Tabelle 2) Damit wird die Bestandsaufnahme, die Aufstellung von
Uberwachungsprogrammen, die Aufstellung und Abstimmung des
MafRnahmenprogramms und des Bewirtschaftungsplans sowie die Uibrige fachliche Arbeit
erleichtert.

Tabelle 2: Aufteilung der Flussgebietseinheit in Koordinierungsraume, Federfithrung

Koordinierungsraum federfihrendes Bundesland

Mittlere Elbe/Elde (MEL) Sachsen-Anhalt
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Tideelbe (TEL) Schleswig-Holstein

Havel (HAV) Brandenburg

Saale (SAL) Sachsen-Anhalt

Mulde - Elbe - Schwarze | Sachsen

Elster (MES)

3 Zustandige Behérden (Anh. I, iii, iv)

Im deutschen Teil des Elbe-Einzugsgebietes sind die nachfolgend aufgeflhrten
Ministerien gesamtverantwortlich fur die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie:

Tabelle 3: Ubersicht tiber die zustandigen Behorden in der Flussgebietseinheit Elbe nach

Anh. i
Name der zustandigen Anschrift der Weitere Informationen
Behdrde zustandigen Behdérde
Ministerium fir Umwelt, Mercatorstralle 3 poststelle@munl.landsh.de
Naturschutz und D-24106 Kiel

Landwirtschaft des Landes
Schleswig-Holstein

Ministerium fir Heinrich Mann Allee 103 www.Brandenburg.de/Land/MLUR
Landwirtschaft, D-14473 Potsdam
Umweltschutz und

Raumordnung des Landes

Brandenburg

Umweltministerium Schlossstralle 6-8 poststelle@um.mv-regierung.de
Mecklenburg-Vorpommern | D-19053 Schwerin

Sachsisches Archivstralie 1 www.umwelt.sachsen.de
Staatsministerium fir D-01097 Dresden

Umwelt und

Landwirtschaft

Bayerisches Staats- Rosenkavalierplatz 2 www.umweltministerium.bayern.de
ministerium far Umwelt, D-80539 Munchen

Gesundheit und

Verbraucherschutz

Senatsverwaltung fiir BriickenstralRe 6 www.stadtentwicklung.berlin.de
Stadtentwicklung D-10179 Berlin

Behorde fur Billstral3e 84 poststelle@bsu.hamburg.de
Stadtentwicklung und D-20539 Hamburg

Umwelt der Freien und
Hansestadt Hamburg

Niedersachsisches Archivstralie 2 www.mu1.niedersachsen.de/home/
Umweltministerium D-30169 Hannover

Ministerium fur Olvenstedter Stralte 4 www.mlu.lsa-net.de

Landwirtschaft und D-39108 Magdeburg

Umwelt des Landes
Sachsen-Anhalt

Thuringer Ministerium fur | Beethovenstralle 3 www.thueringen.de/de/tminu/
Landwirtschatft, D-99096 Erfurt
Naturschutz und Umwelt

Die ortlichen Zustandigkeiten der obersten Wasserbehdrden im deutschen Teil der
Flussgebietseinheit Elbe ergeben sich aus der Anlage 2.
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Rechtlicher Status der zustandigen Behorden (Anh. I iii)

Die vorgenannten Behdrden sind die obersten Wasserbehtérden des jeweiligen
Bundeslandes. In Hamburg sind die Aufgaben der obersten Wasserbehorde auf der
Grundlage der entsprechenden Zustandigkeitsanordnung des Senats der Freien und
Hansestadt Hamburg (s.u.) auf mehrere Behoérden verteilt.

Tabelle 4: Ubersicht tiber den rechtlichen Status der zustandigen Behorde gem. Anh. 1 iii

Name der zustandigen
Behoérde

Gesetze, auf deren Basis die
zustandige Behorde
eingerichtet ist

Gesetze, die die Aufgaben
der zustandigen Behdrde im
Rahmen der Umsetzung der
Richtlinie 2000/60/EG

festlegen
Ministerium fir Umwelt, Landeswassergesetz Gesetz zur Ordnung des
Naturschutz und Schleswig-Holstein Wasserhaushalts
Landwirtschaft des Landes
Schleswig-Holstein Landeswassergesetz

Schleswig-Holstein

Ministerium flr Landwirtschaft,
Umweltschutz und
Raumordnung des Landes
Brandenburg

Brandenburgisches
Wassergesetz

Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts

Brandenburgisches
Wassergesetz

Umweltministerium
Mecklenburg-Vorpommern

Wassergesetz des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts

Wassergesetz des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Sachsisches
Staatsministerium fir Umwelt
und Landwirtschaft

Sachsisches Wassergesetz

Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts

Sachsisches Wassergesetz

Bayerisches Staatsministerium
fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz

Bayerisches Wassergesetz

Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts

Bayerisches Wassergesetz

Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung Berlin

Berliner Wassergesetz

Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts

Berliner Wassergesetz

Behorde flr Stadtentwicklung
und Umwelt der Freien und
Hansestadt Hamburg

Hamburger Wassergesetz,
Anordnung des Senats Uber
Zustandigkeiten auf dem Gebiet
des Wasserrechts und der
Wasserwirtschaft vom 7. April
1987.

Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts

Hamburger Wassergesetz,
Anordnung des Senats Uber
Zustandigkeiten auf dem Gebiet
des Wasserrechts und der
Wasserwirtschaft vom 7. April
1987.

Niedersachsisches
Umweltministerium

Niedersachsisches
Wassergesetz

Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts

Niedersachsisches
Wassergesetz

Ministerium fiir Landwirtschaft
und Umwelt des
Landes Sachsen-Anhalt

Wassergesetz des Landes
Sachsen-Anhalt

Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts




Wassergesetz des Landes
Sachsen-Anhalt

Thuringer Ministerium fir
Landwirtschaft,
Naturschutz und Umwelt

Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushaltes

Tharinger Wassergesetz

3.2 Zustandigkeiten (Anh. liv)

Die oben genannten zustandigen Behdrden sind im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie
2000/60/EG in ihrem jeweiligen ortlichen Zustandigkeitsbereich (Anlage 2) verantwortlich
fur die Koordinierung und Uberwachung der folgenden Aufgaben:

o Bestimmung der Flussgebietseinheit (Art. 3)
¢ Analyse der Merkmale der Flussgebietseinheit (Art. 5, Anhang Il)

e Uberpriifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf den Zustand der
Oberflachengewasser und des Grundwassers (Art. 5, Anhang II)

o  Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung (Art. 5, Anhang IIl)

Ermittlung der Ausnahme- und Fristverlangerungstatbestande (Art. 4)
Ermittlung der Schutzgebiete
Erstellung eines Verzeichnisses der Schutzgebiete (Art. 6, Anhang V)

Uberwachung der Oberflachengewasser, des Grundwassers und der
Schutzgebiete (Art. 8, Anhang V)

Aufstellung und Umsetzung der MaRnahmenprogramme (Art. 11, Anhang VI)
Aufstellung und Umsetzung der Bewirtschaftungsplane (Art. 13, Anhang VII)

e Information und Anhérung der Offentlichkeit (Art. 14)
e Einhaltung bzw. Erreichung der Bewirtschaftungsziele

3.3 Koordinierung mit anderen Behorden (Anh. | v)

Teilaufgaben bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie werden von den jeweils
zustandigen Behdrden der nachgeordneten Verwaltungsebenen ausgefiihrt.

Tabelle 5: Ubersicht iber weitere im nachgeordneten Bereich mit der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie befassten Behoérden.

Name der zustéandigen Behotrde

Anzahl der Behdrden, die durch die zustandige
Behdrde koordiniert werden

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und 14
Landwirtschaft

des Landes Schleswig-Holstein

Ministerium far Landwirtschaft, 19
Umweltschutz und Raumordnung

des Landes Brandenburg

Umweltministerium 25
Mecklenburg-Vorpommern

Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt 38
und Landwirtschaft

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt, 9




Gesundheit und Verbraucherschutz

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung 15
Berlin

Behdrde fur Stadtentwicklung und Umwelt 10
der Freien und Hansestadt Hamburg

Niedersachsisches 22
Umweltministerium

Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt 30
des Landes Sachsen-Anhalt

Tharinger Ministerium fir Landwirtschaft, 27
Naturschutz und Umwelt

3.4 Internationale Beziehungen (Anh. | vi)

Auf Grund der GroRBe und Komplexitat der Flussgebietseinheit Elbe wurde die
Flussgebietseinheit in Koordinierungsraume untergliedert (Anlage 1).

Die Vertreter der Staaten im internationalen Flusseinzugsgebiet der Elbe haben bei ihrem
Treffen am 24.10. und 25.10.2000 in Berlin anldsslich der 13. Tagung der IKSE
beschlossen,

— zum Zwecke der Umsetzung des Artikels 3 Absatze 4 und 5 der EU-
Wasserrahmenrichtlinie eine internationale Koordinierungsgruppe »EU-
Wasserrahmenrichtlinie im Einzugsgebiet der Elbe* (ICG WFD) und

—  zur Unterstitzung der Aufgaben der internationalen Koordinierungsgruppe ICG WFD
eine Arbeitsgruppe ,Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie im Einzugsgebiet der
Elbe“ (WFD)

einzurichten.

Die internationale Koordinierungsgruppe ICG WFD verstandigte sich auf folgende
Prinzipien (14. Tagung der IKSE am 23.10. und 24.10.2001) bei der Zusammenarbeit im
Bereich grenziberschreitender Teileinzugsgebiete innerhalb des Einzugsgebietes der
Elbe:

— Die fachliche Bearbeitung von grenziberschreitenden Teileinzugsgebieten wird
federfihrend durch die Fachdienststellen des Staates erfolgen, in dem die Gewasser
in die Elbe minden.

— Die in den jeweiligen benachbarten Staaten fir die Teileinzugsgebiete zustandigen
Fachdienststellen werden an der fachlichen Bearbeitung dieser Teileinzugsgebiete
unmittelbar mitwirken. Ziel ist es, diese Teileinzugsgebiete gemeinsam
grenziberschreitend zu bearbeiten.

Daruber hinaus bestand zwischen den Landern Konsens, die Internationale Kommission
zum Schutz der Elbe als Plattform fir die erforderliche Koordinierung der gesamten
Flussgebietseinheit nach Artikel 3 Absatz 4 und 5 der Richtlinie 2000/60/EG zu nutzen
(Tagung der IKSE am 21.10. und 22.10.2002 in Spindlermiihle (Spindlerav Miyn)).

Die Koordinierung und Abstimmung fur den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Elbe
erfolgt auf Basis einer zwischen allen Bundesldndern und der Bundesrepublik
Deutschland im nationalen Flusseinzugsgebiet Elbe abgeschlossenen
Lverwaltungsvereinbarung Uber die Grindung einer Flussgebietsgemeinschaft fur den
deutschen Teil des Einzugsgebietes Elbe (FGG Elbe). Die FGG Elbe nimmt, neben den
im Sinne von Art. 3 Abs.3 Satz 3 EG-WRRL zustédndigen Behérden der Lander, die
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Aufgabe einer national zusténdigen Stelle fir die Koordinierung und Abstimmung im
Sinne der 0.g. Verwaltungsvereinbarung wahr. Zur Erflllung dieser Aufgaben hat die FGG
Elbe eine Geschéaftsstelle eingerichtet, die eng mit dem internationalen Sekretariat
zusammenarbeitet.

Im Hinblick auf die regionale grenziberschreitende Koordinierung flr kleinere
Einzugsgebiete im Bereich der deutsch-tschechischen Grenze werden auch die
Standigen Ausschisse der Deutsch-Tschechischen Grenzgewasserkommission genutzt
(vgl. Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik
Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft vom 12. Dezember 1995,
BGBI. 1997 Teil Il S. 924).



