FGG ELBE

Die Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Elbe

Nahrstoffminderungsstrategie fur die
Flussgebietsgemeinschaft Elbe

Nutrient reduction
strategy for the Elbe
River Basin Community







Inhaltsverzeichnis
[. TabelleNVerZeiChNIS ... e [l
(1 TN o] o1 o 1U Yo Fo3VZ=T 074=T Mo o | 1 1 \Y
11N o] (U AW [ Yo FoAVZ=T 074 =T Ko o | SR Vv
1 Zusammenfassung fur EntscheidungStrager.......coooviiiiiiiiiiei i 10
P2 =Y 1 = (1 o USRS 14
G T U 1 o o] 1= U o o 17
3.1 Wirkung von tbermaRigem N&hrstoffangebot auf aquatische Lebensgemeinschaften ...17
3.2 Limitierende Nahrstoffe in Seen, Flieigewassern und Klstengewassern....................... 19
4 Monitoring UNA BEWETITUNG ...uuuiiei e e et s e e e e e e e e e e e e e e e e eeananann s 21
o O N {0 T=T 11 U= PP 21
L €100 1177 T 21
O 1T 22
4.4 FlIEIJEWEASSET ...ttt s 24
4.5 KUSTENGEWASSEN .....eieeeiieeeeee ittt e e e e e e e ettt e e e e e e s s b e bt eeeae e e e s e nsetbeeeeeeeeeeseannnnssneees 26
I D1 P4 = T = 1Y P UUUPPPPPRPRRR 28
o T B o 10141 {0 | (8] o F PPN 28
5.2 GIUNOWASSET ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt st et s s e neseesbnbeennnee 28
ST S 1= o 31
5.4 FlIEROEWASSET ...ttt oottt e e e e et e et e e e e e r e e e e e e e e aaae 33
5.5 IMEEIESSCNULZ ...ttt bbb bbb a e 37
5.6 EIDESIIOM ...t 43
6 Nahrstoffeintrage / Trends und Frachten............cooovvviiiiiiii e 46
7 Ansatzpunkte fir MalBnahmen ... eeeaeeees 53
% I o 1101 C=] (o |1 o PP 53
7.1.1 Y {To = .41 o PSR 53
7.1.2  Grundlegende MaBnahmen ..........ccooieeiiiiiiiiiiie e 54
7.1.3  Erganzende und zusatzliche Malnahmen ............cccoooiiiiii e 55
7.2  Zusammenfassung der BEISPIEIE............u 60

8 Empfehlungen zur Erreichung der Ziele im Grundwasser, Binnengewéassern und



beim Meeresschutzin der FGG EIDe ... 68
S YU 11 011 4 = U2 PP PPPTRPPIN 75
V. LiteratUrVerZEICNIS .....uuiiiiiiiiiiiit et LXXVII
ANNANG L - KA N et e e e e e e et e e e e e e e aeeennnnes LXXXIX

Anhang 2 - Zusammenstellung — Nahrstoffinformationssysteme in den
BUNAESIANUEIN <. XCVIII




|. Tabellenverzeichnis

Tabelle 4-1: Schwellenwerte im Grundwasser fir Stickstoff- und Phosphorverbindungen .......... 22

Tabelle 4-2: Orientierungswerte als MalR fur die Menge des Nahrstoffangebotes im
Referenzzustand fur Phosphor der Standgewasser fir die Gewassertypen im deutschen

EIDEEINZUQGSYEDIEL ... ..o e e a e aaan 23
Tabelle 4-3: Orientierungswerte der FlieRgewasser fur die Gewassertypen im deutschen
EIDEEINZUQGSEDIET . ... e 25
Tabelle 4-4: Orientierungswerte fir Stickstoff der Kistengewasser fur die Gewassertypen im
deutschen EIDEeINZUGSOEDIET.........cccc e e e 27
Tabelle 5-1: Anzahl und Flache der GWK im deutschen Elbeeinzugsgebiet, die wegen Nitrat im
schlechten Zustand sind (siehe Abbildung 5-1 zu KOR).........oovviiiiiiiiiiice e, 29
Tabelle 5-2: Einhaltung der Orientierungswerte bei Seen (Standgewasser nach KOR im deutschen
Teil des EIDeeinZugSgehietes)......coou i i 31

Tabelle 5-3: Kennwerte der Nahrstoffkonzentrationen an reprasentativen Messstellen der
FlieBgewasserwasserkorper und Vergleich mit Orientierungswertvorgaben.................... 34

Tabelle 5-4: Ergebnisse des Monitorings aus dem Zeitraum 2011 bis 2015 der Messstellen im
Ubergangsgewasser und Kistengewéasser und Vergleich zu den Orientierungswerten (vgl.

= LU ol g T = 1= Lo 38
Tabelle 5-5: Trendermittlung der TN-Konzentration in Seemannshoft...........cccccoeeeeeiieeiiiiiinnn. 40
Tabelle 5-6: Trendermittlung der TP-Konzentration in Seemannshoft...........ooovvvvvviiiiiiiiiiiiiieenne, 41

Tabelle 5-7: Vergleich der realen Nahrstofffrachten mit den Bewirtschaftungszielen fir Messstellen
im Elbestrom und den Mindungsbereichen der wichtigen Nebenflisse .............cccvvveee.. 45

Tabelle 6-1: Stickstoffeintrdge Uber die unterschiedlichen Eintragspfade in den Naturraumen
(Durchschnitt 2006 DIS 2010).......cetiiiiiiiiiiiiieiieieeeieee et 48

Tabelle 6-2: Phosphoreintrage Uber die unterschiedlichen Eintragspfade in den Naturraumen...49

Tabelle 6-3: Uberregional bedeutsame Eintragspfade fir StickStoff..............cccceovvivieviiiiieienne, 50
Tabelle 6-4: Uberregional bedeutsame Eintragspfade fiir PhoSphor ............c.cccccviveicieivecnnnne, 51
Tabelle 7-1: Zuordnung Eintragspfade - QUEllEN............ooouiiiiiii i 53
Tabelle 7-2: Handlungsbereiche fur NahrstoffminderungsmaBnahmen...........cccccooeeieeiiiiiiiinnnn. 54

Tabelle 7-3: Zuordnung der MalRnahmenbeispiele zu Handlungsbereichen, Wirkungsziele und
Kurzbeschreibung der MalBnahmen ..o e 61

Tabelle 8-1: Ubersicht iber Minderungsbedarfe in den Gewasserkategorien der FGG Elbe
(Datengrundlage 2011-2015) ....ceeeriiiieiriieeeieeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 68




ll.  Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1-1: Schematischer Uberblick des Zehn-Punkte Plans............c.ccoeeveeeeeceeceeieeeennn 13
Abbildung 5-1: Chemischer Zustand und Trend der GWK bzgl. Nitrat............ccccooeeeeiierriiiiiiinnn. 30
Abbildung 5-2: Verteilung der TP-Konzentration der Seen und Standgewdassertypen im deutschen
EIDEEINZUGSOEDIEL.... ..o 32
Abbildung 5-3: Anzahl Seen und Standgewasser nach Standgewassertypen, die die
Orientierungswerte einhalten oder nicht einhalten...............c..coooviiiii e, 33
Abbildung 5-4: Darstellung der TP-Konzentrationen und Orientierungswerttiberschreitungen der
FlieRgewasserkdrper (siehe Anhang 1 fur eine detaillierte Darstellung) ..., 35
Abbildung 5-5: Darstellung der Nitratstickstoffkonzentrationen und Uberschreitungen der UQN der
FlieRgewasserwasserkorper (siehe Anhang 1 fur eine detaillierte Darstellung) ............... 36
Abbildung 5-6: Jahresmittelwerte der TN-Konzentrationen in Seemannshoft................ccccceeen. 39
Abbildung 5-7: Entwicklung der TN-Jahresfracht in Seemannshoft............ccccviieeieee. 40
Abbildung 5-8: Jahresmittelwerte der TP-Konzentrationen in Seemannshoft................ccccveenni. 41
Abbildung 5-9: Entwicklung der TP-Jahresfracht in Seemannshoft.............cvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiennne. 42
Abbildung 5-10: 5-Jahresmittelwerte der TN-Konzentration an Messstellen im Elbestrom (links)
und den Mundungsbereichen der wichtigen Nebenfllisse (rechts).........ccccoovvieiiiiiiiinnn. 43
Abbildung 5-11: 5-Jahresmittelwerte der TP-Konzentration an Messstellen im Elbestrom (links)
und den Miundungsbereichen der wichtigen Nebenflisse (rechts).............cccooee 44
Abbildung 6-1: Eintragsmengen von Stickstoff in den Jahren 2006 bis 2010 und gemittelt nach
= 1 [0 [=T 4 o FO PP PP PPPPPPRPPRR 48
Abbildung 6-2: Eintragsmengen von Phosphor in den Jahren 2006 bis 2010 und gemittelt nach
6= T [T o o 1R 50
Abbildung 7-1: Ansatzpunkte fUr eine Verringerung der Nahrstoffeintrdge und zur Verbesserung
der StOffrUCKNAITUNG .......eieee e 56




l1l.  AbkUrzungsverzeichnis

% Prozent

€ Euro

Mg Mikrogramm

Hm Mikrometer

a Jahr

AbwV Abwasserverordnung

AFS Abfiltrierbare Stoffe

AID Aid Infodienst e. V.

AMB Automatische Beschaffenheits-Messstation
APK Abkopplungspotenzialkarte

AuwW AgrarumweltmalRnahmen und Waldmehrung

RL 2006/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
Badegewasser-RL 15. Februar 2006 Uber die Qualitat von Badegewassern und deren
Bewirtschaftung und zur Aufhebung der Richtlinie 76/160/EWG

BB Brandenburg

BBodSchG Ges_etz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur
Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz)

BBodSchV Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung

BE Berlin

BfN Bundesamt fiir Naturschutz

BLMP Bund-Lander-Messprogramm

BSB Biochemischer Sauerstoffbedarf

bzw. beziehungsweise

Chl-a Chlorophyll-a

cm Zentimeter

CSB Chemischer Sauerstoffbedarf

d Tag

DBU Deutsche Bundesstiftung Umwelt

DIN Dissolved inorganic nitrogen (geldster anorganischer Stickstoff)

DON Dissolved organic nitrogen (geldster organischer Stickstoff)

dt Dezitonne

Duv Dungeverordnung

DWA Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall

e. V.




EG Europaische Gemeinschaft

EU Europaische Union

EWG Europaische Wirtschaftsgemeinschaft

Fe Eisen

Fed* Eisen(lll) -lon

FGG Flussgebietsgemeinschaft

g Gramm

GEK Gewasserentwicklungskonzept

gof. gegebenenfalls

GK Grol3enklasse

GrwVv Grundwasserverordnung

GW Grundwasser

GWK Grundwasserkorper

GWM Grundwassermessstellen

GWN Grundwasserneubildung

GWOF Grundwasseroberflache

GWRL RL 2006/118/EG zum Schutz des Grundwassers vor
Verschlechterung und Verschmutzung

h Stunde

H*-lon Kation des Wasserstoffs

ha Hektar

HAV Koordinierungsraum Havel

HELCOM (H:slrii;ﬁ;grr]r)]mission (Baltic Marine Environment Protection

i.d. R. in der Regel

IGLU Ingenieurgemeinschaft fur Landwirtschaft und Umwelt

IKSE Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

inkl. inklusive

JD Jahresdurchschnitt

KA Klaranlage

Kfz Kraftfahrzeug

km Kilometer

km?2 Quadratkilometer

Kommunale

Abwasserrichtlinie

RL 91/271/EWG uber die Behandlung von kommunalem Abwasser

KOR

Koordinierungsraum




KULAP Kulturlandschaftsprogramm
I Liter
LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
LDB Landesdatenbank
LfULG Séchsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
LLUR . )
Schleswig-Holstein
LNF Landwirtschaftliche Nutzflachen
LTV Landestalsperrenverwaltung
m Meter
m? Quadratmeter
m?3 Kubikmeter
MDR Mitteldeutscher Rundfunk
MEL Koordinierungsraum Mittlere Elbe/Elde
Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und
MELUR - ) . .
landliche Raume Schleswig-Holstein
MES Koordinierungsraum Mulde-Elbe-Schwarze Elster
mg Milligramm
mg/I Milligramm pro Liter
min Minute
Mio. Million
ml Milliliter
Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
MLUL
des Landes Brandenburg
mm Millimeter
MONERIS Modelling Nutrient Emissionsin in River Systems
MPN Most Probable Number
MQ Mittleres Abflussverhaltnis
MSRL Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (2008/56/EG)
Ministerium fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz des
MUGV
Landes Brandenburg
MV Mecklenburg-Vorpommern
N Stickstoff
Zusammensetzung aus Vogelschutz-RL (Richtlinie 2009/147/EG)
NATURA 2000 und den Schutzgebieten der Fauna-Flora-Habitat RL (Richtlinie
92/43/EWG)
NH3-N Ammoniak-Stickstoff

VII




NH4* Ammonium-lon

NH4-N Ammonium-Stickstoff

NI Niedersachsen

Nitrat-RL RL 91/676/EWG zum Schutz dgr Gewasser vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

NLWKN Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz

NO2-N Nitrit-Stickstoff

NO3z Nitrat-lon

NO3z-N Nitrat-Stickstoff

NSG Naturschutzgebiet

0. 0. oben genannte

O Sauerstoff

OoGewV Oberflachengewasserverordnung

0-PO4-P Orthophosphat-Phosphor

OSPAR Oslo-Paris-Konvention

OWA Oberflachenwasser-Aufbereitung

OWK Oberflachenwasserkorper

P Phosphor

PACI Polyaluminiumchlorid

PAK Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe

P-NUG Phosphor-Nahrstoffliiberschussgebiet

PO,* ortho-Phosphat-lon

PolyDADMAC Polydiallyldimenthylammoniumchlorid

pP partikularer Phosphor

QK Qualitdtskomponente

Qrit Kritischer Abfluss

RBF Retentionsbodenfilter

RISA RegenlinfraStrukturAnpassung

RL Richtlinie

SichsSchAVO Séchsi;che Schutz- und Ausgleichsyerordnung fur die Land- und
Forstwirtschaft in Wasserschutzgebieten

SAL Koordinierungsraum Saale

SenGuV Senatsverwaltung fir Gesundheit und Verkehr, Berlin

SenStadtUm Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt, Berlin

SH Schleswig-Holstein

VI




Si Silizium

snrP gelOster nicht reaktiver Phosphor

srP geloster reaktiver Phosphor

SRU Sachverstandigenrat fir Umweltfragen

t Tonne

TEL Koordinierungsraum Tideelbe

TGG Trinkwassergewinnungsgebiet

TLL Thiringer Landesanstalt fir Landwirtschaft

TN Gesamt-Stickstoff

TP Gesamt-Phosphor

TS Talsperre

TSS Gesamtmenge der geldsten Feststoffe

u. a. unter anderem

UBA Umweltbundesamt

ufz Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung

UQN Umweltqualitatsnorm

VDLUFA Verband Deutscher Landwirtschaftlicher Untersuchungs- und
Forschungsanstalten

WD Winterdurchschnitt

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WHO World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)
Richtlinie 2000/60/EG des Européaischen Parlamentes und des

WRRL Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eipes . .
Ordnungsrahmens fur MalBnhahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik

WSG Wasserschutzgebiet

z. B. zum Beispiel

z. T. zum Teil

ZSF Zweischichtfilter




DY

1 Zusammenfassung fur Entscheidungstrager

Trotz einer deutlichen Verbesserung in den letzten zwanzig Jahren ist die Belastung der
Oberflachengewasser und Grundwasser im deutschen Anteil des Elbeinzugsgebietes hoch und
verhindert die Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) und der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (2008/56/EG). Generell ist bei den Binnengewassern Phosphor (P) und bei den
Klsten- und Meereswasserkorpern Stickstoff (N) das die Eutrophierung limitierende Element, so
dass die Eintrage und Auswirkungen fir diese beiden Nahrstoffe betrachtet werden mussen.
Uberhohte Nahrstoffeintrage fitlhren zu einer negativen Veranderung des Artenspektrums, einer
Verminderung der Resilienz des Okosystems gegeniiber externen Stressoren, wie z. B.
anthropogene Nutzung oder Klimawandel. Algenbliten kdnnen die Nutzung stark einschranken
und zu Situationen mit Sauerstoffdefiziten und weitreichenden Konsequenzen fur die
Lebensgemeinschaft flhren.

Eine Konkretisierung der Bewirtschaftungsziele fir Nahrstoffe erfolgt in Form von
Umweltqualitatsnormen (UQN) und Schwellenwerten mit bindendem Charakter sowie
Orientierungswerten, die als Anzeiger fur die Funktionalitat des Okosystems angesehen werden
kénnen. Wichtige Zielvorgaben, an denen sich die Bewirtschaftung insgesamt ausrichtet, sind
eine Unterschreitung einer Nitratkonzentration von 50 mg/l im Grundwasser und im Hinblick auf
den Meeresschutz eine nicht GUber 2,8 mg/l liegende Gesamitstickstoffkonzentration am
Grenzscheitel limnisch/marin  der Elbe in Seemannshoft. Die Orientierungswerte fir
Gesamtphosphor (TP) in FlieRgewassern variieren gewassertypspezifisch. Fur sehr viele
FlieRgewassertypen liegen sie bei 0,1 mg/l. Ausnahmen bilden z. B. die Marschengewasser mit
einem Orientierungswert von 0,3 mg/l. Sowohl in Seen als auch Kistengewassern liegen die
tolerierbaren Konzentrationen deutlich niedriger.

Eine Defizitanalyse auf der Basis eines erstmals so fir die FGG Elbe zusammengestellten
Datensatzes belegt, dass die Bewirtschaftungsziele fur alle Gewasserkategorien z.T.
flachendeckend nicht erreicht werden. Im Bereich Grundwasser sind von 228 Wasserkorpern
64 Grundwasserkorper (GWK) bzw. 29 % der Flache im schlechten Zustand aufgrund der
Uberschreitung des Schwellenwertes. In der Regel ist jedoch nicht die gesamte Flache des
Grundwasserkorpers mit Nitrat belastet. Daneben treten auch bei 19 Grundwasserkorpern
Ammonium-Belastungen auf. Ebenfalls bei anndhernd 2/3 der Seen oder Talsperren im
deutschen Elbeeinzugsbiet werden die Orientierungswerte nicht eingehalten, so dass das
Erreichen eines guten 0kologischen Zustands erschwert oder unmadglich ist. Mehr als 1.700 oder
60 % von insgesamt fast 2.800 Flie3gewasserwasserkorpern erreichen den typspezifischen
Orientierungswert fir Gesamtphosphor nicht. Bei orthophosphat-Phosphor (0-PO4-P) liegt dieser
Anteil bei ca. 40 %. Obwonhl ein groRer Anteil der FlieRgewasserwasserkorper nicht bewertet
wurde, kann auch fir Ammoniumstickstoff (NH4-N) festgestellt werden, dass ein erheblicher
Anteil von ca. 1/4 die Vorgaben nicht einhalt. Bei Nitratstickstoff (NOs-N) liegen die
FlieBgewasserwasserkdrper mit Uberhdhten Stoffkonzentrationen generell in landwirtschaftlich
intensiv genutzten Regionen der L6Rborden und Mittelgebirgsvorlander.

Am Grenzprofil der Elbe zwischen Tschechien und Deutschland besteht ein Minderungsbedarf
der abflussnormierten Stickstofffracht von 15.011 t/a in Bezug auf Zeitraum - Niveau 2011 bis
2015, dies entspricht einem Minderungsbedarf von 33 % und der abflussnormierten
Phosphorfracht von 579 t/a in Bezug auf Zeitraum - Niveau 2011 bis 2015 oder entsprechend
38 %. Im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebietes besteht ein Minderungsbedarf der
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Stickstoffeintrage aus dem Boden in das Sickerwasser/Grundwasser von mindestens 31.000 t.

In der Binnenelbe besteht, ausgehend von dem Minderungsbedarf am Grenzprofil und den
Minderungsbedarfen an den wichtigen Nebengewassern, insgesamt ein Minderungsbedarf der
abflussnormierten Phosphorfrachten von 1.358 t/a Phosphor (P). Dieser Wert wird als Ziel
angenommen, um in der Binnenelbe und den Nebengewéssern einen guten Zustand zu
erreichen. Am Profil Seemannshoft wurde ein Minderungsbedarf der abflussnormierten
Stickstofffracht von 18.000 t/a in Bezug auf Zeitraum - Niveau 2011 bis 2015 ermittelt, dies
entspricht einem Minderungsbedarf von 21 % der abflussnormierten Ist-Fracht. Der
Minderungsbedarf der abflussnormierten Phosphorfrachten liegt bei 1.555 t/a in Bezug auf
Zeitraum - Niveau 2011 bis 2015 oder entsprechend 40 %.

Der durch die monitoringbasierte Defizitanalyse identifizierte Handlungsbedarf kann durch
Modellierung prazisiert werden und so fir das deutsche Elbeeinzugsgebiet sowie Uberregional
bedeutende Eintragsquellen und -pfade bestimmt werden. Dartuber hinaus konnen
lAnderspezifische Modellansatze der Konkretisierung der MalRnahmenplanung dienen. Mit knapp
einem Anteil von ca. 50 % an den Gesamteintragen ist fir Stickstoff Grundwasser/Interflow der
wesentliche Eintragspfad, der modellseitig nicht weiter differenziert wird. Daneben hat mit im
Mittel von ca. 25% der Gesamteintrdge der Eintragspfad uber Dranagen Bedeutung.
Punktquellen (16 %), urbane Systeme (6 %), Abschwemmung (4 %), Atmosphérische Deposition
(2 %) und Erosion (1 %) haben untergeordnete Bedeutung in Bezug auf den N-Eintrag in die
Gewasser. Dieses Verteilungsmuster kann jedoch in Abhangigkeit von der Naturraumausstattung
abweichende Verhaltnisse aufweisen. Wéahrend in den nordlichen Regionen wie z. B. den
Marschen oder der nordostdeutschen Seenplatte die Eintrdge Uber Dré&nagen besonders
dominant sind, ist es in den Mittelgebirgslagen und Beckenlandschaften der Grundwasser-
/Interflowpfad. Die simulierten TP-Eintrage fur den Zeitraum 2006 bis 2010 liegen im Mittel bei
4.050 t/a. Wahrend bei N mit dem Pfad Grundwasser/Interflow ein Eintragspfad dominiert, liegt
bei P eine gleichmaligere Verteilung sowohl zwischen den unterschiedlichen Pfaden als auch
hinsichtlich der regionalen Dominanz einzelner Eintragspfade vor. Im mehrjahrigen Mittel betragt
der Anteil der P-Eintrage aus Punktquellen und urbanen Systemen jeweils 28 %. Uber den Pfad
Grundwasser/Interflow werden 18 %, tber Erosion 12 % und die Dranagen 11 % eingetragen.
Atmosphéarische Deposition und Abschwemmung nehmen untergeordnete Rollen ein.
Reliefbedingt nimmt der Anteil des P-Eintrags durch Erosion in den Naturrdumen der
Mittelgebirge aber auch der Léssbdrden zu und dominiert z. T. die Eintrage aus diffusen
landwirtschaftlichen Quellen deutlich. P-Eintrage aus Dranagen sind im norddeutschen Tiefland
und den Marschen Uberproportional bedeutend.

Auf  der Basis der Defizitanalyse und der Modellergebnisse  setzt die
Nahrstoffminderungsstrategie an drei Aspekten an: i) Einordnung und Planung der MalRnhahmen
innerhalb der Systematik der WRRL, ii) Betrachtung der Eintragspfade nach Quellen bzw.
Verursachen und iii) eine Unterscheidung der MaRnahmen nach Wirkort und damit Verbesserung
der MalRnahmenwirkung. Integrativ missen die Malinahmen bei den Punkten umweltschonende
Landnutzung mit ausgeglichener Nahrstoffbilanz, Technikanpassung der Niederschlags- und
Abwasserbehandlung, Verbesserung des Nahrstoffriickhalts in der Landschaft und
Luftreinhaltung ansetzen. In einem gesonderten Teil (Teil 2) der Nahrstoffminderungsstrategie
werden Malnahmen aus den Handlungsbereichen Siedlungswasserwirtschaft,
Landbewirtschaftung, Nahrstoffretention und Kommunikation bzw. Konzepte vorgestellt und ihre
Wirkmechanismen erlautert und bewertet.
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Um die notwendigen Minderungen der Stickstoff- und Phosphoreintrdge und damit die
Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie und Meeresstrategierahmenrichtlinie zu erreichen, wird
empfohlen folgenden Zehn-Punkte Plan zu bertcksichtigen.

Dungeverordnung konsequent umsetzen
Abwasserbehandlung an den Stand der Technik anpassen
Abwasserbehandlung im landlichen Raum verbessern

Gesetzliche Emissionsvorgaben im Anhang 1 Abwasserverordnung novellieren

Phosphorvorrate in den Boden einheitlich bewerten
Stoffliches Gewassermonitoring weiter verbessern

1.
2
3
4
5. Stoffrickhaltung in der Flache und in Gewassersystemen verbessern
6
7
8. Nahrstoffmodellierung langfristig weiter verbessern

9

Offentliche Flachen gewasserschonend bewirtschaften
10. Nahrstoffminderungsbedarfe 6ffentlich wirksam kommunizieren

Diese Malnahmen werden in Kapitel 8 der vorliegenden Nahrstoffminderungsstrategie
weitergehend erlautert und wo maéglich, mit den MalRnahmenbeispielen des Teils 2 in Verbindung
gesetzt. Das Dokument endet mit Ubersichtskarten zur Nahrstoffbelastung der
Oberflachengewésser im deutschen Elbeeinzugsgebiet und mit einer Ubersicht tber die
Internetangebote der Lander und der FGG Elbe zur Nahrstoffproblematik.

Die vorliegende Nahrstoffminderungsstrategie wurde von deutschen Expertinnen und Experten
unterschiedlicher Fachrichtungen erarbeitet und ist eine Voraussetzung die Nahrstoffproblematik
noch mehr zu einem integralen Bestanteil der flussgebietsweiten Bewirtschaftung zu machen.
Grundlage dafir ist nicht nur die konsensuale Bearbeitung und Zieldefinition, sondern auch die
Diskussion als auch Bestatigung der Ergebnisse in den Gremien und den Landern der FGG Elbe
sowie parallel dazu auf internationaler Ebenen in der Internationale Kommission zum Schutz der
Elbe (IKSE). Auf Basis der Nahrstoffminderungsstrategie mussen nun in der Folge die
MalRnahmen des Zehn-Punkte Plans in den Lander konkretisiert und in ihrer Umsetzung
koordiniert werden.
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Abbildung 1-1: Schematischer Uberblick des Zehn-Punkte Plans
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2 Einleitung

Die Belastung des Grundwassers und der Oberflachengewdasser einschliel3lich der Meere mit
Nahrstoffeintragen gehort trotz der in den zurlickliegenden Jahren bereits realisierten
umfangreichen Eintragsminderungen in der Landwirtschaft und in der Siedlungswasserwirtschaft
nach wie vor zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL).

Weil die Nahrstoffkonzentrationen in vielen Wasserkérpern des Grundwassers und der
Oberflachengewéasser noch so hoch sind, dass sie bisher die Zielerreichung der WRRL
(2000/60/EG) und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (2008/56/EG) (MSRL) verhindern, hat
die FGG Elbe die vorliegende Nahrstoffminderungsstrategie erarbeitet. Die Belastung der
Gewasser mit den Nahrstoffen Stickstoff (N) und Phosphor (P) erfolgt sowohl aus diffusen als
auch punktuellen Quellen, wobei Eintrage aus diffusen Quellen vorwiegend aus der
Landbewirtschaftung sowie untergeordnet aus Niederschlagswasserabflissen von Siedlungs-
und Verkehrsflachen, und Eintrage aus Punktquellen vorrangig aus der Abwasserbehandlung
stammen (DWA 2016). Stoffeintrage aus diffusen Quellen unterliegen in der Regel einer
Transformation, die z. B. auf die Bodenpassage zurtickzufiihren ist. Die relativen Anteile der
diffusen und punktuellen Eintrage hédngen wesentlich vom Grad der Abwasserbehandlung sowie
der Bevilkerungsdichte und -struktur ab. Diffuse Nahrstoffeintrage gelangen je nach
naturraumlichen Bedingungen wiederum (Uber unterschiedliche Eintragspfade in die
Oberflachengewésser des Binnenlandes und in die Nordsee.

Da somit N&hrstoffeintrage vielfaltige Ursachen und Quellen haben, und sie gleichzeitig
wesentlich dafur verantwortlich sind, dass die Ziele der WRRL nicht erreicht werden, ist es
notwendig, diese Belastung im Elbeeinzugsgebiet auf Grundlage einer wissenschaftlich
fundierten N&hrstoffminderungsstrategie nachhaltig zu reduzieren.

Die uUberregionalen Ziele fiir die N&ahrstoffeintrdge im internationalen Einzugsgebiet der Elbe
wurden fir die Oberflachengewasser abgeleitet und abgestimmt. Da die Oberflachengewasser
mafgeblich auch Uber Stoffeintrdge aus dem Grundwasser gespeist werden, sind die GWK
ebenfalls in die Strategie mit einzubeziehen. So ergab die Modellierung im deutschen Teil der
Flussgebietseinheit Elbe fir den Zeitraum 2006 bis 2010 tber den Pfad Grundwasser/Interflow
einen Stickstoffeintrag von ca. 46 % und einen Phosphoreintrag von ca. 18 %. Deshalb muss im
Grundwasser vor allem Nitrat betrachtet werden, das hier hauptsachlich aus landwirtschaftlichen
Quellen stammt. Erhdhte Nitratkonzentrationen im Grundwasser wirken sich negativ auf die
Erreichung des guten 6kologischen und chemischen Zustands der Oberflachengewdasser und des
guten chemischen Zustands des Grundwassers aus und limitieren die Nutzung fir
Trinkwasserzwecke. MalBnahmen zur Minderung der Nitrateintrage aus der Landwirtschaft fir
das Grundwasser haben somit auch fur Oberflachengewéasser einen bedeutenden Effekt
hinsichtlich der Erreichung der Umweltziele und tragen auch zur Umsetzung der Nitratrichtlinie
(91/676/EWG) bei. Malinahmen fir Eintragsminderungen aus Punktquellen tragen zur
Umsetzung der Kommunalen Abwasserrichtlinie (91/271/EWG) sowie vorrangig zur Minderung
von Phosphor-Eintragen in die Oberflachengewésser bei. Weiterhin dient die Minderung der
Nahrstoffeintrage der Umsetzung der Badegewésserrichtlinie (2006/7/EG) und der Umsetzung
von NATURA 2000 (92/43/EWG).

Sauberes Wasser ist eine Grundvoraussetzung fur die Nutzung von Grundwasser und
Oberflachenwéssern als Rohwasser fir die Trinkwasserversorgung fir etwa 18,4 Millionen (Mio.)
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Einwohner und als Brauchwasser fir Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft im deutschen
Teileinzugsgebiet der Elbe. Okologisch sind saubere, nicht eutrophierte Gewéasser sowie nicht
geschadigte grundwasserabhéngige Landdkosysteme bedeutsam, weil in ihnen eine vielfaltige
Flora und Fauna lebt (92/43/[EWG). Gleichzeitig haben saubere Flisse, Seen und
Kistengewdasser als Badegewdasser eine wichtige Funktion fir die Naherholung und den
Tourismus, der an der Kiste und in Seenlandschaften auch wirtschaftlich bedeutsam ist
(2006/7/EG).

Die Nahrstoffminderungsstrategie der nationalen FGG Elbe richtet sich sowohl an
Mafnahmenplaner und Entscheidungstrager als auch an die interessierte Fachdéffentlichkeit in
Behdrden und bei Verbénden. Sie gliedert sich in sechs Abschnitte, die in zwei Teilen dargestellt
sind. Im Kapitel 3 ,Eutrophierung” wird auf die Wirkung eines tbermafigen Nahrstoffangebots
auf aquatische Lebensgemeinschaften ndher eingegangen. Anschlie3end werden im Kapitel 4
die ,Monitoring- und Bewertungsmethoden® in Deutschland fir die Oberflichengewésser und das
Grundwasser kurz erlautert. Im Kapitel 5 ,Defizitanalyse* wird getrennt nach den
Gewasserkategorien der Handlungsbedarf zur Minderung der Stickstoff- und Phosphoreintrage
auf Grundlage aktueller Daten beschrieben. Im Kapitel 6 werden die ,Entwicklung der
Néahrstoffeintrage” mit Daten aus Monitoringprogrammen und Modellergebnissen beschrieben
und raumliche Schwerpunkte fir besonders bedeutsame Eintragspfade und -quellen
herausgearbeitet. Darauf aufbauend werden im Kapitel 7 ,Ansatzpunkte fir MalBnahmen* im
Teilkapitel 7.2 Kurzfassungen von MafRnahmenbeispielen aus den Handlungsfeldern Abwasser-
und Siedlungswasserwirtschaft, Landbewirtschaftung und Stoffriickhaltung aufgezeigt. In Kapitel
8 wird dann ein Zehn-Punkte Plan zur Minderung der Nahrstoffeintrage vorgestellt. Im Teil 2 der
Nahrstoffminderungsstrategie werden die Beispiele aus Teilkapitel 7.2 fir die Minderung von
Nahrstoffaustragen aus den Bereichen Landwirtschaft, Abwasser- und
Siedlungswasserwirtschaft, Stoffriickhaltung und Ubergeordneter konzeptioneller Art umfassend
beschrieben.

Die vorliegende Nahrstoffminderungsstrategie wurde fir den deutschen Teil des
Elbeeinzugsgebietes erarbeitet. Parallel dazu wurde fir das gesamte Elbeeinzugsgebiet -
koordiniert von der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) - eine entsprechende
Nahrstoffminderungsstrategie fur die gesamte Flussgebietseinheit Elbe erstellt.

Im aktualisierten Bewirtschaftungsplan der IKSE fir die Flussgebietseinheit Elbe fur den zweiten
Bewirtschaftungszeitraum 2016 bis 2021 wurde ermittelt, dass ausgehend vom Bezugsnhiveau
des Mittelwerts 2009 bis 2012 die N-Eintrage aus dem Elbeeinzugsgebiet in die Nordsee
insgesamt um etwa 30.000 t bzw. um 18 % und die P-Eintrdge um etwa 1.000 t bzw. 38 %
gemindert werden missen, um die Meeresschutzziele zu erreichen (IKSE 2015). Fir den zweiten
Bewirtschaftungszeitraum wird erwartet, dass die geplanten MaBhahmen die N-Eintrdge um
8,5 % und die P-Eintrage um 6,1 % am Grenzprofil Schmilka, bzw. um 7,3 % (N-Eintrage) und
6,1 % (P-Eintrage) am Bilanzierungsprofil Seemannshdoft gegeniiber dem Bezugsniveau mindern
werden.

Die aktuellen Auswertungen stiitzen die bisher ermittelten Minderungsbedarfe; konkret sind nach
Auswertung der Zeitreinen 2011 bis 2015 fir die Kistengewasser 17.800 t Stickstoff, fur die
Binnengewasser 1.358 t Phosphor und fur das Grundwasser mindestens 31.000 t Stickstoff zu
reduzieren.



*

Auf der Basis der hiermit vorliegenden Nahrstoffminderungsstrategie werden die Mafnahmen fir
den dritten Bewirtschaftungszeitraum bis Ende 2027 geplant und darauf aufbauend auch die
Wirkungsabschéatzungen aktualisiert.
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3 Eutrophierung

3.1 Wirkung von ubermaRigem Nahrstoffangebot auf aquatische

Lebensgemeinschaften

Eutrophierung wird als Prozess der Zunahme der Produktion von organischen Stoffen im Wasser
definiert, die vor allem infolge eines erhdhten Eintrags von Nahrstoffen, insbesondere Phosphor
und Stickstoff erfolgt (OECD 1982). Unterschieden wird dabei zwischen der natlrlichen
Eutrophierung (deren Hauptquellen der Abschwemmung der Nahrstoffe aus dem Boden oder
dem Sediment sowie dem Abbau toter Organismen) und der anthropogenen Eutrophierung,
wobei die Ubermalige Anreicherung des Wassers mit Nahrstoffen durch Auswirkung
menschlicher Tatigkeiten verursacht wird, und zwar insbesondere durch:

Einleitungen von kommunalen und industriellen Abwassern in Gewasser (Einleitungen
von ungereinigten bzw. nicht ausreichend gereinigten Abwassern, Entlastungssysteme
der Kanalisationssysteme, Phosphorgehalt in Waschmitteln fir industrielle Zwecke),

Abschwemmungen, Erosion, Austrag Gber Dranagen und Auswaschung der Nahrstoffe
aus gedingten bzw. bearbeiteten landwirtschaftlich genutzten Flachen,

intensive wirtschaftliche Nutzungen der Gewasser (Fischfiitterung und Diingung von

Fischteichen, Nutzung fir die Erholung, Schifffahrt).
Die Eintrage von Stickstoff und Phosphor in aquatische Okosysteme stammen sowohl aus
punktuellen Quellen, die klar lokalisiert und einfacher zu Uberwachen sind, als auch aus
flachenhaften (diffusen) Quellen, die schwieriger aufzufinden, zu quantifizieren bzw. zu regulieren
sind. Das relative Verhéaltnis dieser zwei Quellentypen kann sich in einzelnen Einzugsgebieten
voneinander wesentlich unterscheiden, und zwar in Abhangigkeit von der Bevolkerungsdichte
und weiterer soziobkonomischer Rahmenbedingungen, den geologischen Gegebenheiten sowie
Land- und Bodennutzungen.

Ein messbarer Anzeiger fur Eutrophierung ist das Phytoplankton. Dieses besteht hauptsachlich
aus Grinalgen, Kieselalgen und Cyanobakterien.

Die Eutrophierung verandert signifikant die Struktur der aquatischen Lebensgemeinschaften.
Eutrophe Gewasser sind zwar hoch produktiv, produzieren also viel Biomasse, jedoch sind die
vorherrschenden Bedingungen nur fir einen kleinen Teil der Organismen von Vorteil. Allgemein
gilt, dass mit der Zunahme der Biomasse gleichzeitig die Biodiversitat und die
Widerstandsfahigkeit gegeniiber externen Stérungen und damit die Okosystemstabilitat
insgesamt geschwacht wird (Cleland, 2011; HELCOM, 2009).

Erhéhte Nahrstoffgehalte in Gewassern kénnen von Grinalgen, Kieselalgen und Cyanobakterien
(allgemein Phytoplankton) und einigen Arten hoherer Pflanzen am besten genutzt werden. Eine
bekannte Erscheinungsform dieses Prozesses ist die Massenentwicklung von Phytoplankton in
Form von ,Algenbliten” oder Eintribung des Gewassers durch sonstiges Phytoplankton. Eine
weitere negative Folge des erhohten Phytoplankton-Vorkommens ist die Stérung des
Sauerstoffhaushalts. Das resultierende Massensterben der entstandenen Biomasse verursacht
eine Abnahme der Sauerstoffkonzentration, denn Sauerstoff wird in erh6htem MafRe durch
Bakterien beim Abbau der Algenbiomasse verbraucht. Die Abnahme des Sauerstoffgehalts kann
zum Sterben von Fischen und Wirbellosen fihren. Zum Absterben héherer Organismen kann es
jedoch auch bereits in den Anfangsphasen einer Algenblite kommen, wenn die Cyanobakterien
bzw. Grinalgen oder Pflanzen intensiv wachsen und dabei der pH-Wert steigt und toxische
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Formen von Stickstoffverbindungen entstehen.

Durch die massive Entwicklung der Biomasse von Primarproduzenten kommt es zu
Einschrankungen bei der Durchdringung des fir die an der Sohle lebenden Organismen
verfigbaren Sonnenlichts, was zur Stérung des Sauerstoffhaushalts fihrt. Unterhalb der
Wasseroberflache werden sauerstoffiibersattigte Bedingungen durch photosynthetische Aktivitat
gebildet und der pH-Wert steigt.

Wahrend des Tages wird Sauerstoff durch autotrophe Organismen produziert, Gber die Nacht
nimmt der geldste Sauerstoff jedoch aufgrund ihrer Respirationsaktivitat ab. Infolge dessen
entsteht im Wasser, insbesondere in den frihen Morgenstunden, ein nahezu anoxischer
(sauerstoffarmer) Zustand, der fur andere Organismen todlich sein kann. Beim mikrobiellen
Abbau abgestorbener Biomasse kann der gesamte geldste Sauerstoff vollkommen aufgebraucht
werden, womit es zur Entstehung hypoxischer oder anoxischer ,Dead Zones" kommt. Solche
Zonen finden sich im Sommer in zahlreichen Sul3wasserseen oder Talsperren. In den Meeren
und Ozeanen sind durch anoxische Bedingungen insbesondere sessil lebende Organismen
betroffen. Absterben kénnen dabei auch Fische und Organismen der Sohle, falls es ihnen nicht
gelingt, diese Zonen zu verlassen.

Die Konzentration von Chlorophyll-a (Chl-a) ist ein Indikator fir die aktive
Phytoplanktonbiomasse. In der Elbe werden in Schmilka sommerliche HOchstwerte von uber
150 pg/l erreicht. In Schnackenburg steigen im Sommer die Werte auf nahezu 300 pg/l an. Im
Vergleich z. B. mit dem Rhein liegen die sommerlichen Werte in der Elbe in einzelnen Jahren
zum Teil um den Faktor zehn héher und verdeutlichen die Problematik der Binneneutrophierung
im Elbestrom. Fischer (2015) diskutiert, dass neben abiotischen Faktoren, wie der Aufenthaltszeit
des Phytoplanktons im Gewdassersystem oder Licht- und Nahrstoffverhaltnissen, in
Standgewassern auch der FralRdruck auf die Algenpopulationen eine wichtige Rolle spielt. Die
Entwicklung des Phytoplanktons im Elbestrom kann durch externe Einflisse, z. B. in den
Nebenflissen oder im Einzugsgebiet wesentlich beeinflusst werden. In FlieRgewéassern kann eine
hohe Phytoplanktondichte die Zusammensetzung des Makrozoobenthos verandern und damit
auch zu degradierten Gemeinschaften fihren.

Mit zunehmender Erwarmung bildet sich im Mindungstrichter der Elbe in der Vegetationsperiode
ein ,Sauerstofftal* aus, das im Hochsommer den kritischen Wert von 3 mg/l Sauerstoff teilweise
unterschreitet. Wanderwillige Fische kénnen diesen Bereich nicht mehr oder nur noch zum Teil
durchschwimmen. Neben hydromorphologischen Veranderungen durch wasserbauliche Eingriffe
ist die Sekundarverschmutzung durch die abgestorbene Biomasse, die sich aufgrund einer
UiberméRigen Nahrstoffbelastung oberhalb des Wehres Geesthacht massenhaft in der Oberen
und Mittleren Elbe entwickeln kénnen, eine weitere wichtige Einflussgréf3e bei der Auspragung
des Sauerstofftals und damit ein weiterer deutlicher Hinweis auf die Bedeutsamkeit der
Eutrophierungsproblematik (FGG Elbe 2017).

In der Nordsee kommt es mitunter bei Erschépfung von Silikat und auch Phosphat, aber noch
ausreichendem Stickstoffangebot nach einer Kieselalgenblite, zum massenhaften Auftreten von
Algen der Gattung Phaeocystis, die in der Lage ist, organische P-Verbindungen als
Phosphorquelle zu nutzen (BLMP 2007; Admiraal & Veldhuis, 1987). Neben den negativen
Auswirkungen auf das Nahrungsnetz fuhrt die Massenblite dieser auch als ,Schaumalge®
bezeichneten Gattung, ahnlich wie bei den Cyanobakterien, zu starker Schaumentwicklung an
den Stranden.
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Auch in Talsperren kommt es zur Eutrophierung in der Regel in den Sommermonaten, also im
Zeitraum mit gentigend Warme und Licht. Eine der Konsequenzen der Eutrophierung ist auch
das verminderte Selbstreinigungsvermdgen der Gewasser und Talsperren. Die Auswirkungen der
Eutrophierung verursachen Schwierigkeiten bei der Trinkwasseraufbereitung, wenn es zur
Verschlechterung sensorisch beurteilbarer Eigenschaften des aufbereiteten Wassers, zur
sekundaren mikrobiellen Belastung oder zur Freisetzung hygienisch bedenklicher Stoffe ins
Wasser kommt.

Eine massive Entwicklung von Cyanobakterien kann sich negativ auf die menschliche Gesundheit
auswirken, wenn der Korper beim Baden mit Toxinen von Cyanobakterien (Cyanotoxinen) in
Kontakt kommt oder das Wasser aufnimmt.

3.2 Limitierende Nahrstoffe in Seen, Fliegewassern und Kiistengewéssern

In aquatischen Okosystemen wird das Algen- und Pflanzenwachstum durch unterschiedliche
Nahrstoffe limitiert. Nach Redfield et al. (1963) betragt das fur das Phytoplanktonwachstum
optimale Verhaltnis von Stickstoff zu Phosphor 16 Mol N zu 1 Mol P, bzw. 7g N zu 1 g P (7:1 bei
Masse). Entsprechend deutet ein erheblich niedrigeres N/P-Verhéltnis auf eine mdogliche N-
Limitierung der Phytoplankton-Priméarproduktion hin, wahrend ein héheres N/P-Verhaltnis flr eine
madgliche P-Limitierung spricht (BLMP, 2014). Allgemein gilt, dass tibermafige Nahrstoffeintrage
nicht nur die Binnengewasser und das Grundwasser beeintrachtigen, sondern dass sie durch
Frachtkumulation auch den Zustand von Ubergangs- und Kistengewéasser sowie der Meere
erheblich beeinflussen. In der Regel ist in Seen die Konzentration an verfigbarem Phosphor der
wachstumslimitierende Faktor. In tiefen geschichteten Seen ist das Epilimnion vom
nahrstoffreichen Tiefenwasser getrennt, so dass die Nahrstoffe im Sommer nur begrenzt
wachstumswirksam werden kdnnen. Am Boden kdnnen jedoch vor allem in eutrophen Seen unter
anaeroben Bedingungen Phosphat und Ammonium aus der abgesunkenen Biomasse bzw. aus
den Sedimenten zuriickgel6st werden (seeinterne Dingung). Untersuchungen an lebendigen
Organismen haben dariiber hinaus gezeigt, dass saisonale Muster der Limitation zwischen den
Seen variieren kénnen. Tiefe Seen des Norddeutschen Tieflands waren Uberwiegend P-limitiert,
wahrend die flachen polymiktischen Seen einen saisonalen Wechsel von P-Limitation im Frihling
zu N- und Lichtlimitation im Jahresverlauf zeigten. Neben der Minimierung der Nahrstoffeintrage
ist die Bewirtschaftung von Seen so auszurichten, dass ein intaktes Nahrungsnetz erhalten bleibt.
Naturnahe Uferstrukturen, Makrophytenvielfalt und ausreichend effektive Biofiltrierer im
Zooplankton mussen durch Fischhegeplane und Lenkung der Freizeitnutzung sichergestellt
werden, um eine Reeutrophierung zu verhindern (Kasprzak 2007).

In FlieRgewassern wird das Wachstum des Phytoplanktons neben der Wasserstromung ebenfalls
durch die P-Konzentration begrenzt. Dabei kann zeitweise auch eine sommerliche N-Limitierung
auftreten, wenn durch N-Inkorporation durch Phytoplankton und andere Organismen der Vorrat
an gelosten N in der Wassersaule erschopft ist (Hecky & Kilham, 1988; Conley, 2000). Die
Ublicherweise auftretende P-Limitierung in FlieRgewassern liegt darin begriindet, dass P mit
Eisen, Aluminium und Calcium sowie weiteren Kationen, aber auch mit Tonmineralen
schwerldsliche Verbindungen eingeht und in strdmungsarmen Bereichen, z. B. zwischen
Buhnenfeldern, in Auen, Grdben oder Hafenbecken durch Sedimentationsprozesse
zuriickgehalten wird (Reddy et al., 1999). In sommerlichen Niedrigwasserperioden kann es im
Elbestrom neben der P-Limitierung auch zur Silizium (Si)-Limitierung kommen. Durch geringe
Wasserfihrung und eine resultierende hohe Fliel3zeit hat das Phytoplankton eine lange
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Zeitspanne fur das intensive Wachstum entlang der Flie3strecke zur Verfligung, in deren Verlauf
sich das fir das Phytoplankton verfliigbare geloste Si erschépfen kann (Béhme et al., 2006).

In den Kustengewassern und Meeren wird die Primarproduktion vor allem durch Stickstoff
begrenzt. Wahrend P in Oberflachengewéassern Fallungsreaktionen mit Eisen und anderen
Kationen eingeht, (gilt nicht fir eisenarme Seen) und im Sediment vergleichsweise schwer
remobilisierbar gespeichert wird, kommt es in den Kistengewéassern und Meeren unter
Beteiligung der sommerlichen Sulfatreduktion, bei der Eisenhydroxide reduziert und somit auch
adsorbierte Phosphationen freigesetzt werden, zu einer fast vollstandigen Remobilisierung von
P, das somit nicht mehr eutrophierungslimitierend wirkt (UBA, 2004; BLMP, 2007). In den
Ubergangsbereichen, also in Astuaren und Kiistenzonen, sind die Verhaltnisse komplizierter: hier
wechselt eine P-Limitierung im Frihjahr oft zu einer sommerlichen N-Limitierung (BLMP, 2007).
In marinen und &stuarinen Lebensrdumen kénnen neben den Faktoren Licht, die Nahrstoffe P, N
und auch Si das Phytoplanktonwachstum limitieren. Si ist ein essenzielles Nahrelement fir
Kieselalgen, die die grof3te marine Planktongruppe ausmachen. Wenn im Frihjahr genigend
Licht zur Verfigung steht, bildet sich eine von Kieselalgen dominierte Algenblite, deren
Wachstum sich mit erschdopfendem Vorrat an Silikat im Laufe des Frihjahrs einstellt. Stehen aber
in einem eutrophen Gewasser noch ausreichend P und N zur Verfigung, entwickelt sich eine
zweite, nicht durch Silikat limitierte Blite mit Flagellaten als dominante Gruppe. Damit ist zwar Si
ein limitierendes Nahrelement, tragt jedoch im Gegensatz zu Stickstoff nicht zu den
Eutrophierungseffekten wie Algenbliten und resultierender Sauerstoffzehrung bei (BLMP, 2007;
BLMP, 2011).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Lebensgemeinschaften in Binnengewassern in
entscheidender Weise durch Phosphor und in Kiistengewassern in der Regel durch Stickstoff in
ihrem Wachstum begrenzt werden. Die Ursache fir saisonal und lokal wechselnde
Nahrstofflimitierung liegt in den unterschiedlichen biogeochemischen Jahreszyklen von N und P
begrindet. Dabei spielen die Prozesse Remobilisierung von P aus dem Sediment,
Denitrifikationsverluste und der potenzielle Ausgleich von Stickstoffmangel durch
Stickstofffixierung eine Rolle (Conley, 2000; de Klein, 2008). Fir die Kontrolle der Auswirkungen
der Eutrophierung in den Gewassern als Ganzes, also unter Berticksichtigung des Suflwassers,
der Ubergangsgewasser und der Meere, ist daher eine Verringerung beider Né&hrstoffe
gleichzeitig notwendig.




4 Monitoring und Bewertung

4.1 Allgemeines

Fur den deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes gelten fir das Monitoring in den
Oberflachengewéssern und die Bewertung der Monitoringergebnisse die Vorgaben der
Oberflachengewésserverordnung (OGewV  2016). Regelungen zu Nahrstoffen auf
Oberflachenwasserkérperebene sind in Form von Orientierungswerten fir allgemeine
physikalisch-chemische Qualitatskomponenten (QK), die zur Einstufung des 6kologischen
Zustands und des 6kologischen Potenzials unterstiitzend genutzt werden, in § 5 festgelegt. Diese
Orientierungswerte sind ZielgroRen, die nach allgemeinem Verstandnis einen dem guten
Zustand/Potenzial entsprechenden Energie- und Stofffluss im jeweiligen Wasserkdrper anzeigen.
Gleichzeitig weist das aquatische Okosystem in diesen Wertebereichen eine hohe Resilienz
gegenuber Stérungen und aul3eren Einflissen auf. Die relevanten Parameterwerte fiir den guten
Zustand/Potenzial fur Nahrstoffe sind in der OGewV Anlage 7 in den Tabellen 2.1.2 fir
FlieRgewasser, 2.2 fir Seen und 2.3 fur Ubergangs- und Kiistengewéasser aufgefiihrt.

Daruiber hinaus werden in 8 14 der OGewV Bewirtschaftungsziele fur Stickstoff in den
Flussgebietseinheiten zum Schutz der Meeresgewasser festgelegt. Fur die in die Nordsee
miindenden Flisse, wie die Elbe, darf eine Gesamtstickstoff (TN)-Konzentration von 2,8 mg/l am
Grenzscheitel limnisch/marin als Jahresmittelwert nicht tberschritten werden.

Fur Nitrat in FlieBgewassern gibt die OGewV weiterhin eine Umweltqualitdtsnorm vor, deren
Nichteinhaltung direkt zur Einstufung in den schlechten chemischen Zustand fihrt.

Mit der 2016 novellierten OGewV wurden die Vorgaben fur die Uberwachung bzw. das Monitoring
weiter konkretisiert. Die Anforderungen an Uberwachungsfrequenzen und -haufigkeiten sind in
8 10 in Verbindung mit Anlage 10 vorgegeben. Der Nahrstoffzustand wird im Wasserkorper
mindestens einmal in sechs Jahren mit 4 bis 13 Probenahmen im Untersuchungsjahr tiberwacht.
Bei vielen Wasserkorpern findet eine intensivere Uberwachung in einem engeren Messintervall
statt.

Fur das Grundwasser gelten die Vorgaben der Grundwasserverordnung (GrwV) vom
9. November 2010 (BGBI. | S. 1513), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 4. Mai 2017
(BGBI. I S. 1044) geandert worden ist. In 8 5 in Verbindung mit Anlage 2 GrwV sind die als
Schwellenwerte bezeichneten ZielgroRen fur die Nahrstoffe Nitrat und Ammonium festgelegt. § 9
in Verbindung mit Anlage 4 GrwV beinhaltet Vorgaben fiir eine reprasentative Uberwachung des
chemischen Grundwasserzustands. Die Ermittlung des chemischen Grundwasserzustands
erfolgt gemaR § 6 GrwV. Mit der Anderung der GrwV in 2017 wurden Schwellenwerte fiir die
Nahrstoffe ortho-Phosphat (PO4*) und Nitrit aufgenommen.

4.2 Grundwasser

Die GrwV legt Schwellenwerte im Grundwasser fur Nitrat mit 50 mg/l (entspricht 11,3 mg/l NO3-
N), fir Ammonium mit 0,5 mg/l (entspricht 0,39 mg/I NH4-N) und fur Nitrit sowie PO4* mit jeweils
0,5 mg/l als jahrliches arithmetisches Mittel fest (Tabelle 4-1).
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Tabelle 4-1: Schwellenwerte im Grundwasser fir Stickstoff- und Phosphorverbindungen

Schwellenwert nach GrwV | Schwellenwert nach
(2010) vor der Anderung geanderter GrwV (2017)
Nitrat 50 mg/l 50 mg/I
Ammonium 0,5 mg/l 0,5 mg/l
Nitrit - 0,5 mg/l
ortho-Phosphat - 0,5 mgl/l

Die Messhetze missen so ausgestaltet sein, dass eine koharente, umfassende und
reprasentative Ubersicht iber den chemischen Zustand der GWK mdéglich ist, sowie mégliche
Trends erfasst werden konnen. Die Uberblicksiiberwachung zum chemischen Zustand erfolgt
I. d. R. einmal jahrlich an fast 1.200 Messstellen in 199 der insgesamt 228 GWK im deutschen
Elbeeinzugsgebiet (FGG Elbe, 2015). In Abhéngigkeit von den Messergebnissen oder
vorliegenden Kenntnissen zur hydrogeologischen Situation des Grundwasserkdrpers kann
seltener beprobt werden, mindestens aber einmal pro Bewirtschaftungszeitraum. Bei
Nichterreichen der Bewirtschaftungsziele oder bei GWK im chemisch schlechten Zustand werden
weitere Beprobungen an diesen oder zusatzlichen Messstellen im Rahmen der operativen
Uberwachung durchgefihrt.

Die Uberschreitung eines Schwellenwertes an einer Messstelle im jahrlichen arithmetischen
Mittel fdhrt nicht unweigerlich zur Verfehlung des guten chemischen Zustands des zu
bewertenden GWK. Bei der Bewertung der GWK ist auch die Ausdehnung von Belastungsflachen
einzubeziehen. Diese ist mit geeigneten geostatistischen Verfahren oder hydrologischen
Modellen zu ermitteln. Flachenkriterien zur Beurteilung sind in der GrwV vorgegeben. Neben der
flachenhaften Ausdehnung der Belastungen sind bei der Zustandsbewertung weiterhin die
Beeintrachtigungen der Oberflachengewdasser und der unmittelbar von dem GWK abhéngigen
Landdkosysteme zu berlcksichtigen. Die im Juni 2017 in Kraft getretene Dingeverordnung (DUV)
verpflichtet in § 13 die Lander, fur Grundwasserkérper (oder deren Teilgebiete) mit hoher
Nitratbelastung Landerverordnungen mit weitergehenden Mafinahmen zu erlassen.

4.3 Seen

Fur die Gber 350 Seen im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebietes sind Orientierungswerte fir
Gesamtphosphor (TP) fur den Grenzbereich gut zu mafig entsprechend ihrer Einordnung in die
verschiedenen Seentypen und somit ihrer Referenztrophie vorgegeben (Tabelle 4-2). Bei der
Entwicklung der Orientierungswerte wurden bewusst Ubergangsbereiche angegeben, da die
angegebenen Ubergangsbereiche den beobachteten Auslenkungen bei den Seen gerechter
werden. Die Wertebereiche beziehen sich auf den Saisonmittelwert. Dabei werden je nach
Hohenlage und Witterung Daten aus dem Zeitraum Marz/April bis Oktober/November
bertcksichtigt. Die Untersuchungsfrequenz sollte mindestens bei 6 Probenahmen im Jahr liegen.
Das Untersuchungsintervall betréagt in der Regel 3 bzw. 6 Jahre.

Fur den mesotrophen Zustand variieren die Werte zwischen 14 pg/l und 45 pg/l. In den
Mittelgebirgslagen sind die Grenzbereiche insgesamt niedriger angesetzt als im norddeutschen
Flachland. Eine Ausnahme davon bilden die potenziell ndhrstoffarmen Flachlandseen, Typ 10,
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13 und 14. Bei den Flussseen hingegen liegen die Konzentrationen etwas héher. Im Vergleich zu
anderen europaischen Staaten befinden sich diese Werte im unteren Bereich der
Orientierungswerte fur die jeweiligen Seentypen (Phillips und Pitt, 2015).

Die unterstitzende Bewertung durch Orientierungswerte fir P bezieht sich ausschlielich auf die
Freiwasserzone der Seen und hat einen engen Bezug zum Trophiestatus und zur Bewertung
mittels der QK Phytoplankton. Die Einhaltung dieser Orientierungswerte kann auf die biologischen
QK Fische, Makrozoobenthos und Makrophyten/Phytobenthos eine positive Wirkung ausiben,
muss jedoch nicht den guten Zustand fir die Biokomponenten herbeifihren, da die
entsprechenden Bewertungsverfahren z. T. auf andere 6kologisch wirksame Stressoren kalibriert
sind.

Die Seen im deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes werden durch 84 Uberblicksmessstellen
und 441 operative Messstellen Uberwacht.

Tabelle 4-2: Orientierungswerte als MaR fir die Menge des Nahrstoffangebotes im Referenzzustand fir
Phosphor der Standgewasser fiir die Gewassertypen im deutschen Elbeeinzugsgebiet

= TP [pg/l] TP [pg/l] TP [pg/l]
()
©
.. . = . = S | Grenzbereich | Grenzbereich | Grenzbereich
Okoregion & | Bezeichnung S $ | gut/marig gut/maRig gut/maRig
=
< oligotroph! | mesotroph? eutroph?
Kalkreicher, geschichteter
5 Mittelgebirgssee mit relativ grolRem 15 18 -25 14 -20
Einzugsgebiet
. Kalkreicher, ungeschichteter 30 — 45
5 6 Mittelgebirgssee mit relativ groRem 8 45 -70
= i i 35-50
- Einzugsgebiet
$ 5
5 E Kalkreicher, geschichteter
o) %% 7 Mittelgebirgssee mit relativ kleinem 2 18 - 25 14 -20
_g I Einzugsgebiet
=3
N .
Q Kalkarmer, geschichteter
g 8 Mittelgebirgssee mit relativ grol3em 9 18 — 25 14 - 20
Einzugsgebiet
Kalkarmer, geschichteter
9 Mittelgebirgssee mit relativ kleinem 1 18-25 14-20
Einzugsgebiet
Kalkreicher, geschichteter 25 _ 40
= 10 | Flachlandsee mit relativ grolzem 96
§ ] S Einzugsgebiet 30-45
3V
3 .g Q Kalkreicher, ungeschichteter
s © Flachlandsee mit relativ grof3em
S | 11 |° e mitrelativg 102 3545 3555
Einzugsgebiet und einer
Verweilzeit > 30 d

- T
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o TP [ug/] TP [ug/] TP [ug/]
. . o . 2 $ | Grenzbereich | Grenzbereich | Grenzbereich
Okoregion © |Bezeichnung g 3 gut/maRig gut/maRig gut/maRig
< oligotroph!* | mesotroph? eutroph?
Kalkreicher, ungeschichteter
12 Flachlandsee mit relativ groRem 54 60 — 90

Einzugsgebiet und einer
Verweilzeit >3 d und < 30 d

Kalkreicher, geschichteter

0

(O]

§ g 13 | Flachlandsee mit relativ kleinem 59 25-35
5388 Einzugsgebiet

U c

BT o

g [ % Kalkreicher, ungeschichteter

5 T 14 | Flachlandsee mit relativ kleinem 11 30-45
- Einzugsgebiet

I maximaler Trophiestatus

4.4 FlieRgewasser

Die FlieRgewéasser im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebietes sind zwei Okoregionen mit 20
Gewassertypen bzw. Subtypen zugeordnet. Dartber hinaus sind vier dkoregionsunabhangige
Gewassertypen ausgewiesen. Innerhalb dieser Typendifferenzierung variieren die
Orientierungswerte als Anforderungen fir den guten Zustand/Potenzial fir die Phosphorformen
von < 0,07 mg/l bis £ 0,20 mg/l fur 0-PO4-P und < 0,10 mg/l bis < 0,30 mg/l fur TP als
arithmetisches Mittel aus den Jahresmittelwerten von maximal drei aufeinanderfolgenden
Kalenderjahren. Die Werte im oberen Bereich dieser Spannen gelten in der Regel fur Gewasser
der Marschen oder organisch gepragte FlielRgewdasser. Die Orientierungswerte fir NH4-N
variieren zwischen < 0,10 mg/l und < 0,30 mg/l. Die Vorgaben fur Ammoniak-Stickstoff (NH3-N)
und Nitrit-Stickstoff (NO»-N) sind deutlich geringer und liegen zwischen < 1 pg/l und < 2 pg/l bzw.
< 30ug/l und < 50ug/l. Die differenzierten Vorgaben bericksichtigen vor allem den
naturraumgepragten Chemismus der Gewasser. Nitrat (NO3") wird in der OGewV als prioritarer
Stoff gefuhrt, fur den eine UQN von 50 mg/l (entspricht 11,3 mg/l NO3-N) gilt.

Die Bewertung der Flie3gewasser im deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes erfolgt auf der
Grundlage von 63 Uberblicks- und tiber 2.800 operativen Messstellen.
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Tabelle 4-3: Orientierungswerte der FlieRgewasser fir die Gewassertypen im deutschen Elbeeinzugsgebiet

=

(@] = <

> Typ Bezeichnung §§ 0-POs-P| TP NH4-N | NHs-N | NO2-N
i2 & 0O | [mg/l | [mg/] [ma/l] [ng/] [ng/]
O

Grobmaterialreiche,
5 silikatische 362 <0,07 <0,10 <0,10 <1 <30
Mittelgebirgsbache

Feinmaterialreiche,
5.1 |[silikatische 3 <0,07 <0,10 <0,10 <1 <30
Mittelgebirgsbache

Feinmaterialreiche,
6 karbonatische 123 <0,07 <0,10 <0,10 <2 <50
Mittelgebirgsbache

Feinmaterialreiche,
6 k ke}rbonatllsche" 14 <0,07 <0,10 <0,10 <2 <50
Mittelgebirgsbache

(Keuper)

Grobmaterialreiche,
7 karbonatische 11 <0,07 <0,10 <0,10 <2 <50
Mittelgebirgsbache

Silikatische, fein-
bis grob-
materialreiche
Mittelgebirgsfliisse

9: Mittelgebirge,
Hohe ca. 200 — 800 m und hoher

55 <0,07 <0,10 <0,10 <1 <30

Karbonatische,
fein- bis grob-
materialreiche
Mittelgebirgsflisse

9.1 9 <0,07 <0,10 <0,10 <2 <50

Karbonatische,
fein- bis grob-

9.1 _K |materialreiche 2 <0,07 <0,10 <0,10 <2 <50
Mittelgebirgsfliisse
(Keuper)

Grol3e Fliisse des

9.2 ) ) 13 <0,07 <0,10 <0,10 <2 <50
Mittelgebirges

Kiesgepragte

10 ) 2 <0,07 <0,10 <0,10 <2 <50
Strome
(n S d A t s 30
e E | g4 [P8ndgeprage 457 | <007 | <010 |<0,10/<020| <1/<2
c 58 Tieflandbache <
a2 <50
4 5 ®
o= V
- B Sand- und
g = 15  |lehmgepragte 111 | <007 | <0,10 <0,20 <2 <50
Tieflandfliisse
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(@] = <

> - Bezeichnung §§ 0-POs-P| TP NH4-N | NHs-N | NO2-N
i2 & O | [mg/l | [mg/] [ma/l] [ng/] [ng/]
O

Grof3e sand- und
15_groR3 {lehmgepragte 28 <0,07 <0,10 <0,20 <2 <50
Tieflandfliisse

: . <30

16 |Nesgepragte 200 | <007 | <010 |<0,10/<0,20| =1/<2
Tieflandbache <50

17 |Kiesgepragte 52 | <007 | <010 | <020 <2 <50
Tieflandflisse
Léss-lehmgepréagte

18 ) ) 36 <0,07 <0,10 <0,20 <2 <50
Tieflandbéche

g0 |Sandgepragte 13 | <007 | =010 | <020 <2 <50
Stréme

Kleine und mittel-
22.1 |groRBe Gewasser 74 <0,20 <0,30 <0,30 = =
der Marschen

2pp |GroBe Gewdsser 14 | <020 | <030 <0,30 . .
der Marschen

223 |otromeder 1 | <020 | <030 | <030 ; ;
Marschen
(@] isch agt <30
11 |oganischgepragiel ,ae | <010 | <015 [<0,10/<0,20| <1/<2

c Béache <50
(O]
o
'? (@] isch agt <30
o 1p | 2r98NISCNOEePIagiel og | <010 | <015 |<0,10/20,20| <1/<2
S Flusse <50
c
«©
z . .
) kleine Niederungs-
5 19 [flisse in Fluss-und | 727 <0,10 <0,15 <0,20 <2 <50
5 Stromtélern
D
(0]
‘g Seeausfluss-
O agte Fli

21 N |d€Pragte Filsse 137 | <007 | <010 | <020 <2 <50

des Norddeutschen
Tieflandes (Nord)

1 Datenstand BWP 2015

4.5 Kustengewasser

In der OGewV sind firr die Kuisten- und Ubergangsgewasser Orientierungswerte fiir die Parameter
TN (Jahresdurchschnitt JD), gel6ster anorganischer Stickstoff (DIN) (Winterdurchschnitt WD,
1. Nov. bis 28. Feb.) und TP (JD) festgelegt. Die entsprechenden Werte fiur den/das guten/e
Zustand/Potenzial sind in Tabelle 4-4 aufgefuhrt. Fur die felsgepragten Kistengewéasser um
Helgoland gelten mit < 0,24 mg/l und < 0,19 mg/l insbesondere fur die N-Konzentrationen
signifikant geringere Grenzen als fir die polyhalinen Kistengewdasser bzw. das Wattenmeer. In
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den Kusten- und Ubergangsgewassern der FGG Elbe befinden sich zwolf Uberblicksmessstellen

und zehn operative Messstellen.

Tabelle 4-4: Orientierungswerte fur Stickstoff der Kistengewasser fur die Gewdassertypen im deutschen
Elbeeinzugsgebiet

' Anzahl der TN [mg/l] DIN [mg/l] TP [mg/l]

Typ Bezeichnung Wasserkorper
P D WD D
N3 polyhaline offene 1 <0,56 <044 <0,036
Klstengewasser
N4 | polyhalines Wattenmeer 2 < 0,56 <0,44 < 0,036
euhalines, felsgepragtes
Ns | ST >geprag 1 <0,24 <0,19 < 0,030
Kustengewasser um




5 Defizitanalyse

5.1 Hintergrund

Im Sinne des Bewirtschaftungsansatzes der WRRL ist es erforderlich, fir eine erfolgreiche
Zustandsverbesserung den Handlungsbedarf oder anders ausgedriickt das Defizit zwischen Ist-
Zustand und Ziel-Zustand (distance to target) zu kennen, um darauf aufbauend MalRnahmen zum
Abbau des Defizits zu planen und umzusetzen. Eine Defizitanalyse wird fir jede signifikante
Belastung bendtigt, die das Erreichen des guten 6kologischen Zustands bzw. Potenzials, des
guten chemischen Zustands bei Grund- und Oberflachengewassern oder des guten
mengenmaligen Zustands bei Grundwasserkdrpern verhindert.

Die Defizitanalyse ist in den Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmenprogrammen mit
sogenannten Belastungsindikatoren zu hinterlegen. Neben der jeweiligen Anzahl der
Wasserkorper mit Defiziten werden hier auch quantitative Indikatoren, die im Fall der Nahrstoffe
die zu mindernde Menge beschreiben, verwendet. In Deutschland wurden fur diesen Zweck
Methoden und Indikatoren zur Harmonisierung der Defizitanalyse im Bereich Nahrstoffe
gemeinsam von Bund und Landern von einer Kleingruppe erarbeitet und von der LAWA-
Vollversammlung im September 2017 bestatigt (LAWA 2017).

5.2 Grundwasser

Im deutschen Elbeeinzugsgebiet befinden sich aktuell 64 GWK aufgrund von Nitratbelastungen
im schlechten chemischen Zustand, davon 25 GWK im Koordinierungsraum Saale (KOR SAL),
16 GWK im KOR Mulde-Elbe-Schwarze Elster (MES), 12 GWK im KOR Tideelbe (TEL), acht
GWK im KOR Mittlere Elbe/Elde (MEL) und drei GWK im KOR Havel (HAV) (siehe Tabelle 5-1
und Abbildung 5-1). Das sind 28 % aller 228 GWK im deutschen Elbeeinzugsgebiet. Die
prozentuale Verteilung in den KOR zeigt Tabelle 5-1.

Die Flache der 64 GWK, die hinsichtlich Nitrat in den schlechten Zustand eingestuft werden
mussten, betragt insgesamt ca. 29.000 km? (siehe Tabelle 5-1). Dies umfasst 29 % der
Gesamtflache aller GWK in der FGG Elbe. Am starksten betroffen sind die KOR TEL mit 54 %
und SAL mit 46 % der Gesamtflache der GWK. In der Regel ist nicht die gesamte Flache des
GWK mit Nitrat belastet. Wird nur die Flache mit Schwellenwertiiberschreitung fur Nitrat innerhalb
des GWK betrachtet, ergibt sich z. B. im KOR MES in den wegen Nitrat in den schlechten Zustand
eingestuften GWK ein Gesamtumfang von ca. 1.513 km? tatsachlich belasteter Flache im
Vergleich zu den knapp 5.000 km2 Gesamtflache.

Sechs der 64 wegen Nitrat in den schlechten Zustand eingestuften GWK weisen zudem noch
einen steigenden Trend fur Nitrat auf (siehe Abbildung 5-1). Davon liegen vier im KOR SAL und
zwei im KOR TEL. Bei keinem der belasteten GWK ist aktuell eine Trendumkehr zu verzeichnen.
Im Vergleich zum ersten Bewirtschaftungsplan von 2009 zeigen sich beim Parameter Nitrat
deutschlandweit noch keine eindeutigen Zustandsverbesserungen. Wahrend im Verlauf des
ersten Bewirtschaftungszeitraums 12 GWK den guten Zustand hinsichtlich Nitrat erreicht haben,
verschlechterte sich hingegen fur 14 andere GWK der Zustand.

Damit in den GWK, die mit Stand 2018 wegen Nitrat im schlechten chemischen Zustand sind, der
Schwellenwert von 50 mg/l sicher eingehalten werden kann, ist der N-Eintrag in den Boden im
Bereich der landwirtschaftlichen Nutzflache um mindestens 31.000 t N/a zu vermindern. Die
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Schatzung basiert auf Modellierungen sowie Berechnungen auf Grundlage der
Monitoringergebnisse in den L&ndern. Diese sind grundsatzlich vergleichbar, da die LAWA-
Empfehlungen flr eine harmonisierte Vorgehensweise zum Nahrstoffmanagement
(Defizitanalyse,  Nahrstoffbilanzen, Wirksamkeit landwirtschaftlicher MaRnahmen) in
Flussgebietseinheiten (LAWA 2017) zugrunde gelegt wurden. Auch in GWK im guten chemischen
Zustand konnen ortlich Nitratbelastungen auftreten, die nach § 7 (4) GrwV Mal3nahmen erfordern,
wenn dies zum Schutz von Gewasserdkosystemen, Landdkosystemen  oder
Grundwassernutzungen notwendig ist. Dieser Minderungsbedarf ist hier nicht bericksichtigt.

Neben Nitratbelastungen treten im Elbeeinzugsgebiet auch Ammoniumbelastungen des
Grundwassers auf. Aktuell sind 19 GWK wegen Ammonium in den schlechten chemischen
Zustand eingestuft. Wahrend die Nitratbelastungen tberwiegend landwirtschaftlich bedingt sind,
werden die Ammonium-Belastungen neben der Landwirtschaft auch durch den Bergbau
verursacht. Fur 0-PO4-P und NO2-N konnen aktuell keine Aussagen zur Grundwasserbelastung
getroffen werden, da diese Stoffe erst in 2017 mit einem festgelegten Schwellenwert in die
geénderte GrwV aufgenommen worden sind, und somit erstmalig bei der Bestandsaufnahme in
2019 bericksichtigt werden.

Tabelle 5-1: Anzahl und Flache der GWK im deutschen Elbeeinzugsgebiet, die wegen Nitrat im schlechten
Zustand sind (siehe Abbildung 5-1 zu KOR)

Anzahl GWK Flache GWK [km?]

KOR gesamt in |mit schlechtem| Anteil gesamtin | mit schlechtem | Anteil

FGG Elbe | Zustand Nitrat [%0] FGG Elbe Zustand Nitrat [%0]
HVL 2 0 0 83 0 0
BER 1 0 0 29 0 0
ODL 3 0 0 1.008 0 0
MES 59 16 27 17.792 4.987 28
SAL 73 25 34 24.032 11.104 46
MEL 28 8 29 16.049 3.094 19
HAV 34 3 9 23.848 786 3
TEL 28 12 43 16.742 9.073 54
Summe 228 64 28 99.583 29.044 29
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Chemischer Zustand und Trendeinschétzung
der Grundwasserkdrper hinsichtlich Nitrat

(Stand: Bericht an WISE - Water Information System for
Europe zum Bewirtschaftungsplan 2015, 22.03.2016 )
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Abbildung 5-1: Chemischer Zustand und Trend der GWK bzgl. Nitrat

30




*

5.3 Seen

Im deutschen Elbeeinzugsgebiet befinden sich 361 Seen oder Talsperren mit einer Wasserflache
von jeweils >50 ha, von denen fir 313 Wasserkorper Informationen zur Nahrstoffsituation
vorliegen; von diesen halten ungeféahr 2/3 nach Angaben der Bundeslander mit Stand Juli 2017
die in der OGewV festgeschriebenen Spannweiten der Orientierungswerte flir Seen nicht ein
(Tabelle 5-2).

Tabelle 5-2: Einhaltung der Orientierungswerte bei Seen (Standgewasser nach KOR im deutschen Teil des
Elbeeinzugsgebietes)

KOR nicht eingehalten eingehalten keine Bewertung
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl

MES 2 20 % 8 80 %

SAL 9 37 % 15 63 %

MEL 40 56 % 32 44 %

HAV 142 72 % 52 28 % 2

TEL 8 73 % 3 27 %

Summe 201 64 % 110 36 % 2

Im KOR MEL werden die Orientierungswerte an 40 Seen bzw. an 56 % der Seen im KOR nicht
eingehalten. Im KOR HAV werden an 142 Seen oder entsprechend an 72 % der Seen die
Orientierungswerte nicht eingehalten.

Abbildung 5-2 zeigt die statistische Verteilung der mittleren TP-Konzentrationen fir die im
Elbeeinzugsgebiet vorkommenden Seentypen.
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Abbildung 5-2: Verteilung der TP-Konzentration der Seen und Standgewdassertypen im deutschen
Elbeeinzugsgebiet

Bei Typ 10 Kalkreicher, geschichteter Flachlandsee mit relativ grofRem Einzugsgebiet liegt der
Mittelwert bei 53 pg/l TP; die Spanne der Orientierungswerte dagegen an der Grenze gut zu
malfig reicht von 25/30 bis 40/45 ug /I TP. Auch bei dem ebenfalls haufig vorkommenden Typ 11
Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ groem Einzugsgebiet und einer
Verweilzeit > 30 d liegt der Mittelwert der gemessen Konzentrationen bei 108 und der Medianwert
bei 79 pg/l TP; die Spannweite der Orientierungswerte reicht aber nur von 35 bis 55 pg/l TP. Hier
werden im Mittel an mehr als der Hélfte der entsprechenden See-Wasserkorper die Spanne der
Orientierungswerte um mehr als die Halfte Uberschritten.
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Abbildung 5-3: Anzahl Seen und Standgewasser nach Standgewassertypen, die die Orientierungswerte
einhalten oder nicht einhalten

Abbildung 5-3 zeigt die Anzahl der Seen, die die Orientierungswerte einhalten oder nicht
einhalten, differenziert nach den Seentypen. Beim haufigen Typ 10 Kalkreicher, geschichteter
Flachlandsee mit relativ groRem Einzugsgebiet werden die Orientierungswerte an 70 % der Seen
Uberschritten, bei den ebenfalls haufig vorkommenden Typ 11 Kalkreicher, ungeschichteter
Flachlandsee mit relativ groRem Einzugsgebiet und einer Verweilzeit > 30d werden die
Orientierungswerte an 75 % uberschritten. Bei Standgewdassertypen, die sich durch relativ kleine
Einzugsgebiete auszeichnen, ist der Anteil der Seen, die die Orientierungswerte einhalten, héher.

5.4 FlieRgewasser

Ein durch Eutrophierung bedingtes Defizit in FlieRgewassern ist zunachst dann festzustellen,
wenn der gute dkologische Zustand, beziehungsweise das gute 6kologische Potenzial, fir den
jeweiligen Wasserkdrper in Bezug auf die besonders nahrstoffsensibel reagierenden biologischen
QK Makrophyten und Phytobenthos sowie das Phytoplankton verfehlt wird. Das Uberschreiten
von Orientierungswerten der Nahrstoffparameter Phosphor und Stickstoff ist in diesem
Zusammenhang ein deutlicher Hinweis auf ein erhdhtes Nahrstoffpotenzial, das
Eutrophierungserscheinungen mit den bekannten nachteiligen Folgen fir die Okologie
hervorrufen kann (siehe Kapitel 3). Im deutschen Elbeeinzugsgebiet verfehlen ca. 2/3 von
insgesamt 2.779 FlieRgewasserwasserkorpern den guten 6kologischen Zustand bezogen auf die
biologischen QK Makrophyten und Phytobenthos sowie Phytoplankton. Die Bedeutung
insbesondere von TP und auch 0-PO4-P fir die Eutrophierung der FlieRgewasser ist in diesem
Zusammenhang unstrittig. Hohe Stickstoffkonzentrationen verschlechtern dartber hinaus nicht
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nur den Zustand von Wasserkérpern im Binnenland. lhr Transport in den Hauptflissen des
Elbeeinzugsgebietes ohne Rickhaltevermdgen beeintréachtigt auch den 6kologischen Zustand
der Ubergangs- und Kiistengewasser und ist daher von Bedeutung auch fiir den Meeresschutz.

Die folgende Bewertung der FlieBgewasser im Elbeeinzugsgebiet basiert auf den
Messergebnissen der Bundeslander und erfolgt auf der Grundlage von 63 Uberblicks- und tiber
2.800 operativen Messstellen. Zum Teil wurden Werte aus Modellierungsergebnissen abgeleitet.
Sie lasst nachvollziehen, dass die meisten Daten zu Nahrstoffkonzentrationen in den
FlieRgewassern fur TP vorlagen. Fast 2.500 der etwa 2.779 FlieRgewasserwasserkorper, das
entspricht in etwa 90 %, konnten in die Bewertung einbezogen werden. Fir die anderen
Nahrstoffparameter — 0-PO4-P, NH4-N und NO3-N — muss an dieser Stelle jedoch auf einen
relativ grof3en Anteil nichtbewertbarer Wasserkdorper verwiesen werden. Zum Teil konnten Gber
1/3 der FlieRgewasserwasserkorper nicht in die Bewertung einbezogen werden, weil die
vorgenannten Parameter nicht erfasst worden sind. Von daher ergeben sich hier ein
unvollstandiges Bild und eine auf weniger Daten eingeschrankte Bewertung. Ubersichtskarten zu
Nahrstoffkonzentrationen und Orientierungswertiiberschreitung sind im Anhang 1 dargestellt.

Die Tabelle 5-3 fasst zunachst die durchgefiihrte Auswertung der Nahrstoffkonzentrationen an
den reprasentativen Messstellen im Elbeeinzugsgebiet zusammen. Sie steht unter dem Vorbehalt
der im eingeschrankten Umfang zur Verfiigung stehenden Messwerte fir 0-PO4-P, NH4-N und
NO3-N.

Tabelle 5-3: Kennwerte der Nahrstoffkonzentrationen an reprasentativen Messstellen der

FlieRgewasserwasserkdrper und Vergleich mit Orientierungswertvorgaben

Minimum | Maximum | Mittelwert | Median Anzahl WK Orientierungswert
Parameter
mg/I erfullt nicht erfullt | nicht bewertet
TP 0,001 6,83 0,185 0,116 904 1.537 322
0-PO4-P <0,001 5,45 0,103 0,041 864 591 1.308
NH4-N 0,01 51,8 0,48 0,14 712 743 1.308
NOs-N <0,02 29,6 4,37 3,39 1.165 103 1.503

Aus den Ergebnissen fur TP ist ersichtlich, dass die Spannweite der ermittelten Werte sehr grof3
ist, denn der maximale in einem Wasserkorper festgestellte Mittelwert erreicht beinahe 7 mg/I.
Trotzdem ist der Mittelwert im gesamten Datensatz verhaltnismafig niedrig und liegt unter
0,19 mg/l. Ferner geht aus der Bewertung hervor, dass sich der Median des gesamten
Datensatzes dem Wert 0,1 mg/l nahert.

Die folgende Abbildung 5-4 zeigt die Verteilung der ermittelten TP-Konzentrationen im
Elbeeinzugsgebiet auf. Demnach wurden vor allem im Teileinzugsgebiet der Saale sowie im
Niederungsgebiet des Dromlings und in den Talauen der Mittleren Elbe hohe TP-Konzentrationen
ermittelt. Vereinzelt treten hohe Konzentrationen aber im gesamten Einzugsgebiet verteilt auf, die
in der Regel auf eine direkte punktuelle Belastung zuriickgehen.
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Abbildung 5-4: Darstellung der TP-Konzentrationen und Orientierungswertiiberschreitungen der
FlieRgewasserkorper (siehe Anhang 1 fur eine detaillierte Darstellung)

Zusammenfassend ist festzustellen, dass in mehr als 1.700 FlieRgewasserwasserkorper die im
Kapitel 4.4 fur das Elbeeinzugsgebiet zutreffenden, typspezifischen Orientierungswerte fur TP
nicht eingehalten werden. Das entspricht einem Anteil von nahezu 60 % der bewerteten
FlieRgewasserwasserkdrper. Neben den Mittelgebirgslagen werden die Orientierungswerte in
grolRerem Ausmald nur in den durch Braunkohlebergbau beeinflussten Gewassern im Bereich der
Lausitz eingehalten, da durch den anthropogenen Eiseneintrag Phosphorausfallung stattfindet.

Die ebenfalls typspezifisch vorgegebenen Orientierungswerte fir 0-PO4-P werden in ca. 600 der
fast 1.500 bewerteten FlieRgewasserwasserkérper nicht eingehalten. Das entspricht einem Anteil
von ca. 40 %. Diese Aussage steht jedoch unter dem Vorbehalt eines relativ grof3en Anteils von
mehr als 1.200 nicht bewerteter Flie3gewasserwasserkorper. Die rdumliche Verteilung der
Gebiete mit hohen Konzentrationen an 0-PO4-P gestaltet sich ahnlich wie die von TP.

Fur NH4-N werden die typspezifisch vorgegebenen Orientierungswerte in ca. 750 der bewerteten
FlieBgewasserwasserkérper des Elbeeinzugsgebietes nicht eingehalten. Eine nur geringfugig
geringere Anzahl Uberschreitet die Orientierungswerte nicht. Auch hier gilt die Einschrankung
eines relativ grofen Anteils von ungefahr der Halfte, d. h. nahezu 1.300 nicht bewerteter
FlieRgewasserwasserkorper. Hinzuweisen ist auf die groRe Spannweite der ermittelten Werte,
bei dem der Maximalwert 50 mg/l tiberschreitet. Dennoch liegt sowohl der Mittelwert als auch der
Median des gesamten Datensatzes deutlich niedriger und betragt 0,48 mg/l beziehungsweise
0,24 mg/l. Aber auch diese Werte deuten zumindest fur einen Teil der
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FlieRgewasserwasserkorper im Elbeeinzugsgebiet auf das bestehende Risiko der Verfehlung des
guten Zustands. Wie auch bei den Phosphorspezies liegen die Wasserkdrper ohne
Orientierungswertiberschreitung tberwiegend in den Mittelgebirgsbereichen.

Die Ergebnisse fur NOs-N lassen einen Maximalwert von nahezu 30 mg/l in den bewerteten
Wasserkorpern nachvollziehen. Der Mittelwert und Median des gesamten Datensatzes sind mit
4,37 mg/l beziehungsweise 3,39 mg/l deutlich niedriger. Trotzdem sind diese Werte in Bezug auf
die Ziele des Meeresschutzes zu hoch. Der Zielwert fir TN an der Messstelle Seemannsho6ft am
Ubergang zwischen dem limnischen und dem marinen Elbeabschnitt betragt 2,8 mgll.
Unabhangig davon bleibt festzustellen, dass lediglich ein kleiner Anteil von etwa
100 FlieRgewasserwasserkorpern die vorgegebene UQN von 50 mg/l (entspricht 11,3 mg/l NOs-
N) nicht einhalt (Abbildung 5-5). Diese Wasserkoérper liegen generell in landwirtschaftlich intensiv
genutzten Regionen der L6Rbdrden und Mittelgebirgsvorlander.
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Abbildung 5-5: Darstellung der Nitratstickstoffkonzentrationen und Uberschreitungen der UQN der
FlieRgewasserwasserkdrper (siehe Anhang 1 fir eine detaillierte Darstellung)

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das anhand von Monitoringdaten festgestellte
umfangliche Uberschreiten vor allem der TP-Werte in Verbindung mit der Einstufung der
biologischen Teilkomponenten Makrophyten und Phytobenthos oder der Bio-Komponente
Phytoplankton mit schlechter als gut auf ein nahezu flachendeckendes erhéhtes
Eutrophierungsrisiko der FlieRgewésser im Elbeinzugsgebiet hinweist.

Die in vielen FlieBgewassern ermittelten relativ hohen Werte - Niveaus fir NOs-N stellen
insbesondere auch in Bezug auf den Meeressschutz ein Problem dar.
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5.5 Meeresschutz

Im Einzugsgebiet der Elbe befinden sich mit einem Ubergangsgewésser und vier
Kistengewdasser-Wasserkorpern sowie dem Kistenmeer im Muidndungsbereich der Elbe
insgesamt sechs bewirtschaftete Wasserkdrper. Die Eutrophierung ist eines der grof3ten
Okologischen Probleme im deutschen Nordseegebiet und der Kistengewasserwasserkorper.
Mal3gebliche Ursache fir die Eutrophierung sind die hohen Nahrstoffeintréage Uber die Flisse.
Zwar konnten die Nahrstoffeintrage seit 1985 im Rahmen des OSPAR-Abkommens und durch
den Ausbau von Klaranlagen (KA) deutlich reduziert werden, doch sind sie weiterhin zu hoch, so
dass es zu einer veranderten Artenzusammensetzung, Algenbliten und zur Vermehrung
opportunistischer Makrophyten kommen kann. Der Wasserkorper im Bereich der Elbemiindung
und vier der funf Ubrigen weisen einen/ein Zustand/Potenzial von schlechter als gut im
Bewertungsmafistab der WRRL auf, so dass die Kistengewasserfliche von ca. 2.500 kmz
betroffen ist. Im Rahmen von OSPAR werden diese Wasserkoérper als Problemgebiet klassifiziert
und im Bewertungssystem der MSRL wird der gute Umweltzustand in Bezug auf Eutrophierung
nicht erreicht.

Tabelle 5-4 zeigt die Ergebnisse von zehn Messstellen im Ubergangsgewasser und den
Kistengewassern auf. An nahezu allen Messstellen werden die in der OGewV vorgegebenen
Orientierungswerte von 1 mg/l zum Teil deutlich Gberschritten; mit einem Maximum von 3,45 mg/|
TN in Grauerort. Eine Ausnahme davon bildet die Messstelle Helgolandreede im euhalinen,
felsgepragten Kiistengewasser um Helgoland mit einer Uberschreitung von nur 0,02 mg/l TN.
Uber alle Stationen gemittelt liegt der Minderungsbedarf fiir TN bei ca. 0,6 mg/l. Zwar werden die
Orientierungswerte fur gelésten anorganischen N an den Messstellen Vogelsander Norderelbe
und Helgolandreede knapp eingehalten, insgesamt besteht jedoch bei Betrachtung aller
Messstellen eine Uberschreitung von im Mittel 0,87 mg/I.
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Tabelle 5-4: Ergebnisse des Monitorings aus dem Zeitraum 2011 bis 2015 der Messstellen im Ubergangsgewasser und Kiistengewésser und Vergleich zu den
Orientierungswerten (vgl. auch Tabelle 4-4)

Orientierungs-
wert (OGewV)

Orientierungs-
wert (OGewV)

Orientierungs-
wert (OGewV)

iy Messwert e Messwert . Messwert
Gewassser- guter/magiger guter/maRiger guter/magiger
Institution - Messstelle Reihe Anzahl Messwerte Zustand Zustand Zustand
TN (JD) TN (JD) DIN (WD) DIN (WD) TP (JD) TP (JD)

mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l

NI/FGG 223/T1 Grauerort 2011-2015 | 118 (JD), 39 (WD) <1,00 3,45 <0,80 3,61 <0,045 0,241

FGG T1/N3 HO5 (Cuxhaven) 2011-2015 | 60 (JD), 20 (WD) <1,00 1,89 <0,80 2,15 < 0,045 0,125

SH N3 Norderelbe (220065) | 2013-2015 40 (JD), 6 (WD) <0,56 0,87 <0,44 1,84 <0,036 0,051
HO02 (Vogelsand

FGG N3 (Vogelsander | 511 5015 | 24 (4p), 7 (WD) <0,56 0,63 <044 0,44 <0,036 0,062

Norderelbe)

HO04/Osee-W-2

NI/FGG N3 2011-2015 | 47 (JD), 14 (WD < 0,87 <0,44 0,83 <0, 0,064

(Tonne 13) (JD), 14 (WD) 0,56 0 0,036

FGG N4 HO1 Nordertill 2011-2015 20 (JD), 5 (WD) <0,56 0,64 <0,44 0,59 < 0,036 0,058
HO03/OSee-W-1

NI/FGG NO ee 2011-2015 | 39 (ID), 12 (WD) 0,61 0,43 0,043

(Tonne 5)

NI NO OSee-W-3 2012-2015 15 (JD), 6 (WD) 0,35 0,23 0,029

NI NO OSee-W-4 2012-2015 15 (JD), 6 (WD) 0,35 0,19 0,030

SH N5 Helgolandreede | 513 5015 | 75 (3D), 25 (WD) <0,24 0,26 <0,19 0,18 <0,030 0,025

220016
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Fur den Parameter TP werden die Vorgaben nur im Bereich des Kiistengewadssers um Helgoland
erreicht. Die Uberschreitungen variieren von 0,08 bis zu nahezu 0,2 mg/l.

Die TN- bzw. TP- Eintrage aus dem Elbeeinzugsgebiet in die Nordsee werden am Grenzscheitel
limnisch/marin in Seemannshoft bestimmt. Neben den Orientierungswerten fur den Gewassertyp 20
macht die aktuelle OGewV in 814 Vorgaben fir die TN-Konzentration, die als Jahresmittelwert
2,8 mg/l nicht Gberschreiten soll. Fir die Messstelle Seemannshoft liegt dieser Orientierungswert
fur TP bei =<0,1mg/l. Es ist davon auszugehen, dass die Einhaltung der jeweiligen
gewassertypspezifischen Orientierungswerte im Binnenland ausreichend ist, um die
Bewirtschaftungsziele in den Kiistengewassern und im Meeresschutz zu gewahrleisten.

Die Jahresmittelwerte der TN-Konzentration an der Messstelle Seemannshdéft sind im Zeitraum von
1997 bis 2009 kontinuierlich von Uber 5 mg/l auf Werte von 3,2 bis 3,3 mg/l zuriickgegangen
(Abbildung 5-6). In den nachfolgenden Jahren wird diese stetige Abnahme unterbrochen. Die Werte
schwanken zwischen 3,85 mg/l TN im Jahr 2010 und 2,8 mg/l TN in 2015. Auch der funfjahrige
gleitende Mittelwert der TN-Konzentration weist bis zum Jahr 2009 einen rucklaufigen Trend auf.
Danach schwankt dieser Wert um 3,4 mg/l und Uberschreitet damit die Vorgaben fir den
Meeresschutz um 0,6 mg/l TN oder um ungeféahre 20 %. Der gleitende Mittelwert flr den letzten
Finfjahreszeitraum 2011 bis 2015 liegt bei 3,2mg/l. Es besteht, bezogen auf die
Stickstoffkonzentration, ein Minderungsbedarf von 12,5 %.

55 —o— Mittelwert
—0— 5-jahriger gleitender Mittelwert
—— Vorgaben Meeresschutz

TN [mg/l]

3,0
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Abbildung 5-6: Jahresmittelwerte der TN-Konzentrationen in Seemannshoft

Fur den gesamten dargestellten Zeitraum von 1997 bis 2015 liegt ein signifikant abnehmender
Trend vor (Tabelle 5-5). Die Medianwerte der TN-Konzentration nahmen um 0,117 mg/l pro Jahr
ab. Durch die erhdohten Konzentrationswerte in den Jahren seit 2010 ist der Trend fur den letzten
Funfjahreszeitraum 2011 bis 2015 nicht signifikant.



Tabelle 5-5: Trendermittlung der TN-Konzentration in Seemannshoft

TN
Zeitraum Signifikanzwert Signifikanz Sen-Trendstéarke
1997 - 2015 0,0001 ja -0,117
2011 - 2015 0,6134 nein (-0,115)

Aus den Vorgaben der OGewV zum Meeresschutz ergibt sich ein langfristiges Bewirtschaftungsziel,
das fir die Messstelle Seemannsho6ft am Grenzscheitel limnisch/marin bei einer berechneten Fracht
von 66.580 t/a TN liegt. Diese Zielfracht ergibt sich aus der Zielkonzentration und dem langjahrigen
mittlerem Abfluss (LAWA 2017). Die gemessene Jahresfracht weist groRRe Schwankungen auf und
liegt in den abflussreichen oder durch Hochwéasser gepragten Jahren deutlich Gber 120.000 t/a TN.
In 2004, 2008, 2009 und 2012 naherte sich die absolute Fracht den Zielvorgaben mit Werten unter
80.000 t/a TN an. 2014 und 2015 liegen die Frachten aufgrund der sehr geringen Abflussmengen
mit Uber 50.000 t/a geringfiigig unter dem Bewirtschaftungsziel. Im Hinblick auf die Vergleichbarkeit
sind normierte Jahresfrachten aussagekraftiger, fur die eine Korrektur durch Berlcksichtigung der
Abflussverhaltnisse im betrachteten Jahr mit dem langjahrigen mittleren Abfluss durchgefiihrt wird.
Dennoch liegen die Jahresfrachten in den Jahren 2010, 2011 sowie 2013 uber der langfristigen
Entwicklung und der sich daraus ergebende Minderungsbedarf variiert zwischen 30.000 und fast
40.000 t/a TN. In den Jahren 2012, 2014 und 2015 liegt die Anforderung zur Erreichung des
Bewirtschaftungsziels bei nur 5.000 bis 10.000 t/a. Die abflussnormierte Ist-Fracht fur den Zeitraum
2011 bis 2015 betragt 84.393 t/a N. Fur den Zeitraum 2011 bis 2015 gemittelt ergibt sich ein
Minderungsbedarf von ca. 18 000 t/a; dies entspricht bezogen auf die abflussnormierten Frachten
einem prozentualem Minderungsbedarf von 21 % (vgl. Tabelle 8-1).
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Abbildung 5-7: Entwicklung der TN-Jahresfracht in Seemannshoft

Seit dem Ende der neunziger Jahre nehmen die Mittelwerte der TP-Konzentration ab. Die deutlichen
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Schwankungen zwischen den Jahren sind durch die jeweiligen hydrometeorologischen
Bedingungen des Jahres verursacht. Die niedrigsten Konzentrationsmittelwerte liegen 2010 und
2013 in Jahren mit hohen Abflussmengen bzw. Hochwéassern (Abbildung 5-8). Demgegenuber sind
die Werte in den Jahren 2014 und 2015 mit 0,18 bzw. 0,20 mg/l TP aufgrund von langen
Trockenwetterabflussperioden relativ hoch. Beim fiinfjahrigen gleitenden Mittelwert der TP-
Konzentration werden die interannuellen Schwankungen ausgeglichen. Bis zum Zeitraum 2010 bis
2014 ist eine Abnahme knapp tber 0,15 mg/l TP erkennbar. Fir den Zeitraum 2011 bis 2015 kommt
es wieder zu einem Anstieg und daher liegt der gleitende Mittelwert bei 0,17 mg/l TP. Die
Monitoringwerte liegen damit 0,05 bis 0,07 mg/l TP bzw. 50 bis 70% Uber dem
gewassertypspezifischen Orientierungswert.
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Abbildung 5-8: Jahresmittelwerte der TP-Konzentrationen in Seemannshoft

Wie auch bei TN weist der langjahrige Trend fir TP eine signifikante Anderung von -0,005 mg/I auf
(Tabelle 5-6). Unter der Annahme, dass sich dieser Trend kontinuierlich fortsetzt, wére in 10 bis 12
Jahren der Zielwert erreicht. Durch die Abweichungen der Konzentrationswerte in den Jahren 2014
und 2015 weist der Trend fur die letzten finf Jahre nicht nur keine Signifikanz auf, sondern ist in der
Trendentwicklung durch ein positives Vorzeichen gekennzeichnet.

Tabelle 5-6: Trendermittlung der TP-Konzentration in Seemannshoft

TP
Zeitraum Signifikanzwert Signifikanz Sen-Trendstarke
1997 - 2015 0,0007 ja -0,005
2011 - 2015 0,2207 nein (+0,009)

Das Bewirtschaftungsziel fiir Phosphor liegt bei einer Jahresfracht von 2.385 t/a. Wie auch bei der
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Phosphorkonzentrationsentwicklung ist eine grundsatzlich abnehmende Entwicklung der Frachten
erkennbar (Abbildung 5-9) (FGG Elbe 2017, FGG Elbe in Vorbereitung). Der Hochstwert liegt mit
7.300 t/a TP im Jahr 2002. Die Jahresfrachten der Jahre 2009 und 2014 liegen unter 3.000 t/a TP
und kommen dem Bewirtschaftungsziel am nachsten. Die normierten Jahresfrachten weisen
geringere Schwankungen auf und erreichen in den Jahren 2010 bis 2013 Werte zwischen 3.200
und 3.600 t/a TP. Die abflussnormierte Ist-Fracht fir den Zeitraum 2011 bis 2015 betragt
3.940 t P/a. Fur den Zeitraum 2011 bis 2015 gemittelt ergibt sich ein Minderungsbedarf von ca.
1.550 t/a; dies entspricht bezogen auf die abflussnormierten Frachten einem prozentualem
Minderungsbedarf von 40 %.

8000

—o— Jahresfracht
—e— normierte Jahresfracht
— Bewirtschaftungsziel

7000

D

o

o

o
1

5000

ges-Fracht [t/a]

P
N
o
o
o
]

3000

200 ——— 7T 7T 1T — T T T
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Abbildung 5-9: Entwicklung der TP-Jahresfracht in Seemannshoft

Die Konzentrationen der fur die Ubergangsgewasser und Kistengewasser relevanten Parameter
zeigen einen deutlichen Gradienten vom Bereich Grauerort und Cuxhaven hin zu niedrigen Werten
im Bereich des Kustengewassers um Helgoland. Im Bewertungszeitraum 2007 bis 2012 verfehlten
alle gemald WRRL fur die Bewirtschaftungsplane 2015 bewerteten Kistengewasser den guten
Okologischen Zustand aufgrund von Eutrophierungseffekten (BMU 2018). Die Konzentrationswerte
der fortgeschriebenen Zeitreihe 2011 bis 2015 bestétigen dies (vgl. Tabelle 5-4).

Obwohl die Entwicklung der TN-Konzentrationen und -frachten sowie der TP-Konzentrationen und
-frachten grundsétzlich positiv zu bewerten ist und fir einen langeren Betrachtungszeitraum einen
signifikant abnehmenden Trend aufweisen, werden die in der OGewV festgelegten
Bewirtschaftungsziele fir die Messstation Seemannshdéft als Grenzscheitel limnisch/marin nicht
erreicht. Hydrometeorologische Randbedingungen Uberlagern die kurzfristige Trendabschéatzung,
die keine Signifikanz ausweist (FGG Elbe 2017; Elbebericht 2009 - 2012). Wahrend der
Minderungsbedarf bezogen auf die abflussnormierten Frachten fir TN bei 21 % liegt, betragt dieser
fur TP knapp 40 % fir dem Zeitraum 2011 bis 2015.
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5.6 Elbestrom

Die TN-Konzentration fir die Hauptmessstellen am Elbestrom und in den Mindungsbereichen der
wichtigen Nebenflisse Schwarze Elster (Gorsdorf), Mulde (Dessau), Saale (Rosenburg) und Havel
(Toppel) zeigen grundsatzlich eine Entwicklung, die der Messstelle Seemannshdéft dhnlich ist.
Zunachst nehmen die funfjahrigen gleitenden Mittelwerte der TN-Konzentration von Werten tiber 5
(Schnackenburg) bis ca. 7 mg/l (Zehren) zu Beginn des Jahrtausends stetig ab, um ab 2008 eine
Trendabschwachung und zunehmende Variabilitdit aufzuweisen. Die besonders stark
abnehmenden Werte an den sachsischen Messstellen im Elbestrom, Schmilka, Zehren und
Dommitzsch, im Zeitraum nach 2013 sind auch auf eine Umstellung der Laboranalytik
zurickzufihren. Dennoch liegen die 5-Jahresmittel der TN-Konzentration 2011 bis 2015 im
Elbestrom mit bis zu 5 mg/I deutlich tGber den Bewirtschaftungszielwerten fur die Nordsee. Aufgrund
eines Verdunnungseffekts durch den Zustrom der Havel sind die Konzentrationen in
Schnackenburg geringer als bei den Messstellen stromauf. Die TN-Konzentration ist an den
Messstellen der gro3en Nebenflisse differenzierter, da sich die Einzugsgebietseigenschaften
widerspiegeln. Wahrend in der Mulde (Dessau) und der Saale (Rosenburg) die Konzentrationen in
einem dem Elbestrom ahnlichen Bereich liegen, sind die Werte fir die Schwarze Elster (Gorsdorf)
und die Havel (Toppel) in der Gré3enordnung der Zielvorgaben fir die Nordsee oder sogar deutlich
darunter.
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Abbildung 5-10: 5-Jahresmittelwerte der TN-Konzentration an Messstellen im Elbestrom (links) und den
Mundungsbereichen der wichtigen Nebenflisse (rechts)

Auch die funfjahrigen gleitenden Mittelwerte der TP-Konzentration an den Hauptmessstellen zeigen
den fur die Messstation Seemannshéft als Grenzscheitel limnisch/marin typischen Verlauf mit
kontinuierlichen Abnahmen auf (Abbildung 5-11). Die Zielvorgaben fiir die Nordsee werden in allen
Fallen um bis zu 0,074 mg/| tberschritten. Die Teileinzugsgebietseigenschaften werden wie schon
bei den TN-Konzentrationen auch in den TP-Konzentrationen deutlich. Die Mulde (Dessau) und die
Schwarze Elster (Gorsdorf) erreichen die Werte, die fur den Grenzscheitel limnisch/marin
vorgegeben sind. Demgegenuber liegen die Messwerte fir die Saale (Rosenburg) und die Havel
(Toppel) mit 0,173 bzw. 0,142 mg/l tber dem Zielwert von 0,1 mg/I.
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Abbildung 5-11: 5-Jahresmittelwerte der TP-Konzentration an Messstellen im Elbestrom (links) und den
Mundungsbereichen der wichtigen Nebenflisse (rechts)

Tabelle 5-7 zeigt die abflussnormierten TN bzw. TP-Frachten fur die Messstellen im Elbestrom und
der wichtigen Nebenflisse sowie die Frachten, die sich aus dem langjéahrigen Abflussmittel und der
Zielkonzentration fr TN bzw. TP ergeben. Fir TN wird fir die Messstellen Schmilka und Zehren
neben der Meeresschutzvorgabe von 2,8 mg/l auch eine Fracht fur die in der IKSE vereinbarten
Zielkonzentration von 3,2 mg/l abgeschéatzt. Der Minderungsbedarf bezogen auf den flinfjahrigen
gleitenden Mittelwert 2011 bis 2015 liegt in Schmilka bei ca. 19.000 bzw. 15.000 t und steigt bis
Magdeburg durch den Zustrom der Saale (Rosenburg) auf tiber 37.000 t an. In Schnackenburg nach
der Einmindung der Havel (Toppel) wird die mit dem Bewirtschaftungsziel korrespondierende
Jahresfracht noch um 23.000 t Gberschritten. Wahrend fur die Saale an der Messstelle Rosenburg
ein Minderungsbedarf von ca. 10.000 t abgeschéatzt werden kann, wird die Zielvorgabe fur das
Einzugsgebiet der Havel (Toppel) bereits erreicht und unterschritten.

Da die TP-Fracht durch den partikularen Phosphoranteil und damit der Abflussdynamik mit
bestimmt wird, kommt es in Jahren mit hydrologischen Extremen zu einer Uber- oder
Unterschatzung der Frachten (vgl. auch Abbildung 5-9). Daher wird dem funfjahrigen gleitenden
Mittelwert 2011 bis 2015 auch der flinfjahrige gleitende Mittelwert 2009 bis 2013 gegeniibergestellt
und so der Einfluss der abflussarmen Jahre ausgeglichen. Der Phosphorfrachtminderungsbedarf in
Schmilka liegt fur diese Varianten bei 579 bzw. 693 t und an der Messstelle Magdeburg bei 1.030
bzw. 1.416 t. Diese Werte liegen deutlich unter den fir Seemannshoft abgeschéatzten 1.555 t und
zeigen die Unschéarfe auf, die durch die Lage der Messstelle Seemannshéft im tidebeeinflussten
Bereich vorhanden ist (BSU 2012).




DY

Tabelle 5-7: Vergleich der realen Nahrstofffrachten mit den Bewirtschaftungszielen fiir Messstellen im Elbestrom und den Miindungsbereichen der wichtigen Nebenfliisse

TN [t/a] abflussnormiert

TP [t/a] abflussnormiert

Schmilka
Zehren?
Dommitzsch
Magdeburg
Schnackenburg
Seemannshoft
Gorsdorf
Dessau
Rosenburg

Toppel?

Bewirtschaf-
tungsziel

26.932 /30.7793

28.168 / 32.1923

30.199

49.095

59.868

66.580

1.598

5.660

10.066

9.625

@ 1997-

2015

53.406

62.492

62.518

96.526

94.806

101.101

2.184

11.076

23.471

6.836

@ 2011-
2015

45.810

58.638

54.863

86.625

83.141

84.400

1.823

8.756

20.814

6.249

Differenz zu
2011-2015

18.878 / 15.031

30.470/ 26.446

24.664

37.530

23.273

17.800

225

3.096

10.748

-3.376

Bewirtschaf-
tungsziel

962

1.006

1.079

1.753

2.138

2.385

57

202

360

344

@ 1997-

2015

2.140

2.279

2.136

3.330

3.441

4.464

58

241

783

596

@ 2011-

2015

1.541

1.850

1.695

2.783

2.722

3.940

51

229

623

440

@ 2009-

2013

1.655

1.879

1.795

3.169

2.685

3.532

51

223

672

497

Differenz zu
2011-2015

579

844

616

1.030

584

1.555

-6

27

263

96

Differenz zu
2009-2013

693

873

716

1.416

547

1.147

-6

21

313

153

11997-2013;2 1998-2015; 3 Berechnet fur eine Zielkonzentration 2,8 und 3,2 mg/l
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6 Nahrstoffeintrage / Trends und Frachten

Die Identifizierung von Nahrstoffquellen und Eintragspfaden ist eine wichtige
Grundvoraussetzung fir die zielgerichtete Ableitung von MalRnahmen und auch deren
Erfolgskontrolle. Die raumliche und zeitliche Differenzierung der Nahrstoffquellen und
Eintragspfade kann durch Auswertung von Monitoringdaten nur begrenzt abgeleitet werden und
wird ergdnzend durch Modellierung einer Nahrstoffbilanz abgeschéatzt. In der FGG Elbe wurde
zur  Vorbereitung der MalBnahmenplanung im Rahmen der Aktualisierung der
Bewirtschaftungsplanung in 2014/2015 eine modellgestitzte Nahrstoffbilanzierung auf
Grundlage der Anwendung des Flussgebietsmodells MONERIS (Version 3.01) durchgefihrt.
Dartber hinaus werden in den Landern der FGG Elbe unabhangig davon modellgestitze
Analysen der Nahrstoffeintrage durchgefihrt, deren Ergebnisse konsitent zu den
uberregionalen Abschatzungen mit MONERIS sind, im Detail aber davon abweichen kdnnen.

MONERIS ist ein semi-empirisches konzeptionelles Modell, welches auf Basis einer
umfangreichen Datengrundlage Nahrstoffeintrage (ber verschiedene Eintragspfade aus
diffusen Quellen und Punktquellen quantifiziert. Insgesamt werden sieben Eintragspfade
beschrieben. Die Unterteilung des Gesamtabflusses in Grundwasser, Zwischenabfluss und
Oberflachenabfluss wird tUber die Anséatze von Carl et al. (2008) und Carl & Berendt (2008)
berechnet. Die Gewasseroberflache zur Bestimmung der Nahrstoffretention und den Eintragen
durch atmosphéarische Deposition wird nach Venohr et al. (2011) ermittelt.
Die Eintragspfade fur Nahrstoffe von MONERIS umfassen:

1. Punktquellen durch kommunale KA und industrielle Direkteinleiter,
atmospharische Deposition auf Gewasserflachen,
Erosion,
geltste Nahrstoffe durch Oberflachenabfluss, Abschwemmung,
Grundwasser / Interflow,

Dranagen und

N o gk~ DN

Abflus durch versiegelte urbane Flachen.

Die Implementierung von MalBnahmen und Szenarien findet durch Modifikation der
Eingangsdaten oder durch Modifikation von Zwischenergebnissen statt. Fir die Modellierung in
der FGG Elbe wurde das Modell geringfiigig angepasst (FGG Elbe 2016). Die Datenbasis fir
die Modellierung setzt sich aus ibernommenen Daten bundesweiter Modellierungsvorhaben,
bundeseinheitlich aktualisierten Eingangsdaten und aus Eingangsdaten zusammen, die durch
die Lander der FGG Elbe fir diese Modellierung angepasst wurden. Letztere sind z. B.
Zeitreihen ausgewahlter Pegel- und Gutemessstellen, Dranagedaten und Flachenanteile
konservierender Bodenbearbeitung. Die Modellanwendung erfolgte fiir die Jahre 2006 bis 2010.
Insgesamt zeichnet sich diese ,Status Quo“-Modellierung der Stickstoff- und Phosphoreintrage
durch zufriedenstellende Plausibilitat sowohl fur die unterschiedlichen Naturraume als auch fur
die Einzellander aus. Dies ftrifft fir die Hohe der Eintrage und die Pfadaufteilung zu. Mit dem
Modell MONERIS lassen sich Eintragspfade und Quellen (Herklnfte/Verursacher) von
Nahrstoffeintragen ermitteln. Im Folgenden werden vorrangig die Ergebnisse zu den
Eintragspfaden beschrieben, weil hieran konkrete MalRhahmen angeknlpft werden kénnen.
Eine direkte Zuordnung der Eintragspfade zu Quellen oder Verursachern ist nicht in jedem Fall
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maglich.

Die Separation des kalibrierten Gesamtabflusses erfolgt im Modellkonzept MONERIS in
Oberflachenabfluss, Erosion, Dranagen, Grundwassetr/Interflow, Einleitungen aus Punktquellen
und Uber versiegelte urbane Flachen. Die Komponententrennung erfolgt durch empirische
Anséatze. Die Abweichung betréagt in der Regel unter 5 %. H6here Abweichungen bis zu 11,4 %
treten nur im Jahr 2006 auf. Diese zufriedenstellende Abschatzung des Wasserhaushaltes und
die Aufteilung des Abflusses in Abflusskomponenten ist eine der Grundvoraussetzungen fir
eine pfadspezifische Berechnung der Eintrage.

Die simulierten TN-Eintrage in die Gewasser fur den Zeitraum 2006 bis 2010 liegen im Mittel
bei 112.000 t und variieren zwischen 94.000 t im Jahr 2009 und 140.000 t im Jahr 2010. Die
zeitliche Dynamik entspricht der auch bei den Frachten in Seemannshéft am Ubergabepunkt
limnisch/marin ermittelten Werte. Im Modell ist dies auf ein besonders abflussarmes Jahr 2009
und besonders abflussreiches Jahr 2010 bzw. den darauf aufbauenden Frachtberechnungen
der Eintragspfade zurlickzufiihren. Mit knapp einem Anteil von 40 % (2009) bzw. 55 % (2010)
an den Gesamteintragen ist fur Stickstoff Grundwasser/Interflow der wesentliche Eintragspfad,
der modellseitig nicht weiter differenziert wird. Daneben hat mit im Mittel von ca. 25 % der
Gesamteintrage der Eintragspfad tUber Dranagen Bedeutung. Punktquellen (16 %), urbane
Systeme (6 %), Abschwemmung (4 %), Atmosphéarische Deposition (2 %) und Erosion (1 %)
haben untergeordnete Bedeutung in Bezug auf den N-Eintrag in die Gewasser. Dieses
Verteilungsmuster kann jedoch in Abhangigkeit von der Naturraumausstattung abweichende
Verhaltnisse aufweisen (Tabelle 6-1). Wahrend in den nordlichen Regionen wie z. B. den
Marschen oder der nordostdeutschen Seenplatte die Eintrage tber Dranagen besonders
dominant sind, ist es in den Mittelgebirgslagen und Beckenlandschaften der Grundwasser-
/Interflowpfad.

Die Lander Sachsen (SN), Sachsen-Anhalt (ST) und Thiringen (TH) mit groBem Flachenanteil
am deutschen Elbeeinzugsgebiet haben die héchsten absoluten Eintragsmengen (Abbildung
6-1). Fur die im MONERIS-Ergebnis abgebildete vergleichsweise hohe Stickstoffeintragsmenge
in SN kann eine Unsicherheit bei den zugrundeliegenden Corine-Landnutzungsdaten und
daraus resultierende Uberschatzung des Ackerflachen-Anteiles ein Grund fir eine
Uberschéatzung sein. Obwohl auch Brandenburg (BB) einen erheblichen Flachenanteil am
deutschen Elbeeinzugsgebiet hat, ist die absolute N-Eintragsmenge bei einer insgesamt in etwa
vergleichbaren Intensitat der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung hier vergleichsweise gering.
Eine der Ursachen fur die geringeren N-Eintrdage in BB im Vergleich zu den anderen
Flachenlandern ist die abgeschétzte Wasserbilanz. In Schleswig-Holstein (SH), Niedersachsen
(NI) und Mecklenburg-Vorpommern (MV) Uberwiegt der Stickstoffeintrag Uber Dréanagen. Diese
Verteilung ist plausibel und Grundlage fir eine raumlich differenzierte Malinahmenplanung.
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Tabelle 6-1: Stickstoffeintrage Uber die unterschiedlichen Eintragspfade in den Naturraumen
(Durchschnitt 2006 bis 2010)
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Abbildung 6-1: Eintragsmengen von Stickstoff in den Jahren 2006 bis 2010 und gemittelt nach Landern
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Die simulierten TP-Eintrage fur den Zeitraum 2006 bis 2010 liegen im Mittel bei 4.050 t/a.
Wahrend bei N mit dem Pfad Grundwasser/Interflow ein Eintragspfad dominiert, liegt bei P eine
gleichmaligere Verteilung sowohl zwischen den unterschiedlichen Pfaden als auch hinsichtlich
der regionalen Dominanz einzelner Eintragspfade vor. Im mehrjahrigen Mittel betragt der Anteil
der P-Eintrage aus Punktquellen und urbanen Systemen jeweils 28 %. Uber den Pfad
Grundwasser/Interflow werden 18 %, Uber Erosion 12 % und die Dréanagen 11 % eingetragen.
Atmosphérische Deposition und Abschwemmung nehmen untergeordnete Rollen ein.
Reliefbedingt nimmt der Anteil des P-Eintrags durch Erosion in den Naturrdumen der
Mittelgebirge aber auch der Lossbérden zu und dominiert z. T. die Eintrdge aus diffusen
landwirtschaftlichen Quellen deutlich (Tabelle 6-2). P-Eintrdage aus Dranagen sind im
norddeutschen Tiefland und den Marschen Uberproportional bedeutend. Ca. 1/3 des P im
norddeutschen Tiefland und damit deutlich mehr als im Mittel, werden Uber den Pfad
Grundwasser/Interflow eingetragen. Die spezifischen Informationen z. B. zu Anschlussgraden
an die Kanalisation, Anteil Mischkanalisation, kommunalen KA etc. fihren zu einer
unterschiedlichen Wichtung der P-Eintragspfade in den jeweiligen Landern (Abbildung 6-2).
Wahrend in den Stadtstaaten Hamburg (HH) und Berlin (BE) deutlich mehr als die Halfte der
Eintrage aus Punktquellen stammen, ist dies bei den Flachenstaaten SN, ST und TH der Eintrag
Uber urbane Systeme, der Uberproportional ist.

Tabelle 6-2: Phosphoreintrage Uber die unterschiedlichen Eintragspfade in den Naturraumen
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Thiringer Becken 2 2 102 8 32 248 122
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Zentrales Norddeutsches Tiefland 32 18 63 298 508 239 354
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Abbildung 6-2: Eintragsmengen von Phosphor in den Jahren 2006 bis 2010 und gemittelt nach Landern

Tabelle 6-3 bewertet die relativen Anteile der Stickstoffeintragspfade am Gesamteintrag nach
Bundeslandern und fasst deren Bedeutung zusammen. Nahezu 1/3 des Gesamteintrags wird
Uber den Pfad Grundwasser/Interflow in den bereits oben genannten Landern SN, ST und TH
freigesetzt.

Tabelle 6-3: Uberregional bedeutsame Eintragspfade fur Stickstoff
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Anteil Eintragspfad an den Gesamteintrdgen im deutschen Elbegebiet in %
BB 0,6 0,6 0,0 0,7 4,0 0,2 3,1
BE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 2,7
Bayern 0,0 0,2 0,1 0,3 2,6 0,1 0,7
HH 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,1 2,0
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Anteil Eintragspfad an den Gesamteintragen im deutschen Elbegebiet in %

MV 0,5 0,1 0,0 1,1 0,4 0,0 0,1
NI 0,1 0,4 oo SN 14 0,1 0.3
SH 0,1 0,2 0,0 - 0,2 0,1 0,8
SN 0,3 1,0 0,4 ‘ 4.8 - 2,5 3,7
ST 0,2 0,9 0,2 ‘ 2,6 - 0,8 2,2
TH 01 0,4 03 | 20 - 2,0 0.8

Pfadanteil >1 - 5 %, = Pfadanteil >5 %

Entsprechend der Naturraumausstattung und der Landerstrategien zur Abwasserbehandlung
ergeben sich fur P Eintragsschwerpunkte bei den Pfaden urbane Systeme und
Grundwasser/Interflow (Tabelle 6-4). Dadurch, dass die P-Eintrdge — anders als bei Stickstoff
— gleichmaRiger auf verschiedene Eintragspfade verteilt sind, sind auch weitere Eintragspfade
mit einem Anteil bis 5 % fir den Gesamteintrag von Relevanz. Durch die Abschatzung der
relativen Bedeutung einzelner Eintragspfade konnen fir die FGG Elbe insgesamt
Handlungsschwerpunkte in den Landern identifiziert werden, um die gemeinsam getragenen
Uberregionalen Reduktionsziele fir die Eintrage von N bzw. von P in die Gewasser zu erreichen.

Tabelle 6-4: Uberregional bedeutsame Eintragspfade fiir Phosphor

Bundesland

Atmo. Deposition
Abschwemmung
Drénagen
Grundwasser/
Interflow

Urbane Systeme
Punktquellen

Erosion

Anteil Eintragspfad an den Gesamteintragen im deutschen Elbegebiet in %

BB 05 | 01 | 04 | o6 - 19 | 34

BE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 1,2 2,3
Bayern 0,0 0,1 0,8 0,1 0,4 0,3 0,7
HH 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,7 2,7
MV 0,4 0,0 0,1 0,6 1,2 0,3 0,4
NI 0,1 0,2 0,7 4,0 2,1 0,8 1,7
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TH 01 | o1 | 27 0,3 1,0 -L
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Die mittleren hydrologischen Bedingungen der ,Status Quo“-Modellierungsjahre 2006 bis 2010
stellen die Grundlage fiir die Berechnung von Szenarien dar. Die Auswahl der Szenarien reicht
von einer Reduktion des N-Uberschusses bis zur Umwandlung von Acker in Grinland und wird
durch drei Szenarien zur Siedlungswasserwirtschaft ergénzt.

Die simulierte Reduzierung der Stoffeintrédge weist eine hohe Spannweite auf und reicht bei N-
Eintragen fir die Szenarien mit Verminderung des N-Uberschusses auf 40 kg/ha-a oder
Verbesserung der N-Ausnutzungseffizienz von ca 5.000 t/a bis zu Werten unter 100 t/a bei
Erhéhung der Flache nur mit Zwischenfruchtanbau. Da in vielen Landern die N-Uberschiisse
bereits in diesem Wertebereich liegen, kbnnen hierbei fir acht der zehn Lander keine oder nur
sehr geringe N-Eintragsreduktionen abgeschétzt werden. Lediglich fur NI (ca. 15 %) und SH
(ca. 20 %) wurden hier noch deutliche N-Eintragsreduktionsmdoglichkeiten berechnet, die
Uberwiegend tber den Dranagepfad wirken und somit eine klare MalRnahmenoption vorgeben.

Die abgeschatzte Reduktion der P-Eintrage bei den hier ausgewdahlten Szenarien fallt im
Vergleich zu N insgesamt geringer aus und liegt in der Regel deutlich unter 1 % der TP-
Eintragsmenge. Diese geringe Wirksamkeit der MaRnahmenoptionen zur P-Reduktion aus
urbanen Systemen und Punktquellen belegt die Qualitat der vorhandenen kommunalen
Abwasserbehandlung. Dennoch wird deutlich, dass noch alternative bzw. weitergehende
Malnahmen entwickelt werden missen, um auch eine P-Eintragsreduktion in den Gewassern
zu erreichen, die den Umwelt- bzw. Bewirtschaftungszielen der WRRL entspricht.



7 Ansatzpunkte fir MalBnahmen

7.1 Hintergrund

7.1.1  Allgemein

Die Nahrstoffminderungsstrategie der FGG Elbe setzt an drei Aspekten an:

Der erste Aspekt betrachtet die Einordnung der Mafinahmen in die Systematik der WRRL nach
grundlegenden und erganzenden bzw. ggf. zusatzlichen Mallnahmen. Zu den grundlegenden
MalRnahmen gehdren gesetzliche Regelungen, die durch das Europarecht und die
Gesetzgebung der Mitgliedstaaten vorgegeben werden. Art und Umfang der erganzenden
MalRnahmen sowie ggf. zusatzlicher MalBhahmen bauen darauf auf. Sie werden auf der
Grundlage eines Vergleichs des aktuellen Zustands der Gewasser mit den festgelegten Zielen
vorgeschlagen, wenn die Ziele mit den grundlegenden MalRnahmen allein nicht erreicht werden
koénnen.

Im zweiten Aspekt erfolgt eine Betrachtung der Eintragspfade nach den Quellen/Verursachern
der Néahrstoffeintrage (Tabelle 7-1). Diese ermoglicht die Zuordnung der Handlungsoptionen zu
bestimmten Gruppen von Verursachern bzw. Akteuren, die bei der Entwicklung von
Malnahmen einbezogen werden sollten und die dann fur die Umsetzung der MalRnahmen
verantwortlich sind. Nach dem Verursacherprinzip sind vorrangig die Nahrstoffemissionen an
den Quellen durch den daflir Verantwortlichen zu vermindern. Dies kann sowohl durch
grundlegende als auch ergdnzende MalRhahmen geschehen. Hinsichtlich der Eintragspfade
sind MalRnahmen an Punktquellen beziglich der Machbarkeit meist einfacher umsetzbar als an
diffusen Quellen. Auch ist ihre Wirksamkeit oft schneller und eindeutiger dokumentierbar.
Dennoch missen auch Anstrengungen unternommen werden, diffuse Eintrage so weit wie
mdglich zu verringern, um den Naturhaushalt effektiv zu entlasten.

Tabelle 7-1: Zuordnung Eintragspfade - Quellen

Eintragspfad Art Hauptquellen/Verursacher

Atmosphéarische Deposition diffus Tierhaltungsanlagen, Bodenbearbeitung,
Industrie, Verkehr, Feuerungsanlagen

Abschwemmung diffus Landwirtschaftliche Flachen
Erosion diffus Landwirtschaftliche Flachen
Dranagen diffus Landwirtschaftliche Flachen
Grundwasser / Zwischenabfluss diffus Landwirtschaftliche Flachen
Urbane Systeme punktuell Versiegelte Flachen, Misch- bzw.

Trennkanalisation

Kommunale und industrielle KA punktuell Haushalte, Betriebe, Kommunen
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Der dritte Aspekt bei der MalRhahmenentwicklung unterscheidet nach dem Wirkort einer
MalRnahme im Einzugsgebiet. Besonders bei den diffusen Na&hrstoffeintrdgen bieten sich
weitere Handlungsoptionen an, Néahrstoffe nicht nur an der Quelle (z. B. dem Austrag aus der
landwirtschaftlichen Flache), sondern an verschiedenen Stellen im Nahrstoffstrom in der
Landschaft zu reduzieren. Hierbei kommen im Naturhaushalt stattfindende Prozesse wie z. B.
Denitrifikation, Sedimentation und Akkumulation zum Tragen, die durch bauliche/technische
Mafnahmen unterstiitzt werden kénnen. Da ein gewisses MalR an Nahrstoffaustrdgen aus der
Flache bei jeder Form der Landbewirtschaftung mit Dingung und Bodenbearbeitung
unvermeidbar ist, missen auch Malinahmen zur Né&hrstoffretention erganzend eingesetzt
werden. Voraussetzung dafir ist, dass die Minderungspotenziale an der Quelle weitgehend
ausgeschopft sind oder eine extensivere Form der Landbewirtschaftung nicht mdglich ist.

Unter Beriicksichtigung der oben genannten drei maRnahmenstrategischen Aspekte ergeben
sich fur die FGG Elbe drei Handlungsbereiche fir MaRnahmen (Tabelle 7-2).

Tabelle 7-2: Handlungsbereiche fir Nahrstoffminderungsmaf3nahmen

. . Vorrangiger
Handl b h dert Art
andlungsbereic minder r e
Siedlungswasserwirtschaft . Phosphor
(KA., Industrie) Punktquellen grundlegend/ergéanzend (Stickstoff)
Diffuse Quellen
Grundwasserzustrom Stickstoff
Landbewirtschaftun rundlegend/erganzend
g Dranagen g g g Phosphor
Erosion
Diffuse Belastung
N . Synergien mit . Stickstoff
Nahrstoffretent
ahrstotiretention hydromorphologischen erganzend Phosphor
MalRnahmen

7.1.2 Grundlegende MalBhahmen

Die wichtigsten Instrumente zur Begrenzung der Eintrdge aus Punktquellen sind die Grundsatze
fur die Abwasserbeseitigung (WHG und Landerregelungen) inklusive der Abwasserverordnung.
Sie  bestimmen z.B. die Abwasserbeseitigungspflichten  fur  Schmutz- und
Niederschlagswasser, Anschluss- und Benutzungszwang sowie das gangige Niveau des
Stands der Technik. Dieser verlangt grundsétzlich fortschrittliche Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen. Umgesetzt wird dies durch regelmaRige Uberpriifungen und Anpassungen der
Einleiterlaubnisse durch die zustdndigen Wasserbehérden. Die punktuellen TP- und TN-
Eintrdge aus dem Handlungsfeld ,Siedlungswasserwirtschaft” in die Gewasser haben sich
durch die Einfihrung phosphatfreier Waschmittel, den Bau und die Modernisierung von KA
(Phosphatfallung und Stickstoffentfernung) sowie den steigenden Anschlussgrad der
Bevolkerung an die Abwasserreinigung deutlich verringert. Die laufende Anpassung an den
fortschreitenden Stand der Technik wird im Handlungsbereich ,Siedlungswasserwirtschaft”
auch zukunftig eine Minderung der Stoffeintrdge bewirken. Dies ist insbesondere fur Phosphor
relevant, da als Hauptquellen fir Phosphoreintrage urbane Systeme und KA identifiziert
wurden.

Zentrale grundlegende Mafinahme zur Reduzierung der diffusen Nahrstoffbelastungen im
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Handlungsfeld Landbewirtschaftung ist die Umsetzung der Nitratrichtlinie. Die darin geforderte
Reduzierung von Nitrateintrdgen sowie weiterer eutrophierend wirkender Nahrstoffeintrage wie
Phosphor aus landwirtschaftlichen Quellen in die Gewasser wird im Wesentlichen Uber die
Regelungen in der DUV erreicht. Sie ist Hauptbestandteil des Aktionsprogramms zur
Umsetzung der Nitratrichtlinie und regelt die gute fachliche Praxis beim Dingen flachendeckend
bundesweit.

Die 2017 novellierte DUV lasst bei konsequenter Umsetzung eine effizientere und
ressourcenschonendere Verwendung von Stickstoff und Phosphor erwarten. Die
Anforderungen der Dungeverordnung reichen allein nicht aus, um in den belasteten
Nahrstoffgebieten den guten Zustand nach WRRL zu erreichen. Aus diesem Grund ist die
Umsetzung weitergehender MalRnahmen gemdald § 13 DUV durch LanderDUV zwingend
geboten. Da in der FGG Elbe der Grundwasserzustrom der Haupteintragspfad fur Stickstoff in
die Oberflachengewasser ist, werden auch hier Verbesserungen erwartet. Die Regelungen fur
die Phosphordiingung lassen ebenfalls mittel- und langfristig eine Reduzierung der Eintrage
Uber die Pfade Grundwasser sowie Erosion erwarten. Damit werden auch die Eintrage in die
Klstengewdasser sinken.

Weitere grundlegende Maflinahmen ergeben sich aus § 38 Wasserhaushaltsgesetz (WHG), in
dem die Regelungen fir Gewasserrandstreifen und damit fur Abstandsauflagen beschrieben
sind. Die Lander kénnen in ihren Landeswassergesetzen abweichende Regelungen zur
Festlegung der Breite eines Gewasserrandstreifens aus Sicht des Gewasserschutzes treffen.

7.1.3 Ergéanzende und zusatzliche MaRnahmen

Zwischen dem Beginn einer Bewirtschaftungsdnderung auf landwirtschaftlichen Flachen und
der Messbarkeit verringerter Nahrstoffbelastungen in den Gewassern liegen unterschiedlich
lange Wirkzeitraume. Noch weitgehend unbekannt ist zudem der zeitliche Horizont der Wirkung
auf die maligebenden biologischen QK. AuRRerdem ist die Wirkung der grundlegenden
Malnahmen in den jeweiligen Teileinzugsgebieten in Abhangigkeit von den naturrdumlichen
Bedingungen bzw. standértlichen Gegebenheiten der Gewasser in vielen Fallen noch nicht
ausreichend, um die ambitionierten Zielstellungen der WRRL zu erreichen. Deshalb werden in
der FGG Elbe fur die Zielerreichung innerhalb der Fristen der WRRL auch erganzende
Maflnahmen geplant und durchgefihrt

Um den Nahrstoffeintrag in Grund- und Oberflichengewdsser zu verringern, kdénnen
MalRnahmen an verschiedenen Punkten ansetzen. Eine effiziente Strategie setzt daher
gleichzeitig an diesen Punkten an. Je nach naturraumlicher Ausstattung und
soziobkonomischen Bedingungen erfolgt aber eine Schwerpunktsetzung, die sich an den
Anteilen der punktuellen und diffusen Belastungen orientiert.
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Abbildung 7-1: Ansatzpunkte fir eine Verringerung der Néahrstoffeintrage und zur Verbesserung der
Stoffriickhaltung

MalRnahmen im Bereich Landwirtschaft haben als erstes zum Ziel, Nahrstoffentzug und
Nahrstoffzufuhr im Gleichgewicht zu halten. Hierfir ist eine standort- und pflanzengerechte
Dingung notwendig. Mit der im Juni 2017 novellierten DUV werden in Deutschland die
Grundlagen fur eine umweltgerechte Stickstoffdliingeplanung geschaffen. Fir eine
Phosphordingeplanung werden die notwendigen Angaben zur Ermittlung des Dingebedarfs in
den néchsten Jahren vereinheitlicht. Zweitens zielen MaRnahmen in der Landwirtschaft darauf
ab, standortlich bedingte, unvermeidbare Verluste zu minimieren. Hierzu gehdrt die Etablierung
von gewasserschutzvertraglichen Fruchtfolgen z. B. mit Einbindung von Zwischenfriichten, um
Auswaschungsverluste zu verringern oder die Etablierung einer standortangepassten
Bewirtschaftung, wie z. B. die Bearbeitung quer zum Gefélle, pfluglose Bodenbearbeitung oder
die Umstellung von Acker auf Grunland an erosionsgeféhrdeten Standorten.

Ansatzpunkte fur MaRnahmen im Bereich Landbewirtschaftung

¢ Erh6hung der Dingeeffizienz durch Verbesserung der Dingebedarfsermittlung,
e Beratung zur Diingebedarfsermittlung bzw. zur Absenkung von Nahrstoffiiberschiissen,

e Verbesserung des Vollzugs der DUV durch Dokumentationsverpflichtungen und
Erhéhung der Kontrolldichte in besonders nahrstoffsensiblen Gebieten (z. B. Gebiete
nach 8§ 13 DUV, Trinkwasserschutzgebiete, ausgewahlte Beratungsgebiete),

¢ Regionalspezifisch angepasste Absenkung der Nahrstoffiiberschiisse unter das Niveau
der DUV,
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e Verringerung erosiver und auswaschungsbedingter Nahrstoffverluste durch
konservierende Bodenbearbeitung (z. B. Mulch-, Direkt- und Streifensaat) sowie durch
Zwischenfruchtanbau bzw. Erhéhung der Dauer der Bodenbedeckung,

e Entwicklung von Agrarumweltmalinahmen, die gezielt an die regionalen N&hrstoff-
Managementprobleme angepasst sind, z. B. Verringerung der Nitratauswaschung durch
Zwischenfruchtanbau,

e Optimierung bei der Umsetzung der Greening-Vorgaben.

Ein weiterer wichtiger Ansatzpunkt ist die Behandlung von Abwasser. Sie umfasst neben dem
Bau und dem Betrieb von KA auch die Abwasserbehandlung von landwirtschaftlichen und
industriellen Betrieben sowie die Behandlung von Siedlungswassern. In kommunalen KA ist die
Reinigungsleistung bei Stickstoff und Phosphor durch Auswahl der Klaranlagentechnik an die
angeschlossene Einwohneranzahl und den gesetzlichen Standard anzupassen. Der Stand der
Technik ist vor allem im Hinblick auf die zuléssigen Phosphoreintrage fortzuschreiben. Durch
Optimierung der Betriebsweise kann die Effizienz kleinerer Anlagen gesteigert werden. Obwohl
grofRe KA den Hauptteil der punktuellen Stoffeintrage liefern, kdnnen kleinere KA im landlichen
Raum, die Wasserqualitat lokal nachteilig beeinflussen. Um Eintrdge aus dem Betrieb von z. B.
Biogasanlagen, landwirtschaftlichen Betrieben oder Industrie zu minimieren, sind die
gesetzlichen Regelungen bei der Genehmigung dieser Anlagen zu prifen und deren Einhaltung
regelmafig zu kontrollieren. Der Regenwasserbewirtschaftung kommt gerade in urbanen
R&aumen eine grofRe Bedeutung zu. Die Mal3nahmen reichen dabei von einer Optimierung der
Ruckhaltung in der Flache bis zu Reinigung uber z. B. die Verminderung der Eintréage durch
Regenentlastung bei Mischwasserkanalisation bis hin zu Retentionsbodenfiltern.

Ansatzpunkte fir MaRnahmen im Bereich Siedlungswasserwirtschaft

e Verbesserung der Reinigungsleistung kommunaler KA
0 Identifikation von Optimierungsmaglichkeiten,
0 Potenzialermittlung,
o Entwicklung von Umsetzungsstrategien,

e Erhohung der Abwasseranschlussgrade bzw. regionalspezifisch angepasste weitere
Verbesserung der abwasserstrukturellen Situation im landlichen Raum.

e Verbesserung der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung im urbanen und landlichen
Raum

0 Ruckhalt (Versickern, Verdunsten, Benutzen, Speichern),
0 Reduzierung von Mischwasserentlastungen,
0 Behandlung (z. B. StralRenabwésser).

Ein dritter Ansatzpunkt zur Verbesserung der Wasserqualitdt ist die Verbesserung der
Nahrstoffriickhaltung. Hier steht nicht die Minderung der Eintrage, sondern die Optimierung der
Selbstreinigungskrafte in der Landschaft im Vordergrund. Hierzu gehdren die Etablierung von
Feuchtgebieten, die Remaandrierung und Laufverlangerung von FlieRgewassern, das Zulassen
von Uberflutungen in Niederungen aber auch eine schonende Gewasserunterhaltung. Um die
Stoffrickhaltung in der Landschaft zu verbessern, werden Kenntnisse der sie steuernden
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Prozesse bendtigt. Stickstoff wird in der Regel durch Denitrifikation von Nitrat abgebaut, dieser
Prozess kann durch die Verlangerung der Verweilzeit in Feuchtgebieten oder in
Retentionsbecken/Dranteichen gesteuert werden. Da die Denitrifikation temperaturabhangig ist,
ist ihre Wirksamkeit im Winterhalbjahr eingeschréankt. Dennoch kdénnen Feuchtgebiete einen
wesentlichen Anteil an der Verbesserung der Gewassergute leisten. Phosphor wird in der Regel
durch Sedimentation physikalisch zurtickgehalten. Um diesen Prozess zu nutzen, ist es
notwendig, ausreichend groRe Uberflutungsraume zur Verfiigung zu stellen.

Ansatzpunkte fur MaBnahmen im Bereich Nahrstoffretention

e Verbesserung der Nahrstoffriickhaltung in dranierten Gebieten durch technische oder
naturnahe Maflnahmen,

¢ Vermeidung von Stoffeintrdgen durch Anlage nach Moglichkeit dauerhaft breiter sowie
rickhaltewirksam strukturierter Gewasserrandstreifen,

e Aufstellen von Kulissen, in denen breitere bzw. funktional-strukturell besser
ausgestattete Gewasserrandstreifen zur Minderung von Stoffeintragen und zur
Gewasserentwicklung besonders benétigt werden und sukzessive Etablierung der
Gewasserrandstreifen,

e Aufstellen von Kulissen, in denen potenziell Uberflutungsraume, Feuchtgebiete und
Auen wiederhergestellt werden kdnnen, Priorisierung anhand ihrer Umsetzbarkeit durch
die Lander und sukzessive Umsetzung der Wiederherstellung,

e Bertcksichtigung von Gewasserschutzzielen bei der Raumplanung, z. B. Einfihrung
eines Bebauungsverbots in Uberflutungsraumen oder Vorranggebieten fiir die
Gewasserentwicklung,

e Fortfiihrung von Gewasserentwicklungsmalinahmen (Strukturverbesserung,
Entrohrung) als Beitrag zur Verbesserung des Stoffriickhalts,

¢ Initiieren von Pilotprojekten wie Retentionsbecken, Dransteuerung oder Filtersystemen
mit Erfolgskontrollen, Handlungsempfehlungen und Fachinformationen sowie

e Forderung wasserseitiger NahrstoffretentionsmalRnahmen.

Ansatzpunkte fir den Bereich atmosphérische Stickstoffdeposition

Ein vierter Ansatzpunkt besteht in der Verbesserung der Luftreinhaltung mit dem Ziel,
Stoffeintrage lUber die atmosphéarische Deposition zu vermindern. Hierzu gehéren Malinahmen,
die den Eintrag von Stickstoffverbindungen aus Verbrennungsprozessen fir z. B.
Energiegewinnung oder Verkehr verringern. Verkniipfungen bestehen zudem mit dem Bereich
Landwirtschaft, indem Eintrdge aus Tierhaltungsanlagen Uber Filtersysteme sowie durch
verminderte Dingung und Bodenbearbeitung verringert werden kdnnen.

Wirksamkeit von Mal3nahmen

Die Wirksamkeit einzelner MaRnahmen wird auf unterschiedliche Weise angegeben.
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Malnahmen im Bereich der Landwirtschaft werden haufig in ihrer Wirkung auf die Minderung
der Nmin-Gehalte im Herbst oder auf die Eintrage mit dem Sickerwasser angegeben. Dies sind
fur den Grundwasserschutz geeignete Indikatoren. Da beim Transport der
Stickstoffverbindungen vom  Sickerwasser lbers Grundwasser bis hin  zum
Oberflachengewésser weitere Abbauprozesse stattfinden kdnnen, verringert sich dabei je nach
Transportweglange die Effizienz. Aufgrund der zum Teil langen Transportzeiten vom Ort der
Malnahme hin zum Grundwasser oder FlieRgewasser, kann die Wirksamkeit erst verzdgert
messbar werden. Voraussetzung fiir eine messbare Wirkung landwirtschaftlicher MaRnahmen
in Wasserkorpern ist zudem, dass die Malinahme flachenhaft umgesetzt wird.

Die Wirksamkeit von MaRnahmen im Bereich Abwasser- und Niederschlagswasserbehandlung
lasst sich gut beschreiben, da hier in den technischen Systemen gezielt eingegriffen werden
kann, um die den Nahrstoffabbau und -rickhalt steuernden Prozesse zu steuern.
Voraussetzung fur eine gute Effizienz bei diesen MaRnahmen ist, dass die Anlagen regelmaRig
gepflegt werden und eine stetige Weiterbildung des Personals erfolgt. Die Wirksamkeit dieser
MalZnahmen wird bei allgemeiner Betrachtung prozentual als Riickhalteleistung angegeben, bei
konkreten Anlagen kann auch die absolute Eintragsminderung angegeben werden.
MalRnahmen im Bereich Abwasserbehandlung wirken in der Regel sofort. Um gegebenenfalls
nachlassenden Reinigungsleistungen entgegenzuwirken, missen Filtermaterialen regelméaRig
Uberwacht und bei Bedarf gewechselt werden.

Die Wirksamkeit von MaRnhahmen im Bereich Verbesserung der Stoffrickhaltung ist aus der
Literatur gut bekannt. In der Regel wird die Wirksamkeit durch Messung von Konzentration und
Abfluss am Gebietszu- und -ablauf Giber einen langeren Zeitraum gemessen und ausgewertet.
Die Wirksamkeit wird als prozentuale Rickhaltung von Stickstoff oder Phosphor angegeben.
Da viele biologische Prozesse temperaturabhangig sind, kénnen im Sommerhalbjahr héhere
und im Winterhalbjahr niedrigere Wirksamkeiten festgestellt werden. Fir die Planung von
MalRnahmen wird haufig mit Faustwerten, z.B. fir die Rudckhaltung von Stickstoff je
wiederhergestellter Feuchtgebietsflache gerechnet. Da die zu diesem Komplex gehérenden
MalRnahmen in der Regel mit Veranderungen des Wasserhaushaushalts und mit
umfangreichen Baumalinahmen verbunden sind, sind die MaRnahmen nicht sofort wirksam,
sondern entfalten ihre Wirkung erst, wenn das sich neu etablierte System im natirlichen
Gleichgewicht befindet.

In Teil 2 werden Beispiele aus den Léandern fir geplante und erfolgreich umgesetzte
MalRnahmen aus den Bereichen Siedlungswasserwirtschaft, Landbewirtschaftung,
Nahrstoffretention und Konzeption und Forschung vorgestellt.
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7.2 Zusammenfassung der Beispiele

Der Teil 2 der Nahrstoffminderungsstrategie umfasst 18 MalRnahmenbeispiele die den
Handlungsbereichen Siedlungswasserwirtschaft, Landbewirtschaftung und Nahrstoffretention
zugeordnet sind. In unterschiedlichem MalRRe wirken diese MaRnahmen auf die Verminderung
der Stickstoff und Phosphoraustrage bzw. -eintrdge. Darlber hinaus sind MalBhahmen
aufgelistet und skizziert, die besonders beispielhaft fir Kommunikationsstrategien sind oder an
der Schnittstelle zwischen Forschung und Anwendung liegen. Nach Mdglichkeit werden die
Beispiele in Teil 2 nicht nur beschrieben, sondern die Wirksamkeit anhand von quantitativen
Angaben abgeschatzt. Im generellen Fazit wird auch die Ubertragbarkeit der jeweiligen
Mal3nahme erortert. Tabelle 7-3 ordnet die Malinahmenbeispiele den Handlungsbereichen und
der Wirkung auf die Nahrstoffe zu. Eine Kurzbeschreibung erlautert den Inhalt des Fallbeispiels,
der in Teil 2 umfassend dargestellt ist.




Tabelle 7-3: Zuordnung der Mal3nahmenbeispiele zu Handlungsbereichen, Wirkungsziele und Kurzbeschreibung der MaBhahmen

Handlungsbereich Siedlungswasserwirtschaft

Teil 2 - Kap. Nr. Titel Wirkung auf Kurzbeschreibung
B.1.1 Retentionsbodenfilter zur P Eine Retentionsbodenfilteranlage ist ein mit Schilf bepflanzter Sandfilter Gber dem ein
weitergehenden P-Elimination Retentionsraum angeordnet ist. In BE werden aktuell 11 Retentionsbodenfilteranlagen
betrieben. Fallbeispiele Halensee und Adlershof. Die technischen Aspekte der zwei
Fallbeispiele werden erlautert, Effizienz benannt und Kosten dargestellt
B.1.2 Flockungsfiltration in Grof3-KA P Neben MaRnahmen zur weiteren Optimierung des Betriebs von Anlagen, sind auch
nachgeschaltete Verfahren bereits vielfach im Einsatz. Die Ausfuhrungen beschranken
B.1.3 Optimierung des Betriebes kleiner P/N sich auf nachgeschaltete MaRnahmen auf GroR-KA, da allein durch betriebliche
bis mittelgro3er Anlagen MaRnahmen zur Optimierung der chemischen Fallung mit anschlieRender Sedimentation
oder erhéhter biologischer P-Elimination keine nennenswerten Verbesserungen mehr
erreicht werden kénnen. Die technischen Aspekte der zwei Fallbeispiele werden erlautert,
Effizienz benannt und Kosten dargestellt.
B.1.4 Regenwasserbewirtschaftung im P Regenwassereinleitungen stellen auf Hamburger Gebiet die zweitgréRte Eintragsquelle fur

urbanen Raum

die Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor dar. Fur das Pilotgebiet Schleemer Bach im Osten
Hamburgs wurde das Abkopplungspotenzial mit einem pauschalen Bedarfsansatz fiir eine
dezentrale Muldenversickerung exemplarisch ermittelt. Eine Mdglichkeit zur Reinigung von
Stral3enabwassern, als eine dezentrale Losung, sind Filtersysteme, welche direkt in den
bestehenden Gully (in HH als Trumme bezeichnet) eingebaut werden.




Handlungsbereich Landbewirtschaftung

Teil 2 - Kap. Nr. Titel Wirkung auf Kurzbeschreibung

B.2.1 Bewirtschaftung dréanierter P/N Dranierte landwirtschaftliche Flachen bergen ein hohes Risiko fur diffuse
Flachen/Effizienzsteigerung bei Nahrstoffaustrage in die Gewasser, welches auch bei guter landwirtschaftlicher Praxis
Dingung nicht génzlich vermieden werden kann. Ziel des vorgestellten Projektes war eine Reduktion

diffuser Nitrataustrage tGber den Dranagepfad durch eine Steigerung der N-Effizienz bei
der Ausbringung flissiger organischer Dinger. Die Gulleausbringung erfolgte hierbei in
Form einer stabilisierten und platzierten Giille-Depot-Dingung direkt in die Wurzelzone
der Pflanzen mit Hilfe des Giille-Strip-Till-Verfahrens.

B.2.2 Konservierende P 2014 wurden im Rahmen der Richtlinie ,Agrarumweltmalinahmen und Waldmehrung*
Bodenbearbeitung zur Minderung (Auw/2007) in SN die dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung und Direktsaat auf
von Erosion und Phosphor- rund 250.000 ha Ackerflache, entsprechend ca. 35 % der Ackerflachen in SN, im Sinne
Eintragen in die Gewasser des Bodenschutzes und als Beitrag zum dezentralen Hochwasserschutz gefdrdert

umgesetzt. Insgesamt hat die dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung ein sehr hohes
Anwendungspotenzial und wird aktuell in SN auf sehr groRen Flachenumféangen
angewendet. Dies belegt, dass die konservierende Bodenbearbeitung unter Beachtung
der voranstehend aufgefuhrten acker- und pflanzenbaulichen Strategien umfassend
ackerbaulich umsetzbar ist.

B.2.3 Trinkwasserschutz in N In den Einzugsgebieten der stark landwirtschaftlich genutzten Trinkwassertalsperren des
Talsperrenschutzgebieten Freistaates SN war bis 1990 ein kontinuierlicher Anstieg der Nitratkonzentrationen
(Saidenbach) vorhanden. Durch eine Reihe von Malinahmen konnte eine Trendwende hinsichtlich des

Anstieges der Nitratkonzentrationen Anfang 1990 in allen Trinkwassertalsperren des
Freistaates SN eingeleitet und bis heute auf einem niedrigen Niveau nachhaltig stabilisiert
werden.

B.2.4 Grundwasserschutzgebiet der N Mit der Umsetzung einer freiwilligen Kooperations- Vereinbarung zwischen

Trinkwasserfassung Diehsa (bei
Bautzen)

Wasserversorger und Landwirtschaft u.a. zur Reduzierung der Diingergaben um ca. 20 %
sowie mit der Griinland- Umnutzung einzelner Ackerflachen in unmittelbarer Nahe der
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Forderbrunnen kdnnen seit etwa 2012 / 2013 in der ungesattigten Zone sowie im
Grundwasser- Zustrom- Bereich der Wasserfassung Diehsa deutliche Riickgange der
mineralischen N - Gehalte verzeichnet werden. Hierfir wurden Ausgleichszahlungen an
die jeweiligen landwirtschaftlichen Nutzer vereinbart, welche der Wasserversorger tragt.
Aufgrund der glnstigen hydrogeologischen Gegebenheiten des Einzugsgebietes der
Wasserfassung Diehsa (unbedeckter GW- Leiter und geringe EZG- Gr6R3e) konnten die
positiven Auswirkungen der reduzierten Diingergaben vergleichsweise schnell sowohl in
der ungesattigten Zone als auch im Grundwasser beobachtet werden.

B.2.5

Untersuchungen zu Stickstoff in
Flussseen der Elbe

Die Problematik der Stickstoffdynamik wird am Beispiel der Flussseen der Havel erlautert.
Die Erarbeitung von Zielkonzentrationen fir N waren Inhalt des BMFT-Projektes
NITROLIMIT. Die Berechnung der N&ahrstoffemissionen und Frachten im Einzugsgebiet
der Berliner Unterhavel fur 2009 wurde in NITROLIMIT mit dem Modell MONERIS unter
Berlicksichtigung der mittleren hydrologischen Bedingungen der Jahre 2007 bis 2009
durchgefiihrt. Angesichts der hohen Jahresdynamik der Nahrstoffumsatze, der
Prozesskomplexitdt und der Abhé&ngigkeit von hydrologischen Schwankungen sind die
Okologischen Wirkungen nach Stickstoffreduktion in diesem Wasserkdrper nicht sicher
vorhersagbar.

B.2.6

Betrieblicher Erosionsschutz -
eine Agrarumweltmaflnahme im
Thiringer Kulturland-
schaftsprogramm - KULAP

In TH wird seit 2014 die neue Agrarumweltmalnahme ,Betrieblicher Erosionsschutz*
angeboten. Bei der zielorientierten, gesamtbetrieblichen MaZnahme geht es darum, das
jahrliche Bodenabtragsrisiko auf erosionsgefahrdetem Ackerland mit Gewasseranschluss
ausgehend von einem Basiswert um mindestens 20 % zu senken. Dabei konnen
unterschiedliche MaRnahmen des Erosionsschutzes genutzt werden.

B.2.7

Stickstoffbelastung und deren
Entwicklung in den
Trinkwassergewinnungsgebieten

In den Trinkwassergewinnungsgebieten des Niedersachsischen Kooperationsmodells
werden den dort wirtschaftenden Landwirten seit 1992 sog. Freiwillige Vereinbarungen
und eine Gewasserschutzberatung angeboten. Ziel dieser Gewasserschutzmaflinahmen
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(TGG) des Niederséachsischen
Kooperationsmodells

ist die Sicherung der Grundwasserqualitéat. Zur Erfolgskontrolle im Grundwasser wurden
412 Erfolgskontrolimessstellen von insgesamt 1.457 Erfolgskontrolimessstellen
herangezogen und die Ergebnisse dargestellt.

B.2.8 Beratung Landwirtschaft

Die Gewasserschutzberatung wird in diesem Fallbeispiel genauer vorgestellt. Seit Herbst
2010 erhalten Landwirte in Gebieten mit einer hohen Geféahrdung des Grundwassers durch
Nitrateintrage ein  WRRL-Beratungsangebot zur  Grundwasser  schonenden
Bewirtschaftung. Um mit der Beratung sowohl eine hohe Wirkung wie auch eine hohe
Reichweite zu erreichen, wird ein mehrstufiges Beratungskonzept angewendet. Die
beratenen landwirtschaftlichen Betriebe sind in vier Klassen eingeteilt. Wichtigstes Ziel der
Beratung ist die Verringerung der betrieblichen Nahrstoffiiberschisse.

B.2.9 Entwicklung der Stickstoff-
Hoftorbilanziberschiisse und des
Stickstoff-Mineraldiingerzukaufs
innerhalb und auf3erhalb von
Beratungsgebieten anhand von
Referenzbetrieben

Stickstoff-Hoftorbilanziiberschisse stellen ein Mal3 fir die potenziellen N-Eintrage in die
Umwelt dar und werden deshalb in vielen TGGen des Niedersachsischen
Kooperationsmodells sowie in der WRRL-Malinahmenkulisse als Erfolgsindikator fur die
Wirksamkeit der durchgefiihrten Grundwasserschutzmal3nahmen, insbesondere der
Beratung, eingesetzt. Um die Entwicklung der N-Uberschiisse in den TGG sowie in der
WRRL-MaRnahmenkulisse noch besser beurteilen zu kénnen, wurde in diesem Projekt die
Entwicklung von Hoftorbilanz-Salden aufRerhalb der Beratungsgebiete ermittelt, um diese
Referenzwerte mit den Uberschiissen innerhalb der Beratungsgebiete zu vergleichen.
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B.3.1 Moorschutz- und Feuchtgebiete

P/N

Seit dem Jahr 2000 wird aufgrund der landesweiten Bedeutung von Mooren in MV ein
.Konzept zum Bestand und zur Entwicklung der Moore" umgesetzt. Mit der starkeren
Wahrnehmung des Klimawandels fand die weltweite Klimarelevanz der Moore in den
wissenschaftlichen und  politischen  Diskussionen mehr Beachtung. Das
Moorschutzkonzept wurde daher im Jahr 2009 fortgeschrieben. Fir den
Nahrstoffriickhalt an Dransystemen sind Retentionsteiche eine vielversprechende
MaRnahme. An den Beispielen Schaalsee (Moorschutz) und Neukloster
(Retentionsteich) werden Einzelmaflinahmen vorgestellt und die Erfolge durch Monitoring
belegt.

B.3.2 Gewasserunterhaltung

Nahrstoffe

und

P/N

Einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung der Né&hrstoffkonzentrationen in
FlieRgewassern kdnnen unterstiitzende MaRnahmen in der Gewasserunterhaltung und
—gestaltung leisten. Obwohl die vorgestellten MaRnahmen hauptsachlich der
Renaturierung dienen, haben sie einen positiven Effekt auf die Nahrstofffracht der Havel.
Die wiedergeschaffenen Querverbindungen vergrof3ern die Gewdasserbreite und damit
auch die Sedimentoberflache, der wesentlichen Denitrifikationszone, wodurch mit einer
erhdhten Stickstoffeliminierung zu rechnen ist. Zusétzlich ist von einem etwas hdheren
Phosphorriickhalt auszugehen.
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B.4.1

Kooperation mit Bauernverband,
Allianz fur den Gewasserschutz

P/N

Ziel der Allianz fur den Gewasserschutz ist es, das Bewusstsein fir das Thema
Nahrstoffeintrage in Grund- und Oberflachengewasser zu verbessern und gemeinsam
mit der Landwirtschaft geeignete Losungsmdoglichkeiten und weitergehende Mal3hahmen
zur Umsetzung zu entwickeln. Neben dem notwendigen Austausch tber diese Themen
hat die Allianz fir Gewasserschutz Arbeitsgruppen eingerichtet, die entweder vom
Bauernverband oder der Verwaltung geleitet werden und unter Hinzuziehung externer
Fachleute paritatisch besetzt sind. Diese Arbeitsgruppen haben je nach
Aufgabenstellung fir die Praxis geeignete Empfehlungen, Broschiiren und Flyer
erarbeitet, die zum Beispiel Uiber die umweltgerechte Lagerung von Wirtschaftsdiingern,
die Wirksamkeit unterschiedlicher bodennaher Ausbringungsverfahren von
Wirtschaftsdingern oder die Anlage von dauerhaft breiten Gewasserrandstreifen
informieren. Durch diese Mallnahme wird selbst keine direkte Minderung der
Nahrstoffeintrdge erreicht. Sie sichert und verbessert aber die Akzeptanz von Beratungs-
und konkreten landwirtschaftlichen Ma3hahmen.

B.4.2

Konzeptstudie zur Verbesserung
des okologischen Zustands des
Schaalsees - ein
bundeslanderibergreifendes
Projekt

Im Rahmen einer Konzeptstudie zur Verbesserung des 6kologischen Zustandes des
Schaalsees wurde bilanziert, dass im Einzugsgebiet des Schaalsees etwa 25 % der
Emissionen {ber Punktquellen, z.B. KA, landwirtschaftliche und industrielle
Produktionsstatten und Badestellen erfolgen. 75 % der P-Emissionen stammen aus
diffusen Quellen, die grof3raumiger und weniger klar abzugrenzen sind. Dazu gehdren
z. B. der Phosphor aus der Luft sowie P-Austrdge aus landwirtschaftlichen Flachen oder
aus entwasserten, degenerierten Mooren. Es wurden Mafl3nahmen vorgeschlagen, die
kurzfristig oder mittel- bis langfristig wirken. Durch priorisierte MalRnahmen wurde der P-
Eintrag um mehr als 250 kg jahrliche verringert. Weiterer Minderungsbedarf besteht.
Aufgrund der langen theoretischen Wasseraufenthaltszeit im See wird der Prozess viel
Zeit in Anspruch nehmen.

B.4.3

Auenprogramm in  Schleswig-

P/N

Das Auenprogramm SH ist ein Beispiel, wie Naturschutz- und




@*

Holstein

Wasserwirtschaftsverwaltung gemeinsam den Rahmen fir die Umsetzung von
Auenprojekten landesweit setzen und sich durch Abstimmung von Zielvorgaben und
Leitfaden bemihen, die Umsetzung durch lokale Trager zu vereinfachen. Das
LAuenprogramm Schleswig-Holstein“ soll die Auen mehr in das 6ffentliche Bewusstsein
ricken. Im Rahmen des Auenprogramms koénnen auf der Grundlage eines
gebietsspezifischen Entwicklungsziels alle MaRBnahmen geférdert werden, die dem
Schutz der FlieRgewasser sowie bestehender Auen dienen oder zu einer
Wiederherstellung von Auenstrukturen und -funktionen fiihren.
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8 Empfehlungen zur Erreichung der Ziele im Grundwasser,
Binnengewassern und beim Meeresschutz in der FGG Elbe

Die Aufgabe der Nahrstoffminderungsstrategie ist es, den Weg zum Erreichen eines guten
Néahrstoffzustands in den Gewdassern der FGG Elbe aufzuzeigen. Dazu wurden in den vorherigen
Kapiteln die Minderungsbedarfe fur die Gewasserkategorien Grundwasser, Binnengewasser und
Klstengewasser aufgezeigt und moégliche Ansatzpunkte fir MaBnahmen beschrieben. In diesem
Kapitel werden die Themen Minderungsbedarf und MalRnhahmen zusammengefiihrt. Die
Potenziale einzelner Mal3nahmen zur Minderung der Stickstoff- und Phosphoreintrédge zur
Zielerreichung werden abgeschéatzt und weitere konzeptionelle Handlungserfordernisse benannt.

Die Zielfrachten ergeben sich aus den Zielkonzentrationen und mittleren langjahrigen Abflissen
(LAWA 2017). Tabelle 8-1 fasst die Minderungsbedarfe fir das gesamte Elbeeinzugsgebiet
zusammen. Die Herleitung der Minderungsbedarfe fur die einzelnen Gewasserkategorien wird in
den Teilkapiteln nachvollziehbar beschrieben.

Tabelle 8-1: Ubersicht (iber Minderungsbedarfe in den Gewasserkategorien der FGG Elbe
(Datengrundlage 2011-2015)

N P

Minderungsbedarf Tschechien am Pegel Schmilka

Zielkonzentration (Jahresmittelwert) in mg/!l 3,2 0,1
abflussnormierte Zielfracht in t/a 30.799 962
abflussnormierte Ist-Fracht in t/a (2011 - 2015) 45.810 1.541
Minderungsbedarf absolut in t/a 15.011 579
Minderungsbedarf prozentual in % 33 38

Minderungsbedarf Grundwasser in FGG Elbe

Zielkonzentration im Sickerwasser in mg/l 50 (Nitrat)

Minderungsbedarf N-Eintrage aus der Landwirtschaft in

GWK im schlechten chemischen Zustand in t/a > 31.000

Minderungsbedarf Binnengewasser

Zielkonzentration (Jahresmittelwert) in mg/l 0,1

abflussnormierter P-Fracht- Minderungsbedarf in t/a

(2011 — 2015) 1.358

Minderungsbedarf Meeresschutz am Pegel Seemannshoft

Zielkonzentration (Jahresmittelwert) in mg/l 2,8 0,1
abflussnormierte Zielfracht in t/a 66.580 2.385
abflussnormierte Ist-Fracht in t/a (2011 - 2015) 84.400 3.940
Minderungsbedarf absolut in t/a 17.800 1.555
Minderungsbedarf prozentual in % 21 40
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Am Grenzprofil der Elbe zwischen Tschechien und Deutschland besteht ein Minderungsbedarf
der abflussnormierten Stickstofffracht von 15.011 t/a in Bezug auf Zeitraum - Niveau 2011 bis
2015, dies entspricht einem Minderungsbedarf von 33 % und der abflussnormierten
Phosphorfracht von 579 t/a in Bezug auf Zeitraum - Niveau 2011 bis 2015 oder entsprechend
38 %.

Im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebietes besteht ein Minderungsbedarf der Stickstoffeintrage
aus dem Boden in das Sickerwasser/Grundwasser von mindestens 31.000 t.

Datenauswertungen und Modellierungsergebnisse weisen darauf hin, dass die Messstelle
Seemannshoft fir die Bilanzierung des Phosphorminderungsbedarfes nur bedingt geeignet ist
(vgl. dazu auch Elbebericht 2013 — 2015). Nach neueren Erkenntnissen werden die
Phosphorfrachten tberschatzt. Hamburg hat, um eine verbesserte Sachverhaltsaufklarung und
Frachtabschatzung zum Transport von Nahrstoffen in der Tideelbe zu ermdglichen, zwei
Messstationen mit weiteren Messeinrichtungen (Nahrstoffmonitore) technisch aufgertstet. In der
Binnenelbe besteht ausgehend von dem Minderungsbedarf am Grenzprofii und den
Minderungsbedarfen an den wichtigen Nebengewdéssern insgesamt ein Minderungsbedarf der
abflussnormierten Phosphorfrachten von 1.358 t/a Phosphor. Dieser Wert wird als Ziel
angenommen, um in der Binnenelbe und den Nebengewdssern einen guten Zustand zu
erreichen.

Am Profil Seemannshéft wurde ein Minderungsbedarf der abflussnormierten Stickstofffrachten
von 18.000 t/a, in Bezug auf Zeitraum - Niveau 2011 bis 2015 ermittelt, dies entspricht einem
Minderungsbedarf von 21 % der abflussnormierten Ist-Fracht. Der Minderungsbedarf der
abflussnormierten Phosphorfrachten liegt bei 1.555t in Bezug auf Zeitraum - Niveau 2011 bis
2015/a entsprechend 40 %.

Zehn Empfehlungen zur Erreichung der Nahrstoffziele

Um die notwendigen Minderungen der Stickstoff- und Phosphoreintrdge und damit die
Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie und Meeresstrategierahmenrichtlinie zu erreichen, wird
empfohlen folgende Empfehlungen fur MalBnahmen des Zehn-Punkte Plans umzusetzen. Dabei
stehen die zehn Punkte gleichwertig nebeneinander. Nur durch eine gemeinsam an
verschiedenen Stellen ansetzende Bewirtschaftungsplanung lassen sich die Ziele zur
Eintragsminderung erreichen.

1. Dungeverordnung konsequent umsetzen

Die Einhaltung der Regelungen der novellierten DUV aus dem Juni 2017 wird mittelfristig
dazu fuhren, dass die landwirtschaftlichen Stickstoffeintrage tUber das Grundwasser in die
Oberflachengewasser und damit auch in die Nordsee zurtickgehen werden. Grund hierfur
sind auch die Vorgaben zur Aufstellung einer validen Dingeplanung, deren Vorlage und
Richtigkeit kontrolliert werden muss. In besonders gefahrdeten Gebieten sind zudem
weitergehende Malinahmen nach 813 DuV erforderlich. Eine konsequente Umsetzung
von geeigneten MalRBhahmen im Rahmen der Landerdingeverordnungen ist hierzu
notwendig. Damit wird auch eine Frachtminderung in der Elbe an der Bilanzmessstelle
Seemannshoft zu erwarten sein. Zur Umsetzung der Vorgaben der DV wird der Aufbau
von Dingebehdrden nach dem Vorbild Niedersachsens empfohlen. Mit Hilfe digitaler
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Datenabgleiche kénnen Regionen und Betriebe herausgefiltert werden, in denen z. B. das
Verhéaltnis von betriebseigenem Wirtschaftsdiingemittelanfall nicht zu den zur Verfligung
stehenden Ausbringungsflachen unter Berlcksichtigung der Ausbringungsobergrenzen
passt. Um die Tierhaltung wieder verstarkt an die Flache zu binden, sind
Anpassungsmal3nahmen zu entwickeln, die auf einen maximalen Besatz von zwei
Groldvieheinheiten (GV) pro Hektar (ha) landwirtschaftliche Flache (ha LF) des Betriebes
zielen. Die Wirkung der Anpassungsreaktion der Landwirtschaft auf die DUV lasst sich
gegenwartig nicht belastbar abschatzen. Das Thinen-Institut wird im Rahmen eines
LAWA-Vorhabens  die  Anpassungsreaktion der Landwirtschaft auf die
Stickstoffliberschiisse auf der Basis des Jahres 2016 abschéatzen. Ergebnisse liegen
hierzu wahrscheinlich bis Anfang 2020 vor. Vorherige Modellrechnungen haben gezeigt,
dass die Minderung des Bilanziberschusses von 60 auf 50 kg N/ha landwirtschaftliche
Nutzflache pro Jahr in Abhangigkeit von den jeweiligen regionalen standortlichen
Gegebenheiten eine durchschnittliche Minderung der Stickstoffeintrage in die Gewasser
von 5 bis 15 % bewirken kann. Eine dhnliche GréRenordnung ist zeitverzégert auch als
Wirkung bei der Frachtminderung in der Elbe an der Bilanzmessstelle Seemannshdft zu
erwarten.

Die DUV enthalt dariiber hinaus auch Regelungen, die sich langfristig auf die Minderung
der P-Eintréage auswirken werden, soweit diese im Zusammenhang mit dem P-Dingungs-
bzw. P-Versorgungszustand der jeweiligen landwirtschaftlich genutzten Bdden stehen.
Hierzu gehort z. B. die Absenkung des zulassigen P-Uberschusses auf maximal 10 kg
P/ha landwirtschaftliche Nutzflache. Die Regelungen in der Dingeverordnung werden sich
mit den Vorgaben zur Bodenbedeckung auch auf die Minderung der Erosion positiv
auswirken.

2. Abwasserbehandlung an den Stand der Technik anpassen

Durch eine weitere schrittweise Verbesserung der Abwasserbehandlung in Tschechien
koénnen die Stickstoff- und Phosphorfrachten in der Elbe bereits am Grenzprofil Schmilka
mittelfristig um bis zu 5 % gemindert werden. Da vorrangig in BE und BB, jedoch auch in
anderen Bundeslandern der FGG Elbe viele zentrale KA ebenfalls noch Gber den Stand
der Technik nach Abwasserverordnung Anhang 1 hinaus ausgebaut werden, ist hier
ebenfalls mit einer Minderung der N-Eintrage aus KA um 300 t und der P- Eintrdge um
100 t zu rechnen. Das Beispiel zur Sanierung der GroRR3klaranlagen im Berliner Raum (Teil
2: B.1.2) belegt, dass durch vergleichbare Mal3nahmen die P-Konzentrationen im Ablauf
deutlich vermindert und damit die lokale und regionale Wasserqualitat verbessert sowie
Uberregionale Ziele erreicht werden kénnen.

3. Abwasserbehandlung im landlichen Raum verbessern

Im Elbeeinzugsgebiet erfillen derzeit vor allem im landlichen Raum KA und
Niederschlagswasserbehandlung nicht immer den erforderlichen Stand der Technik. Hier
setzen die Lander bzw. die Aufgabentrager Vor-Ort bereits zahlreiche Einzelmal3nahmen
um, die von Beratung fiir einen optimalen Anlagenbetrieb bis hin zu Neubau von KA
reichen. Diese MalRnahmen werden vor allem lokal in den jeweils direkt betroffenen
Wasserkorpern bzw. Gewassersystemen die Wasserqualitat noch erheblich verbessern
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und damit einen Teil der aufgezeigten nahezu flachendeckenden Belastung der
Oberflachengewasser mit Nahrstoffen vermindern. In der Summen-Wirkung tragen sie
aber ebenfalls mit dazu bei, mittelfristig die N-und P-Eintrage in die Gewasser insgesamt
um durchschnittlich etwa 5 % zu senken. Die Beispiele zu Retentionsbodenfilter aus dem
Berliner und Hamburger Raum belegen (Teil 2: B.1.1, B.1.4), dass die technischen
Vorrausetzungen fir die Regenwasserbehandlung soweit ausgereift sind, dass deren
Einsatz im landlichen Raum grof3flachig geprift werden sollte.

4. Gesetzliche Emissionsvorgaben im Anhang 1 Abwasserverordnung novellieren

Der Anhang 1 der Abwasserverordnung (AbwV) enthéalt Emissionsvorgaben fur die
Abwasserbehandlung der kommunalen Klaranlagen, die nicht mehr dem Stand der
Technik entsprechen. Eine Auswertung des UBA zeigt, dass haufig die Ablaufwerte der
KA bereits besser sind als die jeweiligen gesetzlichen Vorgaben. Nicht nur aus diesem
Grund ist eine Anpassung der derzeitigen gesetzlichen Emissionsvorgaben unabdingbar.
Durch diese Anpassung wird es zudem auch in der Praxis leichter realisierbar, den
anspruchsvollen immissionsbezogenen Anforderungen der WRRL an die Gewasserglte
Rechnung zu tragen, da alle Anlagen den verbesserten Emissionsvorgaben folgen
mussen. Die Anpassung der Anlage 1 der AbwV muss durch einschlagige gesetzliche
Regelungen des Bundes erfolgen. Hierbei wird nach einer erfolgten Novellierung
vermutlich eine Umsetzungszeitspanne vorgegeben werden, so dass ggf. eine
Minderungswirkung auf die N- und P-Konzentrationen in den Oberflachengewassern erst
mittel- bis langfristig eintreten wird. Die Anpassung des Anhang 1 der AbwV ist eine
grundlegende Malinahme im Sinne der Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie.

5. Stoffrickhaltung in der Flache und in Gewé&ssersystemen verbessern

Eine Verbesserung des Stoffriickhalts kann im norddeutschen Tiefland durch die
Wiederherstellung von Feuchtgebieten, Mooren und Auen erfolgen. Hierbei entstehen in
der Regel giinstige Bedingungen zur Férderung der Denitrifikation. Gleichzeitig kann
Phosphor durch Akkumulation zuriickgehalten werden. Neben der Wiederherstellung
natirlicher Feuchtgebiete kann auch durch 6kohydrologische, technische MaRnahmen
die Stoffrlickhaltung verbessert werden. Durch die gezielte Anlage von Dranteichen oder
die Einfuhrung eines Controlled Drainage Systems konnen die Stickstoff- und
Phosphoraustrage gedréanter Flachen wirkungsvoll vermindert werden. In reliefreichen
Gebieten kénnen MalRnahmen zum Erosionsschutz, wie z. B. begrinte Abflussbahnen,
entsprechend gestaltete Uferrandstreifen, die Anlage von Knicks und anderer
kleinraumiger Landschaftselemente oder Sedimentfangen den Riickhalt von partikular
gebundenen Phosphorverbindungen begiinstigen. Die Maflinahmen sind durch die Lander
durchzufuihren. lhr Potenzial kann, verglichen mit der Minderung einzelner
landwirtschaftlicher MalRnahmen erheblich sein, allerdings stehen diese Flachen dann
oftmals nicht mehr fir die landwirtschaftliche Produktion zur Verfigung. Besonders
MalBnahmen zur Verbesserung der Stoffriickhaltung durch Feuchtgebiete sollten mit
einem Monitoring begleitet werden, um die Wirksamkeit und Bemessung dieser
MalRnahmen weiter verbessern und ggf. Managementmal3nahmen bestimmen zu kénnen.
In Teil 2 wird zum Beispiel Uber positive Erfahrungen mit der Anlage von Feuchtgebieten
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(B.3.1), der Extensivierung der Gewasserunterhaltung (B.3.2) oder der Verbesserung des
betrieblichen Erosionsschutzes (B.2.6) berichtet.

6. Phosphorvorrate in den Béden einheitlich bewerten

Phosphor ist ein essentieller Nahrstoff und wichtiger Bestandteil jeder lebenden Zelle. Die
EU fuhrt Phosphor in der Liste der begrenzten Rohstoffe, da seine mineralischen
Vorkommen begrenzt sind. Eine wichtige Forderung fir den Einsatz von Phosphor in der
Landwirtschaft ist daher, ihn ressourcenschonend einzusetzen und nur standort- und
bedarfsgerecht zu verwenden. Um dieser Forderung gerecht zu werden, ist es notwendig,
die P-Vorrate im Boden bundeseinheitlich nach gleichen Kriterien zu bewerten. Es wird
daher vorgeschlagen, den Standpunkt der VDLUFA (vdlufa, 2018) zur Bewertung der P-
Bodenvorrate bundesweit verbindlich einzufiihren. Dies wird mittel- bis langfristig zu
einem Abbau der P-Vorrate insbesondere in derzeit noch Uberversorgten Bdéden und
damit auch zur weiteren Verminderung der P-Eintrage in die Gewasser fiihren. Dies ist
eine grundlegende MalRnahme im Sinne der Umsetzung der Nitratrichtlinie.

7. Stoffliches Gewassermonitoring weiter verbessern

Stoffeintrage gelangen tber unterschiedliche Pfade und zu unterschiedlichen Zeiten in
Gewasser. Um die Eintragsmuster besser verstehen zu kénnen und darauf aufbauend
zielgerichteter MalRnahmen zu entwickeln, missen die Gewasseriberwachung im
Hinblick auf Nahrstoffe ausgeweitet und auch die Vorgaben fur das stoffliche Monitoring
regelmafig angepasst werden. Hierzu sind vorrangig hinsichtlich folgender zwei Punkte
Verbesserungen notwendig:
a. Im Elbestrom und an den Mindungen der wichtigen Nebenflisse sollten die
Nahrstofffrachten zukiinftig genauer, d. h. zeitlich héher auflosend erfasst werden.
Hierflr bietet sich der Einsatz von sensorgestiitzten Messeinrichtungen an, die
bereits von einigen Landern z.B. in automatischen Beschaffenheits-
Messstationen (AMB) kontinuierlich verwendet werden. Diese Verbesserungen
beim Monitoring kdnnen von den Elbe-Landern eigenstandig umgesetzt werden.

b. An kleineren, in ihren Eigenschaften weitgehend homogenen Einzugsgebieten
sollten Stofffrachten ebenfalls zeitlich hochauflésend erfasst werden, um so den
jeweiligen Stoffaustrag besser quellen- und pfadbezogen den jeweiligen
Verursachern bzw. den entsprechenden Boden-Nutzungs-Klima-Kombinationen
zuordnen zu kénnen. Dieses Messprogramm ist in enger Kooperation mit der
LAWA zu entwickeln.

8. Nahrstoffmodellierung langfristig weiter verbessern

Der Erkenntnisfortschritt und technische Weiterentwicklungen bei der Modellierung
ermdglichen es vermutlich innerhalb des nachsten Jahrzehnts, auch den Stoffhaushalt
und den Stoffaustrag zeitlich (und rdumlich) héher auflosend zu modellieren.
Deutschlandweit und in groRen Einzugsgebieten werden bislang fir die
Nahrstoffmodellierung in der Regel nur grobe Bilanzierungsanséatze verwendet. In der
operativen Hydrologie werden bereits zeitlich hochauflésende Modelle eingesetzt. Eine
verbesserte Nahrstoffmodellierung ermoglicht es, den Na&hrstoffaustrag bzw. Eintrag



DY

prozessbasiert und damit ursachenbezogen abzubilden. Durch eine solche Modellierung
werden zudem die Belastungsgebiete und Belastungszeitraume genauer identifiziert, so
dass sich daraus insgesamt bessere Ansatzpunkte fir effektive MalRnahmenableitungen
ergeben. Eine genauere Modellierung kann nicht allein von der FGG Elbe erstellt werden;
hier ist die Zusammenarbeit von Forschungseinrichtungen, Bundes- und Landesbehdrden
sowie den FGGen notwendig.

9. Offentliche Flachen gewasserschonend bewirtschaften

Der Staat hat mit seinen Bundes-, Landes- und kommunalen Flachen eine Vorbildfunktion.
Um dieser nachzukommen, sind offentliche Flachen nach Vorgaben des
Gewasserschutzes zu bewirtschaften. Hierzu gehdren mindestens der Verzicht auf
Pflanzenschutzmittel, Gber die gesetzlichen Regelungen bei der Dingung hinausgehende
Ansatze, die Einhaltung von Abstandsregelungen zu Gewassern und die Verhinderung
weiterer Flachenversiegelung bzw. das Hinwirken auf weitere Entsiegelungen von
Flachen. Eine Initiative zur Bewirtschaftung 6ffentlicher Flachen kann von den Landern
der FGG Elbe initiiert und von den Institutionen in den Landern gezielt aufgegriffen
werden. Mdoglich z. B. sind eine freiwillige Selbstzertifizierung verbunden mit einer
Erfassung und Meldung, wieviel Prozent der bundes- bzw. landeseigenen sowie der
kommunalen Flachen nach Gewasserschutzaspekten bewirtschaftet werden. Das
Bundesamt fur Naturschutz férdert gegenwartig das Vorhaben ,Fairpachten”. In dem
Vorhaben werden Landeigentimer (ber Mdoglichkeiten zur Berlcksichtigung von
Biodiversitatsaspekten informiert und verschiedene Mustervertrage fur Pachtvertrage
angeboten (BfN 2018).

10. Nahrstoffminderungsbedarfe 6ffentlich wirksam kommunizieren

Das Thema Nahrstoffeintragsminderung ist zwar in der Gesellschaft, z. B. durch die
offentlichen Diskussionen zur DUV und zum Trinkwasserschutz bereits prasent. Dennoch
besteht auch im Elbeeinzugsgebiet bei einigen Eigentimern und Pachtern der Flachen
teilweise noch Unkenntnis dariiber, dass die Art ihrer Flachenbewirtschaftung auch zu
Stoffeintragen in die Meere fihrt. Zu einer effektiven 6ffentlichen Kommunikation der
Néahrstoffminderungsziele gehort daher auch, dass die jeweiligen Minderungsziele fur die
einzelnen Gewasserkategorien konkreter quantifiziert, die ,hot-spot‘- Regionen fir
Nahrstoffaustrage benannt und regionale Unterschiede hierbei hinreichend bericksichtigt
werden. Dazu ist mit moglichst allen bedeutsamen Verursachern tber notwendige bzw.
wirkungseffiziente Maf3nahmen zur weiteren Verminderung von Nahrstoffeintragen in die
Gewasser zu sprechen, um mdglichst in Zusammenarbeit weitere Handlungspotenziale
fur MaRnahmen zu entwickeln und diese anschlieend in der Praxis umzusetzen. Das
Beispiel der Allianz fur den Gewasserschutz aus SH, zeigt, dass durch eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Bauernverband und Umweltverwaltung
sachgerechte LOsungen zur Verringerung der Nahrstoffeintrage entwickelt werden
kénnen (Teil 2: B.4.1). Im Rahmen der Kommunikation muss auch Uber allgemein
anerkannte Grundsatze wie Kreislaufwirtschaft und allgemeiner Ressourcenschutz
informiert werden, dass diese Ansatze dem Gewasserschutz dienen.
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Die vorliegende Nahrstoffminderungsstrategie wurde von deutschen Expertinnen und Experten
unterschiedlicher Fachrichtungen erarbeitet und ist eine Voraussetzung die Nahrstoffproblematik
noch mehr zu einem integralen Bestandteil der flussgebietsweiten Bewirtschaftung zu machen.
Grundlage daflr ist nicht nur die konsensuale Bearbeitung und Zieldefinition, sondern auch die
Diskussion und Bestéatigung der Ergebnisse in den Gremien und Landern der FGG Elbe und
parallel dazu auf internationaler Ebene in der IKSE. Auf Basis der Nahrstoffminderungsstrategie
missen nun in der Folge die Empfehlungen fir MaRnahmen des Zehn-Punkte Plans in den
Lander konkretisiert und in ihrer Umsetzung koordiniert werden.
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9 Summary

Despite of significant improvements over the period of the past twenty years, the anthropogenic
pressure due to nutrients on surface waters and groundwaters is still high. This hampers the
achievement of the environmental objectives of the WFD (2000/60/EG) and MSFD (2008/56/EG).
Generally, phosphorus is the limiting element for eutrophication in inland waters and nitrogen in
coastal waters and marine ecosystems. Thus, immissions and effects of these two nutrients have
to be considered. Elevated nutrient inputs lead to a negative maodification in the range of species
and a decrease in the ecosystems’ resilience to external stressors such as anthropogenic
modification or climate change. Algae blooms may hamper the utilisation of waters and may cause
oxygen deficits with wide-ranging consequences for the biocenoses.

The environmental objectives for nutrients are defined by environmental quality standards (EQS)
and threshold values, both with binding character, and, furthermore, orientation values that can
be interpreted as indicators for ecosystem functionality. An important objective for the entire
management is the undercut of the 50 mg/l threshold for nitrate in groundwaters. With respect to
marine protection the target is a total nitrogen concentration below 2.8 mg/l at the monitoring
station Seemannshoéft in the tidal region of the river Elbe. The orientation values for total
phosphorus in rivers vary for different surface water body types. For numerous water body types
this value is 0.1 mg/l as annual average. Exemptions are i.e. rivers of the marsh and wetlands
with an orientation value of 0.3 mg/l. Tolerable concentrations are much lower in lakes and coastal
waters.

A shortcoming analysis on the basis of a data set which was compiled for the FGG Elbe for the
first time shows that the environmental objectives have not been met river basin-wide in all
categories of waters. 64 of 228 groundwater bodies and 29% of the surface water bodies are in
poor condition because of the threshold value for nitrate is exceeded. However, in most cases
not the entire groundwater body is polluted. Additionally, 19 groundwater bodies are stressed by
ammonium. Likewise, almost 2/3 of lakes or reservoirs fail to meet the orientation values with the
consequence that the achievement of good ecological status or potential is difficult or impossible.
More than 1,700 or 60% of almost 2,800 river water bodies do not meet the type-specific
orientation value for total phosphorus. The percentage of river water bodies failing the orientation
value for ortho-phosphate is 40%. For ammonium can be asserted that %2 do not pass the
specification although a large share of water bodies was not assessed. Elevated values of nitrate
are located generally in the agricultural utilised regions of the “L6Rboérden” and
“Mittelgebirgsvorlander”.

A reduction of the runoff-standardised total nitrogen load of 15,011 t/a at the Czech/German
border — calculated for the reference period 2011 to 2015 which corresponds to 33% of the load
- is inevitable. The reduction need for the runoff standardised phosphorus load amounts to 579
t/a. Further reduction of at least 31,000 t/a from soils into groundwater is necessary in the German
part of the Elbe basin.

In the freshwater Elbe in Germany the reduction requirement for total phosphorus load is 1,358
t/a assuming the demands at the Czech/German border and in major tributaries. This value is
supposed to be the target to reach good status/potential in the freshwater Elbe and the major
tributaries. For the reference period 2011 to 2015 the reduction need for runoff-standardised total
nitrogen load at the monitoring station Seemannshoft is 18,000 t/a or 21%. At this monitoring site
the reduction demand for runoff standardised phosphorus load is 1,555 t/a or 40%.

The monitoring based shortcoming analyses and determination of reduction needs can be
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specified by a modelling approach in which the basin-wide nutrient sources and pathways are
quantified. Furthermore, federal state specific modelling systems may support regional planning
of measures. The groundwater/interflow path is the most important one for nitrogen with a share
of almost 50% of the total inputs. This pathway is not further differentiated by the model approach
MONERIS. Besides, approximately 25% of the total nitrogen is put in by the drainage pathway.
Point sources (16%), urban systems (6%), surface wash (4%), atmospheric deposition (2%) and
soil erosion (1%) play a minor role for nitrogen input. However, these general figures may vary
depending on the regional natural conditions. Whereas in more northern regions of the Elbe basin,
i.e. the marsh or the lake area in the lowlands, the drainage pathway is dominant, in the mountain
areas and basins the groundwater/interflow input is prominent in the model results. The simulated
phosphorus input for the reference period 2006 to 2010 amounts to 4,050 t/a in average. While
the groundwater/interflow path dominates the input for nitrogen, a more equal distribution of input
pathways contributions and regional differentiation characterise the model results for phosphorus.
Regarding the multi-annual mean, the portion of phosphorus input from point sources and urban
systems are each 28%. The pathway groundwater/interflow contributes with 18%, soil erosion
12% and drains 11% respectively. Atmospheric deposition and surface wash play a minor role.
The portion of phosphorus input from soil erosion is enlarged in regions with high relief such as
low mountain areas and “L6Rboérden” and dominates partly the input from diffuse agricultural
sources. Phosphorus input from drains is disproportionally high in the northern lowlands and
marsh regions.

The nutrient reduction strategy discusses three aspects on the basis of the shortcoming analysis
and modelling results: i) integration of the planning of measures in the system of WFD, ii)
considering the input pathways for sources and drivers and iii) a differentiation of measures for
their site of action and by this an improvement of effectiveness. The measures have to be
integratively designed including the aspects environmentally friendly agriculture with an equalised
nutrient balance, technical improvement of rain and waste water treatment, nutrient retention at
the landscape scale and air pollution control. Measures with the scope on urban water
management, land-use, nutrient retention and concepts are exemplified in the separated part 2
of this nutrient reduction strategy. The effects of the selected measures are described and
evaluated.

A ten-point plan is recommended to reach the necessary reductions of nitrogen and phosphorus
inputs and thereby the environmental objectives.

Consistent implementation of fertilisation ordinance

Adjustment of waste water treatment to the best available technology
Improvement of waste water treatment in rural areas

Amendment of the legal regulations in annex 1 of the waste water ordinance
Enhancement of nutrient retention in water bodies and landscape
Standardised assessment of the phosphorus-pool in soils

Improvement of monitoring programmes

Long-term update of the nutrient modelling approach

© © N o g s~ w NP

Sustainable and water-friendly utilisation of public-owned properties

10. Effective communication of nutrient reduction demands in public
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These recommendations are explained particularly in chapter 8 of the nutrient reduction strategy
and wherever possible linked to the examples of measures in part 2. The document ends with
overview maps of nutrient concentrations in surface waters of the German portion of the Elbe
River Basin. A synopsis of the federal states online information regarding the nutrient problem is
also attached.

The present nutrient reduction strategy was elaborated by German experts from different
disciplines and is a prerequisite to incorporate the nutrient problem as integral part of the basin-
wide management. The consensual editing and definition of common objectives, the confirmation
by the governmental bodies of the River Basin Community and the ICPER form the basis for the
implementation of the strategy in the context of WFD. This is a prerequisite to substantiate the
recommendations of the ten-point plan in the federal states and to co-ordinate their realisation.
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Anhang 1 - Karten
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Al: Ubersichtskarte der Konzentration von Gesamtphosphor (TP) im deutschen
Elbeeinzugsgebietes (Daten des Landermonitorings 2010 bis 2015)

Anteil des

FGG ELBE

Nédhrstoffminderungsstrategie 3%5&5‘
TP [mg/l]

<0,05

0,05-0,1
—0,1-0,15
—0,15-0,2
>0,2

nicht bewertet

Datenmeldung der Bundeslander FGG Elbe 2017
Monitoringzeitraum 2010-2015

100 Kilometer




A2: Ubersichtskarte zur Einhaltung der Orientierungswerte von Gesamtphosphor (TP) im
deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes (Daten des Landermonitorings 2010 bis 2015)

FGG ELBE

Ndhrstoffminderungsstrategie
TP Orientierungwert (OGewV 2016) -

eingehalten

g8 8 8B

nicht eingehalten

Anzahl Wasserkorpar

g

nicht bewertet

o

Datenmeldung der Bundesldnder FGG Elbe 2017
Monitoringzeitraum 2010-2015
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A3: Ubersichtskarte der Konzentration von Orthophosphat-Phosphor (0-PO4-P) im deutschen
Anteil des Elbeeinzugsgebietes (Daten des Landermonitorings 2010 bis 2015)

25 50 100 Kilormeter

"/\ -

R ] 420
FGG ELBE 'l:—_;.' ) &
Néhrstoffminderungsstrategie r
PO4-P [mg/l]

<0,0125
——— 0,0125- 0,025
——— 0,025- 0,05
——0,05-0,1

=01

nicht bewertet

Datenmeldung Bundeslander FGG Elbe 2017
Monitoringzeitraum 2010-2015
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A4: Ubersichtskarte zur Einhaltung der Orientierungswerte von Orthophosphat-Phosphor (0-PO4-
P) im deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes (Daten des Landermonitorings 2010 bis 2015)
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PO,4 -P Orientierungswert (OGewV 2016)
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Datenmeldung Bundesliander FGG Elbe 2017
Monitoringzeitraum 2010-2015
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A5: Ubersichtskarte der Konzentration von Ammonium-Stickstoff (NH4-N) im deutschen Anteil
des Elbeeinzugsgebietes (Daten des Landermonitorings 2010 bis 2015)

FGG ELBE 0 25 50 100 Kilometer
N#hrstoffminderungsstrategie e
NH4--N [mgl/l]

< 0,05

0,06-0,1
0,1-0,15
0,15-0,3
>0,3

nicht bewertet

Datenmeldung Bundeslander FGG Elbe 2017
Monitoringzeitraum 2010-2015
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A6: Ubersichtskarte zur Einhaltung der Orientierungswerte von Ammonium-Stickstoff (NH4-N) im
deutschen Anteil des Elbeeinzugsgebietes (Daten des Landermonitorings 2010 bis 2015)

25 50 100 Kilometer
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Néhrstoffminderungsstrategie
NH4-N Orientierungswert (OGewV 2016)
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o
g

nicht eingehalten
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L
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Datenmeldung Bundeslinder FGG Elbe 2017
Monitoringzeitraum 2010-2015
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A7: Ubersichtskarte der Konzentration von Nitrat-Stickstoff (NO3-N) im deutschen Anteil des
Elbeeinzugsgebietes (Daten des LaAndermonitorings 2010 bis 2015)
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Nadhrstoffminderungsstrategie AN
NO5-N [mg/l]
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10-20

20-40
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Datenmeldung der Bundesldnder FGG Elbe 2017
Monitoringzeitraum 2010-2015
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A8: Ubersichtskarte zur Einhaltung der Umweltqualitatsnorm von Nitrat im deutschen Anteil des
Elbeeinzugsgebietes (Daten des LaAndermonitorings 2010 bis 2015)
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Monitoringzeitraum 2010-2015
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Anhang 2 - Zusammenstellung — Nahrstoffinformationssysteme in den
Bundeslandern

Bayern

Der Themenbereich Gewdasserbewirtschaftung im Umweltatlas Bayern enthélt umfangreiches
Kartenmaterial und zugehérige Sachinformationen zu den wesentlichen Themen der
Wasserrahmenrichtlinie in Bayern. Die Daten zu den einzelnen Wasserkorpern in den
bayerischen Anteilen der Flussgebiete von Donau, Elbe, Rhein und Weser entsprechen dem
Stand der Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme vom 22.12.2009 und vom
22.12.2015.

Der Umweltatlas bietet die Moglichkeit, auf das Kartenmaterial individuell, in frei gewahlten
Kartenausschnitten und in vom Nutzer selbst gewahlter Zusammenstellung zuzugreifen. Dazu
kénnen die gewlnschten Daten Uber die Schaltflache "Inhalt" als Ebenen hinzugeladen und mit
Hilfe der Navigationsfunktionen beliebige Kartenausschnitte eingestellt werden. Zu vielen
Objekten in der Karte sind zuséatzliche Sachinformationen direkt abrufbar. Fur jeden
Oberflachenwasserkorper (FWK und SWK) konnen ein Steckbrief mit den wichtigsten
Informationen und eine vordefinierte Karte aufgerufen sowie gedruckt werden. Der
Gewassersteckbrief enthalt die Untersuchungsergebnisse der biologischen
Zustandskomponenten und der chemisch-physikalischen Qualitatskomponenten. Hier findet man
auch die Untersuchungsergebnisse zu den N&hrstoffen als Nitrat-N, ortho-Phosphat und Pges. Als
Hintergrundvarianten stehen verschiedene topografische Karten oder alternativ Luftbilder zur
Verfligung.

In entsprechender Weise koénnen auch die Grundwasserkorper dargestellt werden. Die
Steckbriefe enthalten hier die Monitoring-Ergebnisse zu Nitrat, PSM, Ammonium, Chlorid, Sulfat,
Arsen, Schwermetalle und halogenierte Kohlenwasserstoffe.

Der Gewasseratlas mit dem Themenbereich Gewdasserbewirtschaftung kann unter folgendem
Link aufgerufen werden.

http://www.umweltatlas.bayern.de/mapapps/resources/apps/lfu _gewaesserbewirtschaftung ftz/i
ndex.html?lang=de

Berlin

Der Umweltatlas, aus dem Angaben zu Messstellen und Konzentrationen abgerufen werden
koénnen, ist veraltet. Ein neues Datenportal wird zurzeit erstellt. Zusammen mit Brandenburg
wurde ein Nahrstoffminderungskonzept erarbeitet und verdffentlicht.

Brandenburg

Das Land Brandenburg hat zusammen mit dem Land Berlin ein gemeinsames Handlungskonzept
zur Reduzierung der Nahrstoffbelastungen in den Havel-durchstromten Flussseen erarbeitet, die
unter http://www.Ifu.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.316438.de veroffentlicht sind.

Zusétzlich werden neun stationdre Gewasserglitemessstationen betrieben, von denen 4 bzw. 6
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Stationen u. a. die Ammonium- und Nitratkonzentrationen bestimmen. Die Daten werden im
Zehn-Minuten-Takt unter http://www.lfu.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.327961.de
aktualisiert dargestellt.

Hamburg

Die automatischen Elbe-Messstationen Seemannshoéft und Bunthaus werden in Kirze mit
Nahrstoffmonitoren aufgeristet, die dann u. a. auch die Parameter Nitrat, Nitrit, Gesamtphosphat
und  Gesamtstickstoff  erfassen  werden. Die Daten sind  abrufbar  unter
http://www.hamburg.de/wasserguetemessnetz/. Eine App ist geplant, um die Daten auch per
Smartphone abfragen zu kénnen. Auf der Seite ,Wassergltemessnetz* findet sich zudem ein Link
zum FIS.

Erganzend hierzu finden zur Beschreibung der raumlichen Entwicklung des Sauerstofflochs und
der Phytoplanktonbiozénose im Hamburger Hafen mehrmals im Jahr Hafenmessfahrten statt. In
diesem Rahmen erfolgen auch Messungen des Nahrstoffgehaltes. Berichte sind abrufbar unter
http://www.hamburg.de/bgv/umweltberichte/1664276/hafenmessfahrten/.

Niedersachsen

Fir die Bereitstellung von Informationen zu Nahrstoffen fir die Offentlichkeit halt Niedersachsen
ein mehrstufiges Angebot vor.

Seit Beginn 2015 werden im Internet in einem zusammenfassenden Internetangebot zunachst
Hintergrundinformationen zu Nahrstoffbelastungen gegeben.

=  Karten informieren Uber N&hrstoffbelastungen in Grund- und Oberflachengewassern”

http://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/service/lumweltkarten/wasserrahmenrichtlinie _eqgwrrl/naeh
rstoffbelastungen/n%C3%A4hrstoffkarten-130251.html

Von dort wird auf pdf-Karten mit bewerteten Messstellen (FlieRgewasser, Seen und
Grundwasser) sowie auf interaktive Karten beim Kartenserver und zu dem Thema verdéffentlichte
Berichte verlinkt. Informationen zur Trendentwicklung sind verflgbar.

»  Zudem werden Uberwachungsdaten zentral in einer Landesdatenbank (LDB) gehalten. Ein
Zugriff der Offentlichkeit auf die Messdaten (tabellarisch und kartographisch) ist gegeben.

v Link LDB NI:

http://www.nlwkn.niedersachsen.de/wasserwirtschaft/daten karten/landesdatenbank/92518.htm
|

v' Link Kartenserver NI:

http://www.umwelt.niedersachsen.de/service/umweltkarten/wasserrahmenrichtlinie egwrrl/

Die Erfahrung zeigt, dass mit beiden Anwendungen (Kartenserver und LDB) zum Teil
systembedingt im Wesentlichen die fachinteressierte Offentlichkeit erreicht wird. Daher wurde
zusatzlich das o. g. Internetangebot geschaffen, einschlie3lich der pdf-Karten sowie gedruckte
zusammenfassende Berichte erstellt.
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Mecklenburg-Vorpommern

In  Mecklenburg-Vorpommern sind die Messstellen-Standorte des Landesmesshetzes
.Grundwasserbeschaffenheit* sowie ,FlieBgewasser- und Kistengewasserbeschaffenheit* im
Internet im Kartenportal Umwelt des LUNG (www.umweltkarten.mv-regierung.de) verfiigbar.
Messstelleninformationen koénnen dort im PDF-Format abgefragt werden. An den
Grundwassermessstellen sind weiterhin ausgewahlte chemische Auswertungen abfragbar, die
jahrlich aktualisiert werden.

Berichte zur Gewassergulte, die u. a. Ergebnisse des Monitorings fiir Nahrstoffe und prioritare
Stoffe enthalten, erschienen zuletzt fir die Aktualisierung der chemischen bzw. 6kologischen
Zustandsbewertung nach WRRL 2014/2015, ebenfalls im PDF-Format unter www.lung.mv-
regierung.de/insite/cms/umwelt/wasser.htm.

Nahrstofffrachten der wichtigsten Ostseezufliisse werden im Rahmen des
Ostseeschutzabkommens HELCOM jahrlich geliefert und sind unter http://nest.su.se/helcom_plc/
abfragbar.

Unter www.wrrl-mv.de werden Dokumente und Informationen zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in Mecklenburg-Vorpommern bereitgestellt. Unter ,Info/Dokumente® sind
beispielsweise Studien (z. B. regionalisierte Nahrstoffiiberschiisse, Nahrstoffmodellierung usw.)
veroffentlicht. Im ,MaRnahmenportal® sind fir jeden Wasserkérper die im jeweiligen
Bewirtschaftungszeitraum geplanten MalRnahmen beschrieben; der dazugehdérige Steckbrief fur
den FlieRgewdasserwasserkdrper enthalt weitere Informationen zum Zustand, Belastungen (z. B.
Néahrstoffe) und Maf3nahmen (Menupunkt ,Steckbriefe®).

Weiterhin ist hier die gemeinsame Seite zur landwirtschaftlichen WRRL-Beratung www.wrrl-mv-
landwirtschaft.de verlinkt. Dort werden Informationen rund um den Gewdasserschutz im
Agrarsektor bereitgestellt. Neben WRRL-Fachinformationen, aktuellen Forschungsergebnissen
und Beratungsempfehlungen zur wasserschutzgerechten Landwirtschaft lassen sich auch
aktuellste Untersuchungsergebnisse von 50 Uber das Land verteilten Modellflachen hinsichtlich
der Nahrstoffversorgung von Weizen- und Rapsbestanden abrufen.

In einem ,FIS WRRL" werden die Informationen zur Berichterstattung und Umsetzung der WRRL
verwaltet. Dieses System ist nicht frei zugénglich. Mitglieder der Landes- und
Kommunalverwaltungen, Ingenieurbiros, Vereine, Verbande usw. erhalten einen Zugang nach
Schulungen. Die Berater der landwirtschaftlichen Gewasserschutzberatung (WRRL-Berater,
ELER-Berater) haben Zugang zu ausgewahlten Daten, auch aus der Nahrstoffmodellierung, Uber
ein Beraterportal (FIS WRRL-Light).

Sachsen

Sachsen hélt mehrere tber Internet abrufbare Angebote vor, um die Offentlichkeit zum Thema
.Nahrstoffe in Gewdssern“ im ,engeren bzw. weiteren Sinne“ zu informieren, z. B.:

= Beschaffenheits- Analysedaten von Grund- und Oberflachenwasser- Messstellen

Fur alle Oberflachen- und Grundwassermessstellen des Landesmessnetzes sind
Beschaffenheits-Analyse-Daten (ab etwa Kalenderjahr 2000) ,online” verfigbar bzw. als ,Daten-
ZIP- Pakete" herunterladbar.
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Dies schlielst auch Analysedaten untersuchter Nahrstoff-Parameter mit ein. Die Zuordnung der
messstellenbezogenen Datenreihen kann der Nutzer anhand der hinterlegten OW-/GW-
Messstellen-Ubersichtskarten und der jeweiligen Messstellen-Kennziffern vornehmen.

http://www.umwelt.sachsen.de/lumwelt/wasser/7112.htm

http://www.umwelt.sachsen.de/lumwelt/wasser/6198.htm

= Ergebnisse der EG-WRRL-Zustandsbewertungen fir OWK und GWK in Sachsen

Im Rahmen der im Internet hinterlegten ,Sachsischen Beitragsdokumente® zu den WRRL-
Bewirtschaftungsplanen sowie Mal3nahmenprogrammen der FGE Elbe bzw. FGE Oder stehen
Nutzern auch wasserkdrperbezogene ,Zustandsbewertungs- sowie MaRnahmenzuordnungs-
Informationen* - auch Zu Nahrstoffparametern bzw. .nahrstoffrelevanten
MalRnahmenzuordnungen® fur die OWK bzw. GWK, webbasiert abrufbar mit zur Verfugung.

http://www.umwelt.sachsen.de/lumwelt/wasser/14706.htm

= Ausgewahlte Projektergebnisse , Nahrstoffeintrage in sachsische Gewéasser/Modell
STOFFBILANZ®

Ausgewahlte Ergebnisse aus den Projektarbeiten zum Thema ,Nahrstoffeintrage in séchsische
Gewasser/Modell STOFFBILANZ" stehen unterschiedlichen Nutzer-Gruppen webbasiert tber die
Informations-Plattform ,Stoffbilanz-Viewer* in verschiedenen fachthematischen Modul-
Bausteinen und Auswerte-Geometrien zur Verfligung unter:

http://www.viewer.stoffbilanz.de/sachsen/

Sachsen-Anhalt

Es gibt kein ausschlieBliches Nahrstoffinformationssystem. Zu den Ergebnissen der
Gewassertiberwachung Sachsen-Anhalts, so unter anderem zu Phosphor und auch zu Stickstoff-
INitrat-konzentrationen im GW und in den Oberflachengewéassern, wird die Offentlichkeit im
Internet auf den Seiten des Landesbetriebes fir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft
Sachsen-Anhalt (LHW) unter dem Link http://www.lhw.sachsen-anhalt.de/gewaesserkundlicher-
landesdienst/monitoringergebnisse informiert.

Daten aus der Gewasseriiberwachung mit Verknipfung des rdumlichen Bezugs werden Uber das
.Datenportal“ des Gewasserkundlichen Landesdienstes auf der Internetseite https://lhw.sachsen-
anhalt.de/ der Offentlichkeit zuganglich gemacht. In diesem Datenportal ist auch der
Gewasserbericht zur Beschaffenheit des Grundwassers bzw. der Oberflachengewéasser
Sachsen-Anhalts in einer digitalen Anwendung integriert. Die Gewasserberichte verstehen sich
hierbei als kompakte Umweltinformation, der Uber einen mehrjdhrigen Zeitraum aus- und
bewerteten Untersuchungsergebnisse aus der Gewasseriiberwachung. Die aufbereiteten
Dokumente werden mit einer interaktiven Kartendarstellung verknipft. Vor dem Datenportal
erfolgte die Veroffentlichung der Gewéasserberichte ausschliellich in gedruckter Form oder als
pdf-Fachbericht.

Daneben erfolgt die Verdffentlichung von Fach- und Projektberichten zur Nahrstoffproblematik:


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/7112.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6198.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/14706.htm
http://www.viewer.stoffbilanz.de/sachsen/
http://www.lhw.sachsen-anhalt.de/gewaesserkundlicher-landesdienst/monitoringergebnisse
http://www.lhw.sachsen-anhalt.de/gewaesserkundlicher-landesdienst/monitoringergebnisse
https://lhw.sachsen-anhalt.de/
https://lhw.sachsen-anhalt.de/
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= auf der Homepage des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie, siehe Konzept
zum Umgang mit N&hrstoffeintrdgen in die Gewasser Sachsen-Anhalts (Nahrstoffkonzept
Sachsen-Anhalt) und seine Umsetzung unter:

http://www.wrrl.sachsen-anhalt.de/bewirtschaftungsplanung/bewirtschaftungsplan-und-
massnahmenprogramm/pilotprojekte-vorhaben-und-konzepte/

= auf der Homepage des LHW, siehe Projektberichte unter:

http://www.lhw.sachsen-anhalt.de/untersuchen-bewerten/berichte-veroeffentlichungen/

= auf der Homepage der Landesanstalt fUr Landwirtschaft und Gartenbau, siehe
Projektberichte unter:
http://www.llg.sachsen-anhalt.de/themen/agraroekologie-und-umwelt/landwirtschatftlicher-

gewaesserschutz/

Schleswig-Holstein

Aktuelle Angaben zu Nahrstoffkonzentrationen in Flie3gewassern, Seen und dem Grundwasser
werden Uber das Wasserkorper- und Nahrstoffinformationssystem WANIS zur Verfiigung gestellt.
(http://www.schleswig-holstein.de/wanis). Das System bietet tabellarische und kartographische
Zugange zu den Messwerten, eine Bewertung der Messergebnisse erfolgt nicht, ist aber geplant.

Thiiringen

Angaben zu Nahrstoffen sind auf verschiedene Orte verteilt. Zum Thema Nitrat gibt es Giber einen
Kartendienst die Darstellung der Situation im Grundwasser und den Oberflichengewassern
Thiringens. Fur Oberflachengewasser werden Gewassergiteberichte als PDF-Datei zur
Verfigung gestellt, die Anbindung von Monitoringdaten aus dem Bereich Grundwasser ist
geplant. Die Informationen zur Umsetzung von WRRL und HWRL sind in dem
Themenportal http://www.aktion-fluss.de zusammengestellt. Dort kann auch das Thiringer
Landesprogramm Gewasserschutz 2016 bis 2021 mit einer allgemeinversténdlichen
Beschreibung der Nahrstoffsituation in den Gewassern eingesehen werden.

FGG Elbe

Im Rahmen einer Projektvergabe wurde ein Gesamtdatensatz umfasst 50 Messstellen mit jeweils
zehn Parametern in Zeitreihen von 2003 bis 2015 ausgewertet. Neben der Datenplausibilitat und
deskriptiver Statistik, wurden die Daten auf Trends in den Zeitreihen und raumliche
Zusammenhange untersucht. Der im Rahmen des Projektes entwickelte Web-Viewer ist
unter www.visdat.de/elbe zuganglich. Uber den Web-Viewer kénnen Zeitriehen und Trends der
Parameter dargestellt werden und mit Orientierungswerten bzw. Umweltqualitditsnormen sowie
Modellergebnissen verglichen werden. Ein passwortgeschitzter Bereich umfasst weitere
Funktionalitaten.
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