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Vorwort

Ich freue mich, lhnen in der vorliegenden Broschire die
Ergebnisse der 6kologischen und O6konomischen Be-
standsaufnahme im deutschen Einzugsgebiet der Elbe
fur die Lander Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen pra-
sentieren zu kdnnen.

Diese Lander haben Uber mehrere Jahre intensiv zu-
sammengearbeitet, um diese Informationen erstmals in
solch komplexem Umfang vorzulegen.

Die Bestandsaufnahme enthalt nicht nur die Darstel-
lung wasserwirtschaftlicher Daten, sondern zeigt mit
der Analyse der Auswirkung der menschlichen Tatig-
keit auf die Flussgebietseinheit auch die zukiinftigen
Aufgabenschwerpunkte. Der Anspruch der Wasserrah-
menrichtlinie, einen guten dkologischen und chemischen
Zustand fur alle Grund- und Oberflachengewasser zu
erreichen, steht dabei im Mittelpunkt.

Die Bestandsdaten werden durch eine erste 6konomi-
sche Analyse im Einzugsgebiet der Elbe untersetzt, die
im weiteren Umsetzungsprozess fortzuschreiben ist.
Der Bericht ist das Fundament fir die Aufstellung eines
gemeinsamen internationalen Bewirtschaftungsplanes
fur die gesamte Flussgebietseinheit Elbe.

Mein besonderer Dank gilt den vielen Mitarbeitern in
den Bundeslandern und beteiligten Institutionen, die mit
viel Engagement zum Gelingen der Arbeit beigetragen
haben.

Die Vorsitzende der Flussgebietsgemeinschaft Elbe
Rl Ko
Petra Wernicke

Ministerin fiir Landwirtschaft und Umwelt
des Landes Sachsen-Anhalt
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Die Wasserrahmenrichtlinie —

Gewasserschutz mit europaischer Dimension

Die europaische Wasserpolitik hat mit
der ,Richtlinie des Rates zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Was-
serpolitik®, kurz Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL), ein einheitliches Fundament fiir
alle Mitgliedsstaaten der EU erhalten. Im
Vordergrund steht das Ziel, dass bis zum
Jahr 2015 alle europaischen Oberflachen-
gewasser und Grundwasservorkommen
einen ,guten Zustand“ erreichen sollen.

Die nach Artikel 5 der Wasserrahmen-

richtlinie geforderte vorliegende Analyse
ist die erste grundlegende Beurteilung der
Situation im Oberflachen- und Grundwas-
sersystem des deutschen Einzugsgebiets
der Elbe.
Diese Bestandsaufnahme enthalt die
Merkmale der Gewasser, eine Uberprii-
fung der Auswirkungen menschlicher
Tatigkeit auf den Zustand der Gewasser
und eine wirtschaftliche Analyse der Was-
sernutzung.

Im Bericht sind die Ergebnisse fir die
funf Koordinierungsraume im deutschen
Teil der internationalen Flussgebietsein-
heit Elbe zusammengefasst. Ebenfalls
enthalten sind Angaben zu deutschen
Gebietsteilen, die tschechischen Koordi-
nierungsraumen zugeordnet sind.

Nach Einstufung der Oberflachenge-
wasser in Kategorien und Gewassertypen
wurden mit Hilfe vorhandener Daten Be-
lastungen ermittelt, die einen signifikanten
Eingriff bedeuten, und die damit verbun-

denen Auswirkungen auf die Gewasser
beschreiben.

Als punktuelle Schadstoffquelle fiir das
Oberflachengewasser wurde insbeson-
dere die Einleitung aus kommunalen und
industriellen Klaranlagen betrachtet. Die
erheblichen Anstrengungen der vergan-
genen Jahre, die Reinigungsleistung der
Klaranlagen zu verbessern, haben bereits
eine deutliche Verringerung der Nahr-
und Schadstoffbelastung der Gewasser
bewirkt. AuBerdem wurden Belastungen
aus diffusen Schadstoffquellen erfasst,
die durch die Landwirtschaft in den be-
teiligten Flachenlandern oder als Folge
der groRstadtischen Urbanisierung in
Ballungszentren wie Hamburg und Berlin
sowohl fur das Grundwasser als auch fur
die Oberflachengewasser entstehen.

Mit dem Bericht erflllen die beteiligten
Bundeslander und der Bund die Forde-
rung nach einer umfassenden Bestands-
aufnahme. Sie zeigen damit, dass die
von ihnen gemeinsam gebildete nationale
Flussgebietsgemeinschaft Elbe mit ihren
Gremien ein geeignetes Instrument zur
Koordinierung aller MalRnahmen ist, mit
denen die Umweltziele fir das Elbeein-
zugsgebiet erreicht werden sollen.

Dabei handeln sie im Einklang mit den
Leitgedanken, die die EU-Wasserdirekto-
ren im Juni 2004 im Papier ,Grundsatze
und Kommunikation der Ergebnisse der
ersten Analyse gemaR der Wasserrah-
menrichtlinie“ verabschiedet haben:




Der Prozess und die Ergebnisse
der Analyse sind transparent und
nachvollziehbar. Die in der Analyse
verwendeten Daten und Informa-
tionen sind fur die Offentlichkeit
zuganglich.

Die Analyse ist keine Einstufung des
Zustands.

Die vorgelegte erste Analyse ist
Grundlage zur zielgerichteten Ent-
wicklung der weiteren Umwelttiber-
wachung sowie geeigneter schritt-
weiser FolgemalRnahmen fur die
nachsten Phasen des Planungspro-
zesses. Sie ermdglicht durch eine

Differenzierung der Ergebnisse, die
vorgesehene Gewasserbewirtschaf-
tungsplanung nach Prioritdten zu
ordnen und die Folgeaktivitaten zu
gewichten.

Diese erste Analyse erméglicht eine
harmonisierte Anwendung zentra-
ler MaRnahmen wie z.B. ein Re-
ferenzszenario und die endglltige
Ermittlung erheblich veranderter
Gewasserabschnitte. Sie weist auf
die erforderlichen Schritte hin, um
die noch vorhandenen Datenlicken
zu schlieRen und eine weitgehende
Koharenz fur das Flussgebietsma-
nagement herbeiftihren zu kénnen.

Die Bundeslinder der Flussgebietsgemeinschaft Elbe sowie die wichtigsten Fliisse
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Abbildung 1:

Die Flussgebietseinheit
Elbe mit den fiinf deutschen
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Die Flussgebietsgemeinschaft Elbe

Im Einzugsgebiet der Elbe liegen
die Bundeslander Bayern, Berlin,
Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-

Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Thiringen. Diese zehn Lander werden
entweder von der Elbe durchstromt oder
von Flussen, die in die Elbe einmunden.
Sie bilden damit, unabhangig von ihren
territorialen und politischen Grenzen, ein
einheitliches Flussgebiet Elbe. Aus dieser
naturraumlichen Verbundenheit erwachst
ihre gemeinsame Verantwortung. Um die
Wasserrahmenrichtlinie flir den deutschen
Teilderinternationalen Flussgebietseinheit
Elbe koordiniert umzusetzen, haben die
Lander gemeinsam mit dem Bund am 4.
Marz 2004 die Flussgebietsgemeinschaft
Elbe (FGG Elbe) gegriindet.

Die FGG Elbe ist in drei Ebenen organi-
siert:

Oberstes Beschlussgremium ist die
Elbe-Ministerkonferenz. Sie setzt sich
aus den fir Wasserwirtschaft/\Wasser-
haushalt zustéandigen Ministern/Ministe-
rinnen bzw. Senatoren/Senatorinnen der
Vertragspartner zusammen.

Im Elbe-Rat sind die fur die Wasser-
wirtschaft zustandigen Abteilungsleiterin-
nen und Abteilungsleiter der Ministerien
und Senatsverwaltungen vertreten. Der
Elbe-Rat entscheidet zum Beispiel Uber
grundsatzliche Fragen der Umsetzung
der WRRL im Raum der FGG Elbe und
Uber deren Vertretung in internationalen
Gremien.

Als fachliches Gremium agiert der Koor-
dinierungsrat. In ihm sind alle Vertrags-
partner mit je einem Mitglied vertreten.
Lander, die zwei Koordinierungsraume
federfihrend betreuen, entsenden zu-
satzlich ein weiteres Mitglied.

Damit soll eine methodisch und inhaltlich
abgestimmte Bewirtschaftungs- und Maf3-
nahmenplanung fir den deutschen Teil
der Flussgebietseinheit Elbe gewahrleis-
tet werden. Zur Koordinierung und Umset-
zung hat die Flussgebietsgemeinschaft
Elbe eine gemeinsame Geschaftsstelle
mit Sitz in Magdeburg eingerichtet.

Interaktiver Bericht

Ohne die Einbeziehung der Offentlich-
keit kann es keinen wirksamen Schutz
der Gewasser geben. Die WRRL fordert
deshalb die Anhérung und Information der
Offentlichkeit. Um die Lander dabei zu
unterstitzen, hat die Flussgebietsgemein-
schaft Elbe einen interaktiven Bericht auf
DVD herausgegeben.

Er enthadlt die zusammengefassten
und digital aufbereiteten Ergebnisse der
Bestandsaufnahme zur 6kologischen und
okonomischen Ausgangssituation fir den
deutschen Anteil an der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe.



Merkmale der internationalen Flussgebietseinheit Elbe

Geographischer Uberblick

Die Elbe entspringt im Riesengebirge
in einer Hohe von 1.386,3 Meter Uber
Normalnull (m 4. NN) und mindet nach
1.094,3 Kilometern (km) bei Cuxhaven in
die Nordsee.

Die GréRe des Einzugsgebiets betragt
148.268 Quadratkilometer (km?). An die-
ser Flache gemessen, ist die Elbe der
viertgroRte Fluss Mittel- und Westeuro-
pas. Deutschland hat daran einen Anteil von
97.175 km? Die Hauptnebenflisse der
Elbe sind Moldau, Saale und Havel. Be-
deutende natirliche stehende Gewasser
sind die Muritz, der Schweriner See und
der Plauer See. Die groften Stauseen
entstanden an den Talsperren Lipno und
Orlik.

Die Flussgebietseinheit Elbe umfasst
auch die der Elbe vorgelagerten Kus-
tengewasser der Nordsee und die Insel
Helgoland, die etwa 60 km von der Kiste
entfernt liegt.

Abbildung 2:
Blick auf die Elbe oberhalb Elbstorf

Bevolkerung

Im Einzugsgebiet der Elbe leben 24,52
Millionen (Mio.) Einwohner, davon 18,50
Mio. (75,4 Prozent) in Deutschland.

Die grofiten Stadte des Einzugsgebiets
sind in Tabelle 1 zusammengestellt.

Berlin 3.380.000

Hamburg 1.720.000

Prag 1.170.000
Leipzig 493.000
Dresden 478.000
Chemnitz 259.000
Halle 248.000
Magdeburg 232.000
 Erfurt 201.000

Tabelle 1:
Die gréBten Stadte im Einzugsgebiet der Elbe
und ihre Einwohnerzahlen

Wasserglitestelle Elbe



Klima und Bodenverhiltnisse

Das Einzugsgebiet der Elbe gehort zur ge-
maRigten Klimazone und liegt im Bereich
des Ubergangs vom feuchten ozeani-
schen Klima Westeuropas zum trockenen
kontinentalen Klima Osteuropas. Nen-
nenswerter maritimer Einfluss herrscht im
Einzugsgebiet der unteren Elbe.

50,5 Prozent der Gesamtflache des Elbe-
einzugsgebiets liegen unter 200 m 4. NN
und sind damit dem Tiefland zuzuordnen.

DenHauptanteilnimmtdie Norddeutsche
Tiefebene mit Hohen unter 150 m . NN
ein. Nur 28,9 Prozent des Einzugsgebiets
weisen dagegen Hohenlagen iber 400 m
U. NN auf. Sie befinden sich in Lagen der
Mittelgebirge.

- Taschethische

Abbildung 3:
Topografischer Uberblick

Die Bodenbedeckung tragt erheblich zum
Wasserrickhalt auf der Flache bei.
Die Flachennutzung verteilt sich wie folgt:

offene Wasser-
flachen Meere
1% 2,6%  Siedlungs- und
Freiflachen

8,0%

Feuchtflachen
0,3%

Walder

26,8%

Ackerland
47,8%

Griinland
12,8%

Dauerkulturen
0,3%

Abbildung 4:
Bodennutzungsstruktur im deutschen Elbeeinzugsgebiet
(nach CORINE Land Cover)

Hydrologie

Einer mittleren Niederschlagshéhe von
628 Millimeter (mm) steht eine Verduns-
tungshdhe von 445 mm gegenuber. Das
bedeutet, dass im Einzugsgebiet der Elbe
im Mittel 71 Prozent des Niederschlags
durch Verdunstung verloren gehen.

Der Wasserstand wird wesentlich durch
Schneespeicherung und Schneeschmel-
ze beeinflusst und ist daher vorwiegend
durch Winter- und Friihjahrshochwasser

gepragt.



Der Einfluss menschlicher Tatigkeit auf die Umwelt

Oberflachengewésser — Methoden

Ausweisung der Wasserkorper

Das groRe Einzugsgebiet der Elbe wird
in ,Wasserkorper unterteilt, welche die
kleinste Bewirtschaftungseinheit bilden.
Ein Oberflachenwasserkorper ist ein ein-
heitlicher und bedeutender Abschnitt eines
flieRenden oder stehenden Oberflachen-
gewassers. Die Abgrenzung erfolgt nach
geologischer Lage und Gewassertypisie-
rung. Im deutschen Elbeeinzugsgebiet
wurden 2.838 FlieRgewasser-Wasserkor-
per, 432 Standgewasser-Wasserkorper
und vier Kistengewasser-Wasserkorper
ausgewiesen.

Typisierung

Die Gewassertypisierung dient einer
Bewertung und Bewirtschaftung, die sich
an naturraumlichen Gegebenheiten ori-
entiert. MaRstab ist u. a. der 6kologische
Zustand des Wasserkorpers.

Abbildung 5:
Sand- und lehmgeprégter Tieflandfluss
(Spree bei Burg im Spreewald)

Seine Ermittlung im Sinne der Was-
serrahmenrichtlinie  beruht wesentlich
auf biologischen und geologischen
Bewertungssystemen. So wird z.B. von
karbonatischen oder silikatischen Gewas-
sertypen gesprochen, die ihrerseits die
Besiedlung beeinflussen.

MaRstdbe der Beurteilung

Um den Zustand eines Wasserkorpers
zu beurteilen, werden seine hydromor-
phologischen, physikalisch-chemischen
und biologischen Bedingungen mit denen
eines vergleichbaren, aber weitgehend
unbelasteten Wasserkdrpers verglichen.
Dieser gibt die Referenzbedingungen z.B.
fur die Schadstoffkonzentration vor.

Ein weiteres Kriterium ist, dass der
Mensch keine groReren Eingriffe in die
natirliche Gestalt dieses Referenzge-
wassers vorgenommen hat. Fur die
Beurteilung werden auch verfligbare Da-
ten Uber eine erhdhte Nahrstoffbelastung
des Gewassers (Eutrophierung), Uber
organische Verschmutzung, Versauerung
und Versalzung herangezogen.

Fir die unbelasteten Wasserkdrper wer-
den biologische Referenzbedingungen
definiert, die dann auf alle Wasserkorper
des gleichen Gewassertyps ubertragen
werden.



Vorlaufige Ausweisung kiinstlicher und
erheblich veranderter Wasserkorper

Durch Eingriffe des Menschen sind viele
Gewasser heute nicht mehr in ihrer nattirli-
chen Form erhalten. Solche Wasserkorper
kénnen als ,erheblich verandert® oder
.kunstlich“ ausgewiesen werden.

Anteil natirlicher
Wasserkorper
54,9%

Anteil vorlaufig
als kiinstlich
ausgewiesener
Wasserkaorper

25,5%

Anteil
vorlaufig als
erheblich verandert
ausgewiesener
Wasserkérper
19,6%

Abbildung 6:

Vorlaufige Ausweisung von Oberflachenwasserkérpern

Ein erheblich veranderter Wasserkorper
ist dagegen ein natirlich vorhandenes
Gewasser, das der Mensch vornehmlich
durch bauliche Eingriffe in seinem Wesen
verandert hat. ,In seinem Wesen* bedeu-
tet hier: in seinen hydrologischen und
morphologischen Eigenschaften.

Die Kennzeichnung von Wasserkérpern
als ,klnstlich® oder ,erheblich verandert*
ist im Rahmen dieses Berichtes lediglich
vorlaufig.

Die endglltige Ausweisung erfolgt erst
mit Aufstellung des Bewirtschaftungspla-
nes bis 2009.

Okologisches Potenzial

Fir erheblich veranderte und kinstliche
Gewasser kann das Ziel des ,guten
Zustands® nur bedingt gelten. Um ihren
Zustand zu beurteilen, wird das ,héchste
Okologische Potenzial® zur Grundlage
genommen.

Es orientiert sich an den Entwicklungs-
moglichkeiten des jeweiligen Wasserkor-
pers und nimmt die in Frage kommende
ahnlichste Kategorie und den &hnlichsten
Gewassertyp, das heil’t ein zum Klimage-
biet gehdrendes Gewasser mit vergleich-
barer 6kologischer Situation zum Vorbild.

Abbildung 7:
Beispiel fiir ein kiinstliches Gewésser
(Westhafenkanal in Berlin)




Oberflachengewasser — Belastungen

Die Oberflachengewasser werden durch
menschliche Nutzung vielfach belastet.
Signifikante, also bedeutsame Belas-
tungsarten wurden im Hinblick auf den
angestrebten guten &kologischen und
chemischen Zustand systematisch er-
fasst, um auf dieser Grundlage effektive
Mafnahmeprogramme zu entwickeln.

Punktuelle Schadstoffquellen

Die Erfassung von punktuellen Schad-
stoffquellen erfolgte im Wesentlichen auf
Grundlage der in europaischen Richtlinien
vorgegebenen Schwellenwerte.

Insgesamt wurden im deutschen Teil des
Einzugsgebiets der Elbe 831 signifikante
Punktbelastungen erfasst. Den groften
Anteil daran haben 672 Einleitungen kom-
munalen Abwassers aus Klaranlagen mit
einer AusbaugrofRe von mehr als 2000
Einwohnerwerten (EW).

Anzahl kommunaler Kléaran- 672

lagen > 2000 EW

angeschlossene 23.859

Einwohnerwerte x 1000

Jahresabwassermenge 1.063

Mio. M*/a

CBS t/a 54.354
| Nges t/a 24.013
Pges tia 963,5
Tabelle 2:

Kennwerte kommunaler Kléranlagen im deutschen Teil des
Elbeeinzugsgebiets

Die Hauptbelastung geht von der Indus-
trie aus. Die EU-Kommission hat 33 so
genannte ,prioritare” Schadstoffe fiir Ge-
wasser erfasst, die giftig oder biologisch
schwer abbaubar und damit fir die Um-
welt besonders problematisch sind.

Die wichtigsten dieser Schadstof-
fe kommen aus der chemischen und
pharmazeutischen Industrie, der Mi-
neralol verarbeitenden Industrie, der
Zellstoff- und Papierindustrie, der Metall-
herstellung, Metallbe- und -verarbeitung,
der Lederindustrie, Lederfaserstoffher-

stellung und Pelzveredlung, aus Bergbau
und Braunkohlenverarbeitung sowie aus
der Glasindustrie und der Herstellung ke-
ramischer Erzeugnisse.

Abbildung 8:
Beispiel fiir eine punktuelle Schadstoffquelle
Die Abwasserbehandlung erfolgt grund-
satzlichbranchenspezifisch, entsprechend
dem jeweiligen Anhang der Abwasserver-
ordnung zum Paragraph (§) 7a WHG.
Neben spezifischen Schadstoffen wie
z.B. organischen Zinnverbindungen und
Cyaniden werden auch prioritéare Stoffe
wie Cadmium, Quecksilber, Nickel, 1,2-
Dichlorethan und Blei eingeleitet.



Diffuse Schadstoffquellen

Quelle: Simon Henneberg

Abbildung 9:
Beispiel fiir diffuse Schadstoffquellen (Landwirtschaft)

Die diffusen Eintrage von Nahrstoffen wie
Stickstoff und Phosphor und von Pflan-
zenschutzmitteln in die Oberflachenge-
wasser werden zum gréRten Teil durch die
Landwirtschaft verursacht. Schwermetalle
hingegen gelangen durch stadtische und
industriell-gewerbliche Flachennutzung in
die Gewasser. Weitere Schadstoffquellen
sind Altlasten (Altstandorte und Altabla-
gerungen) sowie die Luftverschmutzung.
Die Belastung ist insbesondere bei den
Nahrstoffen deutlich hoher als aus punkt-
formigen Schadstoffquellen.

Die Stickstoff- und Phosphoreintrage
sind in den letzten Jahren zurtickgegan-
gen. Dieser Erfolg ist vor allem auf den
Neubau moderner Abwasserbehand-
lungsanlagen zuruickzufithren, die Nahr-
stoffe eliminieren sowie auf geringere
Stickstoffliberschiisse auf den Feldern.

Bedeutsame Wasserentnahmen

Alle Wasserentnahmen aus Ober-
flachengewassern im Rahmen der Be-
standsaufnahme betrugen mehr als ein
Drittel des mittleren Niedrigwasserab-
flusses oder mehr als 50 Liter/Sekunde.

Insgesamt wurden 416 signifikante Was-
serentnahmen erfasst.

Eingriffe durch Abflussregulierung

Bauwerke und Anlagen, die das na-
turliche Regime von Oberflachen- und
Grundwasserkérpern beeinflussen, kon-
nen auch den Abfluss regulieren. Solche
Bauwerke dienen hauptsachlich dem
Hochwasserschutz und der Wasserkraft-
nutzung. Sie stellen zuverlassig Wasser
fur die Landwirtschaft und Industrie bereit,
gewahrleisten die Schifffahrt und Fisch-
teichwirtschaft. Damit sind sie 6konomisch
unverzichtbar.

gutestelle Elbe

Abbildung 10:
Havelmiindung bei Gnevsdorf (Wehr Gnevsdorf)

Aber besonders Querbauwerke in Flie3-
gewassern beeinflussen den 6kologischen
Zustand der Gewasser nachhaltig, denn
sie bilden Wanderhindernisse fir Lebewe-
sen im Wasser und schranken damit den
Lebensraum Gewasser ein. Im deutschen
Teil des Einzugsgebiets der Elbe wurden
mehr als 11.000 Querbauwerke erfasst.
Ihre dichte Aufeinanderfolge hat das
FlieRgewassersystem stark zergliedert.

Zu den wichtigsten Abflussregulie-
rungen gehdéren Talsperren und ande-



re Speicher. Auch sie dienen vor allem
der Wasserversorgung und der Was-
serstandsregulierung, dem Hochwas-
serschutz (Ruckhaltebecken), der
Energiegewinnung, Fischzucht oder der
Erholung. Im deutschen Einzugsgebiet
der Elbe sind insgesamt 273 Talsperren,
Wasserspeicher und Riuckhaltebecken
erfasst worden. Sie verfiigen Uber einen
Gesamtstauraum von mehr als vier Milli-
arden Kubikmeter.

Quelle: FGG Elbe

Abbildung 11:
Talsperre Eibenstock

Zwischen Einzugsgebieten gibt es
verschiedene Arten von Wasseruberlei-
tungen. Dazu gehdren der offene Kanal,
Freispiegelleitung und Pumpleitung oder
eine Kombination aus ihnen.

Als Wassertiberleitung kann auch ein aus-
gedehntes Trink- oder Brauchwasserver-
sorgungssystem wirken, bei dem Wasser
einem Einzugsgebiet entnommen und als
Abwasser in ein anderes Einzugsgebiet
eingeleitet wird.

Morphologische Veranderungen

Morphologische Veranderungen betref-
fen die Laufentwicklung, das Profil, die
Variation von Breite und Tiefe, Stromungs-

geschwindigkeiten, Substratbeeintrachti-
gungen eines Gewassers, die Struktur und
Beschaffenheit der Uferbereiche sowie
seine O6kologische Durchgangigkeit. Sie
stehen in engem Zusammenhang mit der
Abflussregulierung.

Mit dem Ausbau der Gewasser, mit Be-
gradigungen, Vertiefungen, Querschnitts-
anderungen, Verrohrungen, mit dem Bau
von Querbauwerken sowie dem Verbau
von Ufer und Sohle wurde die 6kologi-
sche Funktionsfahigkeit vieler Gewasser
beeintrachtigt. Das fuhrt zur Verarmung
der biologischen Vielfalt. Die meisten
FlieRgewasser sind heute deutlich bis
vollstdndig  verandert.  Unveranderte
Gewasserabschnitte finden sich fast nur
noch in den Quellbereichen bzw. Oberlau-
fen der Gewasser.

Abbildung 12:
Mitihlenwehr bei Oldisleben (Unstrut)

Zu den Seen liegen in Bezug auf das ge-
samte Elbegebiet nach derzeitigem Stand
keine Erkenntnisse Uber signifikante mor-
phologische Veranderungen vor.

Die Kustengewasser wurden durch
Sicherungsmaflnahmen auf Helgoland
und an der Elbmindung sowie durch die
Vertiefungen der Seeschifffahrtsstralle
morphologisch verandert.



Oberflachengewésser — Ergebnisse

Die Bestandsaufnahme hat zu einer ers-
ten Einschatzung der Wahrscheinlichkeit
gefiihrt, ob die Oberflachenwasserkdrper
die fir das Jahr 2015 festgelegten Ziele
ohne zusatzliche Malknahmen erreichen
konnen.

Im Rahmen der anschlieBenden
Uberwachungsprogramme miissen die
Ergebnisse dieser ersten Beurteilung
abgesichert werden. Die Datenlage wird
sich z.B. hinsichtlich der biologischen
Qualitatskomponenten fur die Einstufung
des oOkologischen Zustands durch das
Monitoring weiter verbessern.

Detaillierte Darstellungen der Belastun-
gen und die daraus abgeleitete Bewertung
der Wasserkorper sind in den Berichten
der Koordinierungsraume enthalten. Die
zugehdrigen Einzeldaten liegen bei den
Landesbehoérden vor oder kénnen in den
Anhangen der Berichte nachgelesen wer-
den.

FlieBgewasser

Um die Wahrscheinlichkeit fir einen
guten okologischen Zustand der FlieRge-
wasser bis zum Jahr 2015 einschatzen zu
kénnen, wurden Daten Uber die Intensitat
des biologischen Abbaus im Gewasser
(Saprobie) sowie uber morphologische
Strukturen (Gewasserausbau, Verroh-
rung, Querbauwerke usw.), tber die spe-
zifischen Schadstoffe und die allgemeinen
chemisch-physikalischen  Bedingungen
genutzt. Soweit vorhanden, flossen wei-
tere Daten zur Tier- und Pflanzenwelt der
Gewasser in die Bewertung ein.

Fir einige Nebengewasser der Elbe lie-
gen faunistisch-okologische Bewertungen
Uber das Makrozoobenthos, die wirbellose
Lebewelt des Gewasserbodens, vor.

Die Wasserkorper wurden mit Blick
auf die durch die Wasserrahmenrichtlinie
vorgegebenen Umweltziele in die drei
Klassen eingestuft: ,Zielerreichung wahr-
scheinlich®, ,Zielerreichung unklar® und
LZielerreichung unwahrscheinlich®.

Die Klasse ,Zielerreichung unklar®
wurde verwendet, wenn die vorhandenen
Daten keine sichere Einstufung erlauben
bzw. wenn keine Daten vorliegen.

Die Kategorie ,Zielerreichung unwahr-
scheinlich“ musste vor allem dann gewahlt
werden, wenn der Zustand der Fischfauna
in Folge einer beeintrachtigten Gewas-
serstruktur Defizite zeigte. Ursache sind
meist fUr die Fischwelt nicht passierbare
Querbauwerke.

Zielerreichung
wahrscheinlich
9,3%

Zielerreichung
unklar
24,8%

Zielerreichung
unwahrscheinlich
65,9%

Abbildung 13:
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung fiir FlieBgewésser



In einigen anderen Gebieten ist die 6ko-
logische Zielsetzung deshalb gefahrdet,
weil diffuse Schadstoffeintrage zur hohen
Nahrstoffbelastung der Gewasser gefiihrt
haben.

Ursache ist in den meisten Fallen eine
intensive landwirtschaftliche Nutzung im
Einzugsgebiet.

Auch chemische Veranderungen der
nattrlichen Wasserbeschaffenheit tragen
dazu bei, dass nach derzeit verfligbarer
Datenlage die Umweltziele der WRRL
wahrscheinlich in einem Grofiteil der
FlieRgewasser nicht erreicht werden.
Vielfach liegen sowohl morphologische
als auch biologische und chemische De-
fizite vor.

Standgewasser (Seen)

178 der 432 WRRL-relevanten Stand-
gewasser im deutschen Einzugsgebiet der
Elbe werden die Qualitatsziele ohne ent-
sprechende MaRnahmen wahrscheinlich
nicht erreichen. Bei weiteren 109 Seen ist
das Ergebnis aufgrund eines unsicheren
Leitbildes oder mangelnder Daten unklar.

Zielerreichung
unwahrscheinlich
41,5%

Zielerreichung
wahrscheinlich
33,1%

Zielerreichung
unklar
24,8%

Abbildung 14:
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung fiir Standgewésser

Fast alle Seen weisen Defizite bei der In-
tensitat der Pflanzenproduktion (Trophie)
und im Bestand groferer Wasser- und
Réhrichtpflanzen (Makrophyten) auf.

Der chemische Zustand (spezifische
Schadstoffe etc.) der Seen konnte wegen
fehlender Daten teilweise nicht mit in die
Abschatzung einbezogen werden. Die
Analyse der Belastung zeigt auch hier in
den meisten Fallen eine hohe landwirt-
schaftliche Nutzung im Einzugsgebiet.

Direkte Schmutzwassereinleitungen von
gréReren Klaranlagen gibt es in der Regel
nicht.

Ubergangs- und Kiistengewisser

Das Ubergangsgewasser der Tideelbe
wird durch direkte Einleitung von Nahr-
und Schadstoffen aus kommunalen und
industriellen Klaranlagen belastet. Der
Umfang ist allerdings im Vergleich zum
Oberstrom der Elbe, wo mehr als 70 Pro-
zent der Gesamtmenge dieser Schadstof-
fe einflieRen, vergleichsweise gering.

Aus industriellen Direkteinleitungen
gelangen aulerdem einige als prioritar
bewertete besonders problematische
Stoffe in die Elbe, so dass die chemischen
Anforderungen der WRRL nicht erreicht
werden konnen.

Zu grofkeren morphologischen Verande-
rungen haben die Fahrrinnenvertiefung fur
die GroRschifffahrt unterhalb Hamburgs,
der Uferverbau gegen Wellenschlag und
Vordeichungen an der Elbe zum Schutz
vor Sturmfluten gefihrt.



Die tieferen Fahrrinnen verschlechtern
darliber hinaus den Lichteinfall und
hemmen damit die lichtabhangige Pho-
tosyntheseleistung. In der Folge wurde
der typischen Flora des Gewasserbodens
(benthische Flora) die Lebensgrundlage
entzogen. Das Erreichen der WRRL-Ziele
ist deshalb im Ubergangsgewasser insge-
samt unwahrscheinlich.

Im Kustengewasser der Elbe beein-
trachtigt vor allem die Nahr- und Schad-
stoffkonzentration die Zusammensetzung
und Verbreitung der dortigen Lebensge-
meinschaften und des Phytoplanktons.
Aufgrund der hohen Nahrstoffeintrage
aus dem Zufluss der Elbe, aber auch aus
den angrenzenden Kistengewassern ist
davon auszugehen, dass wahrscheinlich
keiner der vier Wasserkorper des Kisten-
gewassers Elbe die Umweltqualitatsziele
erreichen wird.

Zielerreichung
wahrscheinlich

Zielerreichung 12,4%
unwahrscheinlich
62,8%
Zielerreichung

unklar
24,8%

Abbildung 15:

Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung fiir

Oberflachengewésser

Die Analyse der Oberflachengewasser
nach WRRL weist eine Reihe von Unsi-
cherheiten auf. Fir einige Umweltziele
waren noch keine endgultigen Kriterien
verfugbar (z.B. Qualitdtsnormen fir pri-
oritare Stoffe). Infolge dessen ist die Be-
trachtung vorlaufig.

Die vorgenommene Beurteilung der
Auswirkungen und die Ausweisung von
Wasserkérpern, die wahrscheinlich die
Umweltziele nicht erreichen werden, ist
somit noch keine Einstufung des Zustands
im Sinne der verbindlichen Klassifizierung.
Diese Bewertung ist fur den Bewirtschaf-
tungsplan 2009 vorzunehmen.



Grundwasser — Methoden

Lage und Grenzen der Grundwasser-
korper

Die Bewirtschaftung der Gewasser in
Flussgebieten erfordert eine Ausweisung
der Grundwasserkorper nach oberirdi-
schen Teileinzugsgebieten.
Grundwasserkdrper stellen ein abge-
grenztes Volumen innerhalb eines oder
mehrerer Grundwasserleiter dar. Sie bil-
den hydraulisch weitestgehend geschlos-
sene Systeme. Solche hydraulischen
Gesichtspunkte wurden bei der Abgren-
zung bertcksichtigt.

> 1500 - 2000 km? > 2000 km?
29%  ——29%
/
> 1000 - 1500 km? <100 km?
5,2% 13,3%

> 750 - 1000 km?
6,7%

> 500 - 750 km?*
11,4%

>100 - 250 km*

> 250 - 500 km? 281l

29,5%

Abbildung 16:
Verteilung der FlachengréBen der Grundwasserkdrper
im deutschen Elbeeinzugsgebiet

Bei Grundwasserkorpern im Festgesteins-
bereich waren dabei neben den oberirdi-
schen Einzugsgebietsgrenzen besonders
geologische und hydrogeologische Struk-
turen bestimmend.

Im Lockergesteinsbereich stellten die
unterirdischen und hilfsweise auch die
oberirdischen Einzugsgebiete das we-
sentliche Abgrenzungskriterium dar. Auch

dort, wo Grundwasserkorper innerhalb
von Grundwasserkorpergruppen (Grund-
wasserkorper konnen fir die Bestands-
aufnahme zu Gruppen zusammengefasst
werden) primar nach der Belastungs-
situation ausgegrenzt wurden, spielten
die hydraulischen Verhaltnisse als zweit-
wichtigstes Abgrenzungskriterium eine
wesentliche Rolle.

Beschreibung der Grundwasserkorper

Die Beschreibung der Grundwasser-
korper erfolgt anhand der wesentlichen
Eigenschaften  der  vorherrschenden

Grundwasserleitertypen wie Art der Hohl-
und Karstwas-
geochemischen

raume (Poren-, Kiluft-
serleiter) und der
Gesteinseigenschaften.

Durchiassighaitan
I auterst gering (<1E-8)
gering (~1E-7 - 1E-5)
T genng bis aubBerst gering (<1E-5]
B hoch (=1E-3 - 1E-2)
mapig (=1E-5 - 1E-4)
mafig bis gering (~1E-6 - 1E-4)
L mittel {=1E-4 - 1E-3)
mittel bis maRig (=1E-5 - 1E-3)
nicht attribulert
I sehr gering (=1E-8 - 1E-7)
stark variabel

Abbildung 17:
Hydraulische Durchléssigkeiten



Grundwasser — Belastungen

Diffuse Schadstoffquellen

Das Grundwasser als Lebensgrundla-
ge des Menschen braucht besonderen
Schutz. Die Wasserrahmenrichtlinie legt
Qualitatsnormen fir einen ,guten chemi-
schen Zustand® fest. Zweites Ziel ist der
,gute mengenmaRige Zustand*.

Das Grundwasser ist im Gegensatz
zum Oberflachenwasser weniger durch
punktférmige als vielmehr durch diffu-
se Schadstoffquellen belastet. Solche
Eintrage, welche die natirliche Grundwas-
serbeschaffenheit weitrdumig verandern
kénnen, kommen vor allem aus Landwirt-
schaft und urbaner Nutzung, aus grof3en
Industriegebieten und Verkehrsanlagen
sowie aus der Luftverschmutzung.

Im Grundwasser einen ,guten chemi-

schen Zustand“ zu erreichen, ist nach
Auswertung der genannten Schadstoff-
quellen in 106 Grundwasserkdrpern
unklar/unwahrscheinlich.
Bei 91,8 Prozent der diffus belasteten
Grundwasserflache ist die Nutzung durch
die Landwirtschaft — als Acker und Grin-
land — die Hauptursache.

Punktuelle Schadstoffquellen

Direkte Einleitungen spielen im deut-
schen Teil des Elbeeinzugsgebiets keine
Rolle. Relevant sind dagegen Altabla-
gerungen und Altstandorte, die infolge
eines langerfristigen unsachgemalen
Umgangs mit wassergefahrdenden Stof-
fen entstanden sind. Im Ergebnis der
Analyse wurde fur 17 Grundwasserkorper

eingeschatzt, dass infolge der Auswirkun-
gen der Belastungen durch punktuelle
Schadstoffquellen die Zielerreichung un-
klar/unwahrscheinlich ist.

Abbildung 18:
Teerseen auf dem Geldnde der ehemaligen Gro3gaserei
Magdeburg-Rothensee

MengenmaRige Belastung

Auf die vorhandene Grundwassermenge
wirken sich im gesamten Elbeeinzugsge-
biet vor allem dauerhafte Entnahmen aus,
in erster Linie fUr die Trink- und Brauchwas-
serversorgung. Im niederschlagsarmen
ostlichen Teil des Elbeeinzugsgebiets
ist auch die Grundwasserentnahme
zur Beregnung und Bewasserung land-
wirtschaftlicher Nutzflachen nicht zu
unterschatzen. Darliber hinaus greifen
Sumpfungsmafnahmen fir Tagebaue er-
heblich in den Grundwasserhaushalt ein.

Das meiste Grundwasser wird in den
Ballungszentren Hamburg und Berlin
sowie im Grofraum Leipzig entnommen.
Weitere groRe Entnehmer sind die Tage-



baue Vereinigte Schleenhain, Nochten,
Reichwalde (Sachsen), Profen (Sachsen-
Anhalt) und Cottbus-Nord (Brandenburg).
Fir 15 Wasserkorper im deutschen Teil
der Flussgebietseinheit Elbe ist es un-
klar/unwahrscheinlich, ob der zum Ziel
gesetzte ,gute mengenmalige Zustand*
bis zum Jahr 2015 erreicht wird.

Sonstige anthropogene Einwirkungen

Die Analyse ergab, dass im deutschen
Teil des Flussgebietes Elbe ausschlielich
bergbaubedingte Belastungen wegen ih-
res Ausmales als ,sonstige anthropogene
Einwirkungen* zu berucksichtigen sind.

Quelle: FGG Elbe

Abbildung 19:
Blick auf das Tagebaurestloch Bluno

Dabei handelt es sich sowohl um den
noch férdernden Bergbau als auch um
stillgelegte Tagebaue und Bergwerke.
Sie storen aufgrund der Grubenentwas-
serung den Wasserhaushalt groRraumig,
verandern dauerhaft die Grundwasser-
leiter in den Grubenbereichen und die
hydrochemischen Eigenschaften des
Grundwassers.

Grundwasser — Ergebnisse

Grundwasserabhingige Oberflachen-
gewisser-Okosysteme und Landoko-
systeme

Als grundwasserabhéngige Okosyste-
me werden Biotoptypen bzw. allgemein
Lebensrdume bezeichnet, fir deren
Lebensgemeinschaften (Biozénose) der
Standortfaktor ~Grundwasser pragend
ist. Nahezu alle Grundwasserkdrper im
Elbeeinzugsgebiet umfassen  solche
Okosysteme. Die Lage der Gebiete kon-
zentriert sich auf die Talrdume der grof3en
FlieBgewasser in den Koordinierungsrau-
men.

Wahrscheinlichkeit eines ,,guten
Zustands“ des Grundwassers bis 2015

Im deutschen Teil der Flussge-
bietseinheit Elbe werden 92 von 210
Grundwasserkorpern die Ziele fur den
~-guten mengenmaRigen und chemischen
Zustand® laut Wasserrahmenrichtlinie
wahrscheinlich erreichen. Das entspricht
43,8 Prozent der Grundwasserkérper und
48,1 Prozent der Flache.

Zielerreichung
wahrscheinlich
43,8%

Zielerreichung
unklar/
unwahrscheinlich
56,2%

Abbildung 20:
Wahrscheinlichkeit fiir das Erreichen der Zielvorgabe
fiir das Grundwasser



Fir 110 Grundwasserkoérper wird aufgrund
der stofflichen Belastungen das Erreichen
der Umweltziele als unklar/unwahrschein-
lich eingestuft.

Der Hauptgrund fir die mogliche Ver-
fehlung des ,guten chemischen Zustands*
ist die Belastung aus diffusen Schadstoff-
quellen, verursacht Uberwiegend durch
die Landwirtschaft.

Weitere diffuse Schadstoffquellen, die
das Grundwasser belasten, sind mit der
Siedlungstatigkeit des Menschen verbun-
den.

Zielerreichung
unklar/
unwahrscheinlich
52,4%

Zielerreichung
wahrscheinlich
47,6%

Abbildung 21:
Wahrscheinlichkeit fiir das Erreichen eines guten chemischen
Zustands bei Grundwasserkérpern

Bei 15 Grundwasserkorpern ist es unklar/
unwahrscheinlich, ob oder dass sie die
Zielsetzung fur den ,guten mengenma-
Rigen Zustand“ erfillen. Ursachen sind
hier die Grundwasserentnahmen in den
Ballungsgebieten Hamburg und Leipzig
sowie die SumpfungsmalBhahmen im
Braunkohlebergbau, die durch Absenkung
des Grundwasserspiegels zur Stoérung
des Wasserhaushalts flhrt.

Zielerreichung
unklar/
unwahrscheinlich
7.1%

Zielerreichung
wahrscheinlich
92,9%

Abbildung 22:
Wahrscheinlichkeit fiir das Erreichen eines guten
mengenmaRigen Zustands bei Grundwasserkérpern

Die Ergebnisse dieser Bestandsaufnahme
werden im Rahmen des 2006 beginnen-
den Monitorings Uberprift und verifiziert.
Die Beurteilung des tatsachlichen Zu-
stands der Wasserkdrper erfolgt auf der
Grundlage der Uberwachungsergebnisse
bis 2009.



Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung

Offentliche Wasserversorgung

Viele Flisse, Seen und Kistengewasser
werden wirtschaftlich genutzt. Zur 6ffent-
lichen Wasserversorgung werden im Be-
reich der Flussgebietseinheit Elbe jahrlich
1.051 Mio. Kubikmeter (m®) Wasser aus
Gewinnungsanlagen entnommen.

Mit 917 Mio. m? ist der grofdte Teil fur
menschliche Bedlrfnisse bestimmt, da-
von 735 Mio. m® als Trinkwasser. Auler-
dem findet das entnommene Wasser in
Kihlanlagen der Energieerzeugung, bei
der industriellen Produktion, im Gewerbe
sowie in der Landwirtschaft Verwendung.

¥,

Quelle: TWM

Abbildung 23:
Wasserwerk Lindau

In der Bundesrepublik Deutschland gab
es ab 1983 einen deutlichen Rickgang
des Trinkwasserverbrauchs von 147 auf
129 Liter pro Einwohner und Tag (I/(E -
d) im Jahr 2000. Seitdem stagniert der
Verbrauch bei etwa 127 I/(E < d). Dieser
Wert wird in den neuen Bundeslandern
zum Teil noch unterschritten.

Der durchschnittliche Trinkwasserpreis in
der Bundesrepublik Deutschland betrug
zum Stichtag 1. Januar 2003 1,72 Euro/
Kubikmeter.

Der Trinkwasserverbrauch im Elbeein-
zugsgebiet ist, analog zur bundesweiten
Entwicklung, in den vergangenen 15
Jahren um fast 14 Prozent zurlickgegan-
gen und hat sich seit 2001 stabilisiert. Da
die Einsparpotenziale im Wesentlichen
ausgeschopft sind, wird der Verbrauch
voraussichtlich auf diesem Niveau verhar-
ren.

Offentliche Abwasserentsorgung

Jahrlich werden rund 1,228 Mrd.
m?® Abwasser aus 2.026 kommunalen
Klaranlagen direkt in die Gewasser der
Flussgebietseinheit Elbe eingeleitet. Da-
von stammen rund 0,67 Mrd. m?® aus den
Haushalten.

Die Schmutzwassermenge je Einwoh-
ner in Deutschland ist ricklaufig. Sie
stagniert seit 1995 auf dem Niveau von
rd. 188 I/ (E ¢ d). Dazu haben neben dem
verstarkten Einsatz von wassersparenden
Sanitdranlagen in privaten Haushalten
auch die Entwicklung umweltfreundlicher
Verfahrenstechnologien im gewerblichen
und industriellen Bereich und der zlgige
Ausbau der Klaranlagen- und Kanal-
netzinfrastruktur beigetragen. Positiv wirkt
sich aulRerdem die Erhebung ,ehrlicher*
Wasser- und Abwasserentgelte aus, die
kostendeckend sind und dem Verursa-
cherprinzip Rechnung tragen.



Aufgrund der fortschreitenden Kanalneu-
bau- und SanierungsmalRnahmen kann
davon ausgegangen werden, dass in den
nachsten Jahren weniger Fremdwasser
— Niederschlags- und Grundwasser — in
die Abwasseranlagen flief3t.

Ebenso werden Malinahmen zur dezen-
tralen Niederschlagswasserversickerung,
der Bau von Regenwasserbehandlungs-
anlagen und die separate Ableitung von
unverschmutztem Niederschlagswasser
in den Vorfluter zu einer splrbaren Redu-
zierung beitragen.

Abbildung 24:
Kléranlage Gerwisch bei Magdeburg

Im Jahr 2001 waren an 6ffentliche Abwas-
serbehandlungsanlagen rd. 93 Prozent
der Haushalte angeschlossen, an die 6f-
fentliche Kanalisation ca. 95 Prozent. Bis
zum Jahr 2015 kann von einer weiteren
Steigerung ausgegangen werden. Dann
wird die 6ffentliche Abwasserbehandlung
nahezu flachendeckend — zu 98 Prozent
— abgesichert sein.

Die Belastung der Gewasser durch
Einleitung von Abwasser aus Haushalten
und Kleingewerbe ist in den vergangenen
15 Jahren stark zurtickgegangen. Sie wird
sich wahrscheinlich weiter verringern.

Landwirtschaft

Die Gesamtbruttowertschopfung im Ein-
zugsgebiet der Elbe durch Landwirtschaft,
produzierendes Gewerbe und Dienstleis-
tungen betrug im Jahr 2001 rund 347 Mrd.
Euro (€). Davon entfallen etwa 1,5 Prozent
auf die Landwirtschaft. Ein vergleichbares
Bild zeigt die Verteilung der Beschaftigten.
Von insgesamt 7,72 Mio. Beschaftigten im
Elbeeinzugsgebiet arbeiten 2,3 Prozent in
der Landwirtschaft.

Bedingt durch die klimatischen und geo-
grafischen Verhaltnisse in Deutschland
spielt die Wasserentnahme der Landwirt-
schaft mengenmagig eine untergeordnete
Rolle, sie kann in einigen Regionen jedoch
Bedeutung erlangen.

Im Gegensatz zu den Wasserentnah-
men haben die Stoffeintrage der Landwirt-
schaft in die Gewasser einen erheblichen
Einfluss auf ihren Zustand. Es handelt
sich um Dungemittel und Pflanzenschutz-
mittel, die von den Anbauflachen in die
Gewasser gelangen.

Industrie

Die Bruttowertschopfung im Bereich
produzierendes Gewerbe betrug im Jahre
2001 rund 84 Mrd. €. Im produzierenden
Gewerbe arbeiten 25,4 Prozent aller
Beschaftigten. Vom gesamten Wasserver-
brauch in der Bundesrepublik Deutschland
im Jahr 2001 - 43,9 Mrd. m?® - entfielen 93
Prozent auf die Produktion und nur sieben
Prozent auf die privaten Haushalte.

Der industrielle Wasserverbrauch hat
sich in Deutschland seit 1991 verringert
und wird weiter sinken.



Quelle: Wassergiitestelle Elbe

Abbildung 25:

Chemiewerk DOW Chemical bei Stade

Auch betriebsinterne Faktoren sind hierfir
ausschlaggebend.

Zu den groRten gewerblichen Wasser-
nutzern im Elbeeinzugsgebiet gehort der
Braunkohletagebau. Fur die Freilegung
der Braunkohlefloze werden riesige Men-
gen Wasser abgepumpt und grof3tenteils
ungenutzt in die Gewasser abgeleitet.
Da seit 1990 die Grubenwasserférderung
jedoch stark zurlickgegangen ist und
weiter sinken soll, wird diese Belastung
des Wasserhaushalts bis 2015 deutlich
reduziert.

Schifffahrt

Neben der Elbe nutzt die Schifffahrt
weitere 25 Gewasser einschlieBlich zu-
gehdriger Nebengewasser und Seen im
deutschen Einzugsgebiet der Elbe als
Bundeswasserstralle.

Diese Wasserstraen beférdern den na-
tionalen und internationalen Verkehr. Von
herausragender wirtschaftlicher Bedeu-
tung an der Unterelbe ist der Hamburger
Hafen, der zweitgrof3te Containerhafen
Europas. Der Gesamtumschlag im Jahre
2003 lag bei 106,3 Mio. Tonnen (t).

Obwohl der Giterverkehr weiter wachst,
wird nach derzeitigen Prognosen die deut-
sche Binnenschifffahrt nur einen geringen
Anteil davon aufnehmen. Das Wachstum
wird sich vornehmlich auf den grenziiber-
schreitenden Verkehr konzentrieren.

Abbildung 26:
Schifffahrt auf der Elbe

Kostendeckungsgrad

Die = Kommunalabgabengesetze  der
Lander schreiben vor, dass die den Be-
nutzungsgeblihren zugrunde liegenden
Kosten nach den betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen fir Kostenrechnungen zu
ermitteln sind.

Sowohl der Abwasserbereich als auch
die Wasserversorgung arbeiten bundes-
weit nahezu kostendeckend. Allerdings
fallt der Kostendeckungsgrad im Abwas-
serbereich noch etwas niedriger aus.

Dies kann auf die aufwandigere Instand-
haltung und Sanierung des Kanalnetzes
sowie, vor allem in den neuen Bundeslan-
dern, auf die Kosten flir den Neubau von
Klaranlagen zurlickgefuhrt werden.



Schutzgebiete

Trinkwasserschutzgebiete

Trinkwasserschutzgebiete werden zur
Entnahme von Wasser fur den mensch-
lichen Gebrauch von den zustandigen
Wasserbehdrden rechtlich festgesetzt.

Im deutschen Einzugsgebiet der Elbe gibt
es 2.507 Wasserschutzgebiete mit einer
Gesamtflache von insgesamt 9.529 km?.

Erholungsgewasser

Erholungsgewasser sind im deutschen
Elbeeinzugsgebiet lediglich Badestellen
an Gewassern, die nach europaischer
Richtlinie ausgewiesen worden sind. Dies
sind Kistengewasserbereiche sowie flie-
Rende oder stehende Binnengewasser
oder Teile dieser Gewasser, in denen das
Baden von den Behodrden ausdricklich
gestattet oder nicht untersagt ist und in
denen Ublicherweise eine grof’e Anzahl
von Personen badet.

Nahrstoffsensible Gebiete

Quelle: Wassergiitestelle Elbe

Abbildung 27:
Fischkutter in der EIbmiindung

Die Bundesrepublik Deutschland hat
von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht,
keine gefahrdeten Gebiete nach EU-Nit-
ratrichtlinie auszuweisen, da die Aktions-
programme in ihrem gesamten Gebiet
durchgefiihrt werden. Zudem umfassen
die nach der ,Richtlinie Uber die Behand-
lung von kommunalem Abwasser‘ als
empfindlich eingestuften Gebiete den
deutschen Teil der Flussgebietseinheit
Elbe ebenfalls flachendeckend, da sie das
gesamte Einzugsgebiet von Nord- und
Ostsee einbeziehen.

EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete

Das Schutzgebietsverzeichnis enthalt
Gebiete, die der Europaischen Kommis-
sion zur Aufnahme in das Europaische
okologische Netz ,Natura 2000“ vorge-
schlagen wurden, sofern die Erhaltung
oder Verbesserung des Wasserzustands
ein wichtiger Faktor fur das jeweilige Ge-
biet ist.

Im deutschen Einzugsgebiet der Elbe
wurden bis 2002 insgesamt 1.137 fla-
chenhafte Gebiete mit insgesamt 8.605
km? Umfang und 28 linienhafte Gebiete
mit einer Gesamtlange von 1.689 km als
Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH) der
EU gemeldet. Die FFH-Richtlinie der EU
hat 1992 einen Standard fiir den Schutz
der Natur in diesen Gebieten festlegt.
Dartiber hinaus gibt es mit Stand des
Jahres 2002 136 Vogelschutzgebiete auf
8.118 km? Gesamtflache.



Fisch- und Muschelgewasser

Fisch- und Muschelgewasser wurden
auf Grundlage von EU-Richtlinien sowie
durch ihre Umsetzung in landeseigene
Rechtsnormen fir den Schutz von Le-
bensraumen oder im Wasser lebenden
Arten ausgewiesen. Im deutschen Ein-
zugsgebiet der Elbe gehoért dazu bisher
ein Muschelgewasser, das einen 349 km?
groRen Teil des Ubergangsgewassers
und des Kistengewassers der Elbe auf
schleswig-holsteinischem Gebiet ein-
nimmt.

Die Richtlinie zur Verbesserung und zum
Schutz der Lebensqualitat von Fischen
in SulRwasser wurde am 18. Juli 1978
erlassen und gilt fir SiRwasserregionen,
die schutz- oder verbesserungsbedurftig
sind, um das Leben von Fischen zu erhal-
ten. Im deutschen Einzugsgebiet der Elbe
sind 79 Fischgewasser ausgewiesen. Sie
werden unterteilt in 22 Salmonidenge-
wasser (zum Schutz lachsartiger Fische)
und 57 Cyprinidengewasser (zum Schutz
karpfenartiger Fische).
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Abbildung 28:
Miesmuschelbank aus dem Bereich des schleswig-
holsteinischen Wattenmeeres



Ergebnisse und
Zusammenfassung

Die Ergebnisse der ersten Analyse des
deutschen Einzugsgebiets der Elbe zei-
gen eine intensiv genutzte und entwickel-
te Kulturlandschaft. Eine vom Menschen
unbeeinflusste Beschaffenheit der Ge-
wasser kann darum nicht flachendeckend
erwartet werden.

Oberflachengewasser

Nach vorlaufiger Beurteilung wird die
Uberwiegende Zahl der Oberflachenge-
wasser die Umweltqualitatsziele der Was-
serrahmenrichtlinie wahrscheinlich nicht
erreichen. Bei dieser Einschatzung ist zu
beruicksichtigen, dass die Datenlage flr
etliche Bereiche noch nicht ausreichend
war, um eine Einstufung vorzunehmen.

Der gute o6kologische Zustand in den
FlieRgewassern wird hauptsachlich wegen
der strukturellen und morphologischen
Veranderungen verfehlt. Die Analyse der
Belastungssituation zeigt weiterhin hohe
Nahrstoffeintrage, die weitgehend auf eine
intensive Landwirtschaft zuriickzufihren
sind. Bei einigen Gebieten in den neuen
Bundeslandern wurde das Erreichen
der Zielsetzung als unwahrscheinlich
eingeschatzt, weil dort der Aufbau einer
modernen Abwasserentsorgung noch
nicht abgeschlossen ist. In vielen Seen
fuhrt der hohe Nahrstoffeintrag aus diffu-
sen Schadstoffquellen zu einem erhdhten
Algenwachstum, zeitweiligem Sauerstoff-
mangel und beschleunigter Verlandung.

Die vorlaufige Kennzeichnung von
Oberflachenwasserkérpern als kunstlich
oder erheblich verandert wird bis zur end-

glltigen Klassifizierung im Bewirtschaf-
tungsplan im Einzelnen Gberprift und erst
dann endgultig vorgenommen.

Grundwasser

Die vorlaufige Beurteilung des Grund-
wassers hat ergeben, dass wahrscheinlich
fur 40 bis 50 Prozent der Flache des deut-
schen Einzugsgebiets der Elbe die chemi-
schen Ziele nach WRRL erreicht werden.
Die mengenmafigen Ziele werden wahr-
scheinlich sogar nahezu flachendeckend
erfullt.

Wo der ,gute chemische Zustand® nicht
erreicht wird, sind vor allem diffuse Belas-
tung aus der Landwirtschaft die Ursache.
Stickstoffiberschisse von den Feldern
belasten die Grundwasserkorper. Weitere
Schadstoffquellen, die mit der Siedlungs-
tatigkeit des Menschen in Verbindung
stehen, sind Folgen der stadtischen Urba-
nisierung.

Die lokale Bedeutung punktueller
Belastungsquellen tritt im europaischen
Mafstab zuriick, sie beschrankt sich
im Wesentlichen auf die Haufung von
Altlasten in industriellen Ballungsraumen
sowie in Zentren des Altbergbaus (Uran,
Steinkohle).

Als Folge umfangreicher Trinkwasser-
entnahmen und groRflachiger Grund-
wasserabsenkungen durch den Bergbau
kann der ,gute mengenmaflige Zustand®
in einigen Gebieten nicht erreicht werden.
Betroffen ist jedoch nur ein kleiner Teil der
Grundwasserkorper.



Ausblick

Die Bestandsaufnahme macht deutlich,
dass noch erhebliche Defizite in der
Datenlage und bei der Bewertung der
Analysen zu beseitigen sind. Erst dann
kénnen die vorlaufigen Einstufungen, ob
Gewasserabschnitte die Umweltqualitats-
ziele wahrscheinlich erreichen, in eine
eindeutige Klassifizierung Uberfiihrt wer-
den. Dies wird Gegenstand von weiteren
Untersuchungen im Rahmen des Monito-
ringprogramms sein, das die europaische
Wasserrichtlinie vorschreibt.

Fir die Ausgestaltung der Uberwa-
chungsprogramme haben die bisherigen
Analysen wertvolle Hinweise erbracht.
Schwerpunkte werden kiinftig unter ande-
rem im Bereich der diffusen Belastungen
und der Auswirkungen der Strukturveran-
derungen sowie der Schadstoffeinleitung
in das Kustengewasser liegen.

Die Wasserrahmenrichtlinie sieht vor,
dass die Ergebnisse interessierten Stellen
der Offentlichkeit vorzulegen und zu er-

lautern sind. Ende 2006 werden Zeitplan
und Arbeitsprogramm, Ende 2007 die
wichtigsten wasserwirtschaftlichen Fra-
gestellungen und schlieflich Ende 2008
der Entwurf des Bewirtschaftungsplanes
mit MaRnahmenprogramm fir jeweils ein
halbes Jahr o6ffentlich ausgelegt. So wird
die Offentlichkeit kontinuierlich informiert
und aktiv beteiligt.

Die WRRL muss divergierende Interessen
von Okologie einerseits und Wirtschaft
andererseits bertcksichtigen.

Damit kiinftige MalRnahmen zum Ge-
wasserschutz Erfolg zeigen, missen sie
in andere Politik- und Lebensbereiche
wie Energie, Verkehr, Landwirtschaft,
Fischerei, = Regionalentwicklung  und
Fremdenverkehr integriert werden. Die
C)kologie soll verbessert werden, ohne
die wirtschaftliche Nutzung zu stark ein-
zuschranken. Auch die Abschatzung der
entstehenden Kosten wird fiir Gewasser-
schutzmafRnahmen von entscheidender
Bedeutung sein.

Quellle: FGG Elbe

Abbildung 29:
Blick auf die Elbe bei Bahrendorf



Weitergehende Informationen finden Sie in den Internetprésentationen der Bundeslander:

Bayern

Berlin

Brandenburg

Hamburg
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen

Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

Bundesrepublik Deutschland

http://www.umweltministerium.bayern.de
http://www.stadtentwicklung.berlin.de
http://www.mluv.brandenburg.de
http://www.wrrl.hamburg.de
http://www.um.mv-regierung.de
http://www.mu1.niedersachsen.de/home
http://www.umwelt.sachsen.de
http://www.wrrl.sachsen-anhalt.de
http://www.wasser.sh/de/fachinformation/index
http://www.thueringen.de/de/tminu

http://www.bmu.de
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Kontakt:

Flussgebietsgemeinschaft Elbe
Otto - von - Guericke Stralte 5
39104 Magdeburg

Tel.: (0391) 581 12 07
Fax.: (0391) 581 14 00
e-Mail: info@fgg-elbe.de

Internet:  www.fgg-elbe.de





