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1 Veranlassung

Die Belastung des Grundwassers und der Oberflachengewésser einschlief3lich der Meere
mit Nahrstoffeintragen gehort trotz bereits realisierter erheblicher Anstrengungen in der Ver-
gangenheit nach wie vor zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen.

Die Hohe der aktuellen Nahrstoffeintrdge sowie teilweise noch sehr hohe ,Altbelastungen”
von Gewassern aus Nahrstoffeintrdgen der Vergangenheit verhindern die Erreichung der
Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie sowohl in vielen Grundwasserkérpern, als auch in
zahlreichen FlieRgewassern und Seen sowie dem Ubergangsgewasser Tideelbe und den
Kistengewassern der Nordsee.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, eine langfristig angelegte N&hrstoffminderungs-
strategie fir die Flussgebietseinheit Elbe sowohl auf nationaler als auch auf internationaler
Ebene zu entwickeln und umzusetzen, um spatestens bis 2027 die Umweltziele der Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) zu erreichen und zur Zielerreichung der Meeresstrategierahmen-
richtlinie (MSRL) und der NATURA 2000 - Richtlinien beizutragen.

Die Europaische Kommission hat dazu bei der Evaluierung der von Deutschland vorgelegten
ersten Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme kritisch festgestellt, dass eine
Nahrstoffminderungsstrategie, die alleine auf freiwillige MaBhahmen setzt, nicht ausreichen
wird, um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie mittel- bis langfristig zu erreichen. Sie emp-
fiehlt insbesondere fir den Bereich Landwirtschaft eine ausgewogene Balance zwischen
freiwilligen und verpflichtenden Malinahmen, wobei ihrer Ansicht nach die verpflichtenden
Maflnahmen mit klaren Vorgaben zur Einhaltung der Verpflichtungen seitens der zustandi-
gen Behorden umgesetzt werden sollten.

In diesem Erlauterungsdokument zu der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage Nahrstoffe
werden die Herleitung der Bewirtschaftungsziele dokumentiert, der Uberregionale Hand-
lungsbedarf aufgezeigt, die Entwicklung der N&hrstofffrachten und —konzentrationen exemp-
larisch beschrieben sowie bislang im ersten Bewirtschaftungszeitraum durchgefiihrte Malf3-
nahmen aufgezahlt und Empfehlungen fir zukinftige MalRnahmen zur Senkung der Nahr-
stoffkonzentrationen und —frachten gegeben, um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie in
FlieRgewassern, Kistengewassern, Seen und Meeren sowie dem Grundwasser zu errei-
chen.

2 Bewirtschaftungsziele im Hinblick auf Nahrstoffe

Die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie sind es, bis 2015 in allen natirlichen Wasserkérpern
der Oberflachengewasser den guten 6kologischen und chemischen Zustand, in als erheblich
verandert oder kiinstlich eingestuften Wasserkérpern ein gutes 6kologisches Potenzial und
einen guten chemischen Zustand, sowie in den Grundwasserkérpern einen guten chemi-
schen und mengenmaligen Zustand zu erreichen. Die Lebensgemeinschaften der Oberfla-
chengewaésser werden durch hohe Nahrstoffeintrage belastet, so dass sich die Haufigkeit
und das Vorkommen gewassertypspezifischer Tier- und Pflanzenarten verschieben, und die
Okologischen Ziele der Wasserrahmenrichtlinie nicht erreicht werden kénnen. Dieser Prozess
wird als Eutrophierung bezeichnet.
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Im Zuge der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie wurden in Deutschland fir alle Gewéas-
serkategorien Zielwerte fur Nahrstoffkonzentrationen erarbeitet, aus denen in Verbindung mit
aktuellen Monitoringergebnissen der wasserkorperspezifische Reduzierungsbedarf abgelei-
tet werden kann (Tab. 1). Als Zielwerte werden in diesem Zusammenhang sowohl verbindli-
che Schwellenwerte als auch Metric-Werte an der Klassengrenze gut zu mafig der biologi-
schen Bewertungsverfahren sowie diesbeziligliche gewéassertypspezifische Orientierungs-
werte bezeichnet.

Tab. 1: Uberblick tiber Zielwerte fir Nahrstoffkonzentrationen in Deutschland.

Kategorie Zielwert Konzentration Statistik
Grundwasserverordnung
Grundwasser Schwellenwert 50 mg NOg3 [t Jahresmittelwert
entspricht 11,3 mg NOs-
NI?
BLMP Papier 2011
Kistengewasser | Ubertragung Nordsee 2,8mg TN I* Jahresmittelwert am

Typen N3/ N4 Nahrstoffanforderungen

ins Binnenland

Ubergabepunkt lim-
nisch — marin

10,8 pg I'* Chlorophyll a | 90-Perzentil der

Sommerwerte

Kistengewdasser | Metric Phytoplankton

LAWA RAKON Papier 2007

FlieBgewasser Orientierungswert 0,1-0,3mg NH;*-NI"* Jahresmittelwert
FlieRgewasser Orientierungswert 0,07 - 0,2 mg PO -P I* | Jahresmittelwert
FlieRgewasser Orientierungswert 01-03mgTPI? Jahresmittelwert
Seen Orientierungswert 0,03-0,09mg TP I"* Jahresmittelwert

Fir die Kustengewasser der deutschen Nordsee wurde von einer BLMP- Arbeitsgruppe eine
mittlere jahrliche Zielkonzentration von 2,8 mg Gesamt-Stickstoff I am Ubergabepunkt lim-
nisch-marin vorgeschlagen. Dieser Zielwert wurde von den LAWA- Gremien bestétigt und
wird fur die Ableitung des Handlungsbedarfs zur Verringerung der Stickstoffaustrage aus der
Elbe in die Nordsee am Ubergabepunkt Seemannshoft verwendet. Dieser meeresokologisch
abgeleitete Zielwert berlcksichtigt, dass der trophische Zustand eines Kistengewassers
nicht nur von den unmittelbaren Stoffeintragen des zugehdrigen Einzugsgebiets, sondern
auch mafgeblich von den Stoffeintragen Uber den kistenparallelen Zustrom gepragt wird.




Umsetzung der Wasserrahmen- Erlauterungsdokument ,Nahrstoffe*
richtlinie [WRRL) :

MESSPROGRAMM ) ) ) )

Die Orientierungswerte fur FlieBgewasser und
Seen wurden von der LAWA in einem RAKON Pa-

Konzept zur Ableitung von Nahrstoffreduzierungszielen . . . .

in den Flussgebleten Ems, Weser, Elbe und Eider auf- pier in 2007 verabschiedet; die Werte werden aktu-

grund von Anforderungen an den ékologischen Zustand

der Klstengewaisser gemas Wasserrahmenrichtlinie ell Uberarbeitet. Es ist beabsichtigt, die derzeit in

Uberarbeitung befindlichen Orientierungswerte in

die novellierte Oberflachengewéasserverordnung zu

ubernehmen.

Fur das Grundwasser ist in Anlage 2 der Grund-
wasserverordnung ein Schwellenwert von 50 mg I
Nitrat festgelegt; dies entspricht 11,3 mg NO5-N I,

3 Zustand und Handlungsbedarf

Im Einzugsgebiet der Elbe besteht ein erheblicher
lokaler, regionaler und tberregionaler Handlungsbedarf, die Nahrstoffeintrdge zu reduzieren.
An FlieRgewassern und Seen im Einzugsgebiet der Elbe bestehen an mehr als 80 % der
Wasserkorper Belastungen durch Nahrstoffeintrage, so dass hier flachenhaft ein Handlungs-
bedarf besteht, die Nahrstoffeintrage zu senken. Wahrend die Belastungen einzelner Was-
serkorper oder kleinerer Gewassersysteme auf lokaler bzw. regionaler Ebene gezielt durch
MalRRnahmen in Abh&ngigkeit von den &rtlichen Erfordernissen vermindert werden kénnen,
konnen fir groRere Gewéassersysteme wie den Elbestrom, das Ubergangsgewasser Tideel-
be oder die Kiustengewéasser der Nordsee stoffliche Belastungen nur dann wirkungseffizient
verringert werden, wenn alle Oberlieger Mal3nahmen zur Verminderung der Eintrage und
Verbesserung des Rickhalts planen und durchfihren.

In den der Elbe vorgelagerten Kiistengewéssern wird der Zielwert fir das 90-Perzentil der
Chlorophyll a Konzentration der Vegetationsperiode (Méarz — September) in den Jahren 2009
— 2011 um 38% bis mehr als 400% Uberschritten. Die Verhaltnisse in der Nordsee werden
neben dem Eintrag aus der Elbe zu einem grof3en Teil Uber den N&ahrstoffzustrom mit dem
kustenparallelen Strom beeinflusst. Am Ubergabepunkt zwischen dem limnischen und mari-
nen System am Pegel Seemannshdéft in Hamburg wird der meerestkologisch abgeleitete
Zielwert von 2,8 mg Gesamtstickstoff als Jahresmittelwert in den Jahren 2009 — 2011 um 14
— 25 % uberschritten. Die 6kologischen Ziele in der Nordsee kénnen nur erreicht werden,
wenn auch die Stoffaustréage der Gibrigen Nordseeanrainer verringert werden.
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Abb. 1: Entwicklung der Stickstoffgesamt-Konzentration am Ubergabepunkt zwischen limni-
schem und marinem System an der Messstelle Seemannshdéft in Hamburg. Die rote Linie
markiert den meeresokologisch abgeleiteten Zielwert des Jahresmittelwerts der Gesamt-
Stickstoffkonzentration.

Besonders kritisch ist die Entwicklung der Nahrstofffrachten und —konzentrationen an den
Messstationen der Elbe und ihren wichtigen Nebengewassern zu sehen. Wéahrend der lang-
fristige Trend an allen Messstellen im Elbestrom und den wichtigen Nebengewasser fur
Stickstoff und Phosphor negativ ist, zeigt eine Analyse der kurzfristigen Trendentwicklung fur
den Zeitraum 2007 bis 2011, dass die Trends entweder konstant oder positiv sind. Neben
klimatischen Effekten bzw. witterungsbedingten Ursachen® werden auch Nutzungsintensivie-
rungen in der Landwirtschaft zum Beispiel flr den vermehrten Anbau von nachwachsenden
Rohstoffen als Ursache fiir diese Trendumkehr diskutiert.

Von den 220 Grundwasserkérpern in Hauptgrundwasserleitern im deutschen Teil des Elbe-
Einzugsgebiets wiesen im Jahr 2009 rund 28% einen schlechten chemischen Zustand auf-
grund Uberschreitung der Nitratkonzentration von 50 mg/l auf. Dies entspricht 28,9 % der
Landflache der Flussgebietsgemeinschaft Elbe. Hierdurch wird die als Lebensgrundlage des
Menschen und Lebensraum fur Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut besonders
schitzenswerte Ressource Grundwasser in nicht akzeptabler Weise gefahrdet. Angesichts
der vorgenannten kritischen Trendentwicklung ist aufgrund des zeitlich verzégerten Zustroms
stickstoffbelasteten Grundwassers in die Elbgewasser die weitere Entwicklung unsicher, ggf.
sind weitere Verschlechterungen zu erwarten.

1 Fur die statistischen Analysen wurden die Werte abflusskorrigiert, so dass witterungsbedingte Verdtnnungseffekte herausge-
rechnet sein sollten.
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Im deutschen Einzugsgebiet der Elbe besteht daher auf knapp einem Drittel der Einzugsge-
bietsflache ein Handlungsbedarf, die Stickstoffeintrage zu senken, um die Grundwasserkor-
per in einen guten chemischen Zustand zu bringen. Aus Sicht der Elbe vorgelagerten Kis-
tengewasser mussen die Stickstoffaustrage bezogen auf den Pegel Seemannshdéft um etwa
ein Viertel gemindert werden. Daruber hinaus sind mehr als 80 % der FlieRRgewasser und
See-Wasserkdorper vor allem durch erhéhte Phosphoreintrage belastet. Zusammenfassend
ist es daher notwendig, um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen, sowohl die
Stickstoff als auch die Phosphoreintrage deutlich abzusenken.

4 Frachtenwicklung am Pegel Seemannshdoft

Der Pegel Seemannshéft liegt in Hamburg an der Elbe und gehdrt zu den nationalen Bilanz-
pegeln in Deutschland, an denen der Stoffaustrag aus dem Binnenland in die Nordsee ge-
messen wird. Abnehmende Stickstoffkonzentrationen bewirken flr den Zeitraum von 1997
bis 2011eine signifikante Abnahme der normierten Gesamtstickstofffrachten an der ,Wach-
termessstelle* Seemannshéft von ca. - 3500 t a™. Abbildung 2 zeigt jedoch deutlich, dass
entgegen dem allgemeinen Trend, fiir die Jahresfrachten 2010 und 2011 eine Erhéhung auf
100.000 bzw. 105.000 t verzeichnet werden kann, die sich bei der Betrachtung des Zeit-
raums 2007 bis 2011 in einer Trendumkehr widerspiegelt, die in dieser Art auch fir andere
Messstellen feststellbar ist. Die Ursachen fir diese allgemeine Trendabschwachung sind
noch unklar; neben hydrometeorologischen Rahmenbedingungen wie z.B. Niederschlags-
und Abflussentwicklung oder Temperaturabweichungen, kénnen auch Anderungen der
Landnutzung eine Rolle spielen.

Abb. 2: Zeitreihe der normierten Gesamtstickstoffjahresfrachten fir die Messstelle See-
mannshoft, die rote Linie zeigt das Bewirtschaftungsziel des 1. Bewirtschaftungsplans an.

Im Unterschied zur Entwicklung bei Stickstoff ist die Verminderung der Phosphorfrachten an
der Bezugsmessstelle Seemannshéft durch eine stetige aber sich abschwéachende Abnahme
der Frachten in den letzten Jahren gekennzeichnet. Gleichzeitig ist eine hohe Variabilitat
erkennbar, die eine Bewertung der Zielerreichung unsicher macht (Abb. 3).
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Abb. 3: Zeitreihe der normierten Gesamtphosphorjahresfrachten fir die Messstelle See-
mannshoft, die rote Linie zeigt das Bewirtschaftungsziel des 1. Bewirtschaftungsplans an.

5 MaBnahmen zur Senkung der Nahrstoffeintrage

5.1 MalRRnahmenumsetzung

Mit Verdéffentlichung des MaRnahmenprogramms haben die Mitglieder der Flussgebietsge-
meinschaft Elbe begonnen, die dort aufgefihrten MaBnahmen umzusetzen. Im Rahmen der
Berichterstattung zur Umsetzung des MaRRnahmenprogramms werden von den Bundeslan-
dern Angaben zum Stand der Umsetzung der Malinahmen Uber die Bundesanstalt fir Ge-
wasserkunde (BfG) an die Europdische Kommission gemeldet. Fir diese Berichterstattung
werden die Eintrage des LAWA-MalRnahmenkatalogs zu Schliisselmal3nahmen zusammen-
gefasst.

Die Wirkung der bisher begonnenen oder abgeschlossenen Malinahmen kann zurzeit nur
bedingt von den Monitoringprogrammen der Lander zur WRRL-Gewassertberwachung er-
fasst werden. Hierfur ist zum einen der Umfang an MaflRnahmenrealisierungen oftmals zu
gering, als dass ein flachenwirksamer Maflinahmeneffekt an einer Beschaffenheitsmessstelle
am Auslass eines (grof3en) Einzugsgebiets festgestellt werden kann. Zum anderen kénnen
auch die Reaktionszeiten zwischen MaRnahmendurchfiihrung und Feststellung ihrer Wirkun-
gen im Grundwasser oder Oberflaichengewasser oft sehr lang sein. Dies betrifft vor allem
Malnahmen zur Verringerung der diffusen Stoffeintrdge aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung. Malinahmen an punktuellen Quellen haben dagegen héufig eine schnelle Reaktions-
zeit. In vielen Fallen wirken auch MafRnahmen in den unterschiedlichen Bereichen. Struktur-
verbessernde MalRnahmen werden zum Beispiel primarer aus anderen Griinden durchge-
fuhrt; ihre Wirkung auf den Stoffhaushalt lasst sich nicht immer kurzfristig und eindeutig er-
mitteln.



DY

Erldauterungsdokument ,N&hrstoffe”

In Vorbereitung auf den zweiten Bewirtschaftungsplan wurde von der ad-hoc AG Nahrstoffe
folgende Liste an potenziellen MalRnahmen zur Verringerung der Nahrstoffeintrdge und zur
Verbesserung des Nahrstoffrickhalts erstellt.

MafRnahmen Nahrstoffbelastungsminderung im Bereich Landwirtschaft

Dingeverordnung Umsetzung Dingeverordnung
(grundlegende Maflinahmen)
Begriinung Anbau von Zwischenfrichten / Winterbegriinung
Anbau von Untersaaten
Fruchtfolge Gewasserschonende Fruchtfolgegestaltung
Aussaatverfahren Maisengsaat

Bodenbearbeitung

Verzicht auf Bodenbearbeitung nach Mais

Verzicht auf Bodenbearbeitung nach Raps

Dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung

Grinland

Extensive Grinlandnutzung

Umbruchlose Griunlandnutzung

Mineraldiingung

Stickstoff-Saldo-Reduzierung bezieht sich auch auf or-
ganische Dilngung

Stickstoffabgabe

Wirtschaftsdiingung

Gewasserschonende Aufbringung Wirtschaftsdiinger

Ausbringzeiten fur Wirtschaftsdiinger

Erhohung Lagerkapazitaten fir Wirtschaftsdinger

Anderung der Landnutzung

Schonstreifen / Pufferstreifen / Gewasserrandstreifen

Neuwaldbildung / Okologischer Waldumbau

Anlage von Brachflachen bzw. -streifen auf Ackerland

Anlage von Landschaftselementen (Hecken, Wegraine,
Erdwaélle etc.) am Ausgangsort erosiver Prozesse

Betriebs- bzw. Produktionssystem

Okolandbau / Okologische Anbauverfahren

Dungemanagement Schlagbezogene Diingeplanung
Reduzierte Stickstoff-Dingung
Beratung Beratung fir Stickstoff

Beratung fir Phosphor

Maflnahmen Nahrstoffe Bereich Siedlungswasserwirtschaft
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Kommunale Kléranlagen Neubau / Anpassung kommunaler Kl&ranlagen

Ausbau von kommunalen Klaranlagen mit weitergehen-
der N- bzw. P-Elimination

Optimierung Betriebsweise von Klaranlagen

Zusammenschluss / Stilllegung Klaranlagen

Industrielle / gewerbliche Klaran- | Anpassung / Erweiterung / Optimierung industrieller /
lagen gewerblicher Klaranlagen

Ableitung / Behandlung Misch- | Neubau und Anpassung von Misch- und Niederschlags-
und Regenwasser abwasseranlagen

Diffuse  Abwassereintrdge aus | Neubau / Sanierung von Kleinklaranlagen

Siedlungsgebieten Neuanschluss von Siedlungsgebieten an bereits beste-

hende Klaranlagen

Fortbildung bezuglich Kleinklaranlagen

MaRnahmen Néhrstoffe Bereich Retention Stoffriickhaltung

Pufferstreifen Gewasserrandstreifen
Feuchtgebiete Wiederherstellung Feuchtgebiete
Dréansysteme Dréanteiche

Dranmanagement

Dranfilter

FlieRgewasser- und Auenentwick- | Gewasserentwicklung

lung Auenentwicklung
Gewasserunterhaltung

Sonstige Mallnahmen Nahrstoffe

Sedimentmanagement Sandféange

5.2 Ausgewdhlte umgesetzte Mal3hahmen in den Bundeslandern

Im folgenden Abschnitt werden einige beispielhafte MaZnahmen zur Minderung der diffusen
und punktuellen Belastungen mit Nahrstoffen vorgestellt. Teilweise werden auch konzeptio-
nelle MalRnahmen aufgeflihrt. Detaillierte Informationen zu diesen und weiteren MalRhahmen
werden von den Bundeslandern bereitgestellt.

In Schleswig-Holstein wird seit 2010 in Gebieten mit gefahrdeten Grundwasserkdrpern eine
Beratung angeboten. Neben einer allgemeinen landwirtschaftlichen Beratung zur Minderung
der Stickstoffeintrdge werden auch Férdermittel fur Pilotmal3nahmen auf einzelnen landwirt-
schaftlichen Flachen bereitgestellt. Die Beratung wird mit einem Monitoringprogramm, wel-
ches unter anderem die Messung von Herbst Npyi,-Werten vor und nach Durchfiihrung der
Maflnahme sowie die Erstellung von Nahrstoffbilanzen beinhaltet, begleitet. Im Bereich der

10




1 Erldauterungsdokument ,N&hrstoffe”

FlieRgewasserentwicklung werden Flachensicherungen im Talraum oder als Gewasserrand-
streifen umgesetzt sowie naturnahe Sandfange errichtet. Die Klaranlagen >2000 EW weisen
in SH einen guten technischen Stand auf, so dass diese keine signifikanten Belastungen
darstellen. Fur kleine kommunale Klaranlagen wird derzeit ein Untersuchungsprogramm
durchgefiihrt, um signifikante Belastungen festzustellen.

In Hamburg wird zurzeit im Rahmen des RISA-Projektes (www.risa-hamburg.de) ein stadt-
weites Konzept zum Regenwassermanagement erarbeitet. Dieses schlief3t die Rickhaltung
von Niederschlagswasser ebenso wie den Bau von Behandlungsanlagen ein und tragt somit
maldgeblich zu einer Reduktion von Nahrstoffen in die Gewasser bei. Des Weiteren befinden
sich MafRnahmen zur Reduktion von Mischwasseriiberlaufen z.B. durch den Bau von Rick-
haltebecken sowie durch Umbau und Optimierung des Kanalnetzes in der Umsetzung.

Im Zuge des Sedimentmanagements im Tideelbestrom selbst werden in Hamburg jahrlich
etwa 1 Mio. t Hafenschlick an Land behandelt und damit mehrere 100 t Nahrstoffe pro Jahr
dem System entzogen, die als Altsedimente ein erhebliches Nahrstoffdepot darstellen (2006:
etwa 420 t Gesamt-P und etwa 1800 t Gesamt-N).

In Niedersachsen wird seit 2010, aufbauend auf den Erfahrungen aus den Trinkwasserko-
operationen, eine Kombination aus Beratung zur Gewésser schonenden Landbewirtschaf-
tung und freiwilligen MaRnahmen aus dem Agrarumweltprogramm (ELER) angeboten. Die
Maflnahmenkulisse ist innerhalb der gefahrdeten Grundwasserkdrper abgegrenzt. Die Bera-
tung nutzt neben dem klassischen Instrument der einzelbetrieblichen Beratung verstarkt die
Multiplikatorenfunktion Uber Modellbetriebe, landwirtschaftliche Beratungstrager, Berufsbil-
dende Schulen und das Landvolk. Die freiwilligen MaRnahmen umfassen in erster Linie Be-
grinungsmafinahmen, den Verzicht auf Bodenbearbeitung nach ausgewahlten Kulturen,
Okologische Anbauverfahren und MaRnahmen im Bereich ,Grinland” und ,Wirtschaftsdiin-
ger*.

In Berlin werden verschiedene Malinahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen in die
Oberflachengewasser umgesetzt bzw. Forschungsvorhaben oder Konzepte fir weitergehen-
de MalRnahmen (v.a. auf Klarwerken) in der Zukunft erarbeitet. Zur Reduzierung von Né&hr-
stoffeintragen durch Mischwasseriberlaufe gemeinsam wurde ein Bauprogramm aufgelegt.
Durch die Schaffung von Stauraum im bestehenden Kanalnetz werden die Uberlaufhaufig-
keiten und —mengen von Mischwasser in das Berliner Gewassernetz verringert. Zum Ruck-
halt von Nahrstoffen werden neben dezentralen Mal3hahmen zur Regenwasserbewirtschaf-
tung auch zunehmend zentrale Regenwasserbehandlungsanlagen im Trennsystem errichtet.
Den konzeptionellen und strategischen Rahmen fur die Reduzierung der Nahrstoffeintrage
im Raum Berlin und in die Untere Havel (Brandenburg) bildet das Nahrstoffkonzept Berlin-
Brandenburg
(www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/wasser/download/naehrstoffreduzierungskonzept. pdf).

In Brandenburg wird mit regionalen Nahrstoffreduzierungskonzepten die Umsetzung von
Maflnahmen zur Nahrstoffreduzierung an belasteten Oberflachenwasserkorpern vorbereitet
(www.mugv.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.285603.de; 9.8.12).

Erganzend dazu wird zusammen mit Berlin am Nahrstoffreduzierungskonzept Berlin-
Brandenburg gearbeitet, um die langfristige Reduzierung der Nahrstoffeintrége in die Untere
Havel zu erreichen.
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Im Land bereits umgesetzte Mal3nahmen sind neben diversen kleinrdumig wirksamen Ein-
zelmalBnahmen der Abschluss einer landesweiten Studie zur Optimierung von Uber 100
Klaranlagen an néahrstoffbelasteten Wasserkorpern. Landwirtschaftliche MalRRnahmen zur
Reduzierung des N-Saldos und zur Reduzierung erosionsbedingter Stoffeintrdge aus Ein-
zugsgebieten nahrstoffbelasteter Grund- und Oberflachenwasserkorper wurden ebenfalls
landesweit umgesetzt.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde ein gemeinsames Konzept der Land- und Wasserwirt-
schaftsverwaltung zur Minderung der diffusen Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft in die
Oberflachengewésser und das Grundwasser erarbeitet und sukzessive umgesetzt (LU MV
2011). Bearbeitet werden Themen zur weiteren Grundlagenermittlung der Zusammenhange
zwischen Landbewirtschaftung und Gewésserbelastung, parallel dazu Themen der Landwirt-
schaftsforschung mit Praxistberleitung sowie Landwirtschaftsberatung in ausgewahlten Pi-
lotgebieten. Da als Haupteintragspfad insbesondere fiir Stickstoff in Oberflachengewasser
die Dréanung identifiziert wurde, wird hierfiir an ergdnzenden MaRnahmen wie Retentionsbe-
cken und Dransteuerung in Form von Demonstrationsvorhaben geforscht.

In Thiringen wird seit 2008 eine neue Agrarumweltmafl3nahme zur Absenkung der Stickstof-
fuberschiisse aus der landwirtschaftlichen Produktion angeboten. Es wird eine Absenkung
der Stickstoffsalden des Ackerlandes der Landwirtschaftsbetriebe auf 50 kg bzw. 30 kg
N / ha und Jahr unter gleichzeitiger Einhaltung der Anforderungen eines modernen Dinge-
managements gefordert. Zur Reduzierung der P-Eintrage aus Punktquellen wird eine geziel-
te P-Eliminierung auf Abwasserbehandlungsanlagen tber die Mindestanforderungen hinaus
geplant und durchgefiihrt. Grundlage hierfir ist der neue Leitfaden zur Verminderung des P-
Eintrages auf Klaranlagen. Er dient auch als Entscheidungshilfe fur die Aufgabentrager.

In Sachsen-Anhalt befindet sich seit 2009 die Agrarumweltma3nahme ,Freiwillige Gewas-
serschutzleistungen® in der Umsetzung. Gegenstand dieser MalRnahme ist eine spezielle
Dungeplanung und ein Dingemanagement zum Erreichen, Einhalten oder Unterschreiten
eines Zielsaldos von max. 40 kg N / ha und Jahr.

In Sachsen wurde im Bereich Landwirtschaft neben den Férderangeboten fiir stoffeintrags-
mindernde AgrarumweltmalRnahmen (z.B. dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung, An-
bau von Zwischenfriichten und Untersaaten, bodenschonender Ackerfutter- und Legumino-
senanbau, Anlage von Grinstreifen auf Ackerland, Forderung des Okolandbau, ...) ergan-
zend ein Netzwerk fir Wissens- und Erfahrungstransfer sowie Schulung und Fortbildung
eingerichtet. Im Mittelpunkt dieses Netzwerkes stehen zehn durch das LfULG fachbehérdlich
betreute Arbeitskreise in prioritaren, nahrstoffbelasteten Gebieten mit vorrangig landwirt-
schaftlichen Nutzungen, deren Ergebnisse und Erfahrungen bei der Umsetzung von Malf3-
nahmen im Bereich Gewdasser-, Boden- und Klimaschutz, so z. B. durch Schulungen und
Feldtage sowie uber Internet-Veroffentlichungen im Sinne eines ,Strahlwirkungsprinzips®
landesweit weiter vermittelt werden. Im Fokus der Ziele bzw. Aufgaben stehen hierbei insbe-
sondere die Unterstiitzung der Landwirte bei der Auswahl standortangepasster Maflinahmen,
der Erfahrungsaustausch von Landwirten zur MaBnahmenumsetzung im Arbeitskreisgebiet,
die Ausschopfung betrieblicher Optimierungspotenziale (z.B. N- Effizienz und Erosions-
schutz) in den jeweiligen Landwirtschaftsbetrieben, die Uberprifungen von MaRnahmenwirk-
samkeiten durch Demonstrationsversuche des LfULG sowie in Arbeitsprojekten und Fachar-
beiten der Fachschulen fur Landwirtschaft und eine méglichst enge Zusammenarbeit mit
dem Verein fir konservierende Bodenbearbeitung / Direktsaat in Sachsen bei Feldtagen und
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Veranstaltungen.

In Bayern wurden durch das Landesamt fiir Umwelt die Teilbereiche von Grundwasserkor-
pern und Einzugsgebiete von Oberflachenwasserkdrpern ermittelt, in denen vorrangig Hand-
lungsbedarf in Bezug auf die Verminderung von Stoffeintragen aus der Landwirtschaft be-
steht. Die Landwirtschaftsverwaltung hat seit der Veréffentichung des MalRRnahmenpro-
gramms ,Wasserberater* eingestellt, die die Landwirte insbesondere in diesen Gebieten in
Bezug auf eine angepasste Flachenbewirtschaftung und Méglichkeiten der Inanspruchnah-
me einer Foérderung aus dem Agrarumweltprogramm (KULAP) beraten. Es haben sowohl
Einzel- als auch Gruppenberatungen in hoher Zahl stattgefunden.

Der Bund hat einen Arbeitskreis Harmonisierung der Stoffeintragsmodellierung in Deutsch-
land gegrundet, um die bisher von den jeweiligen Bundeslandern bzw. Flussgebietseinheiten
nebeneinander verwendeten Modellsysteme vorrangig unter Uberregionalen Betrachtungs-
aspekten besser als bisher untereinander abzustimmen bzw. im Sinne ,genesteter Model-
lansatzbetrachtungen“ konzeptionell zu integrieren sowie im Rahmen einer bundesweiten
gesamtkonzeptionellen Modellausrichtung fur den tberregionalen Anwendungsbereich wei-
ter zu vereinheitlichen. Weiter wurde ein Forschungsvorhaben zur Ableitung und Bewertung
der Wirksamkeit effizienter Gberregionaler Maf3nahmen zur Reduktion von Stoffeintrégen in
die Gewasser initiiert. Das hierbei fur eine bundesweite Anwendung auf der Makro- bis Me-
soskala in der Entwicklung bzw. Anpassung befindliche Modellsystem fiir einen Uberregiona-
len Betrachtungsansatz soll auch mit einem Szenario-Manager ausgestattet werden, um zu-
kunftig die Wirkung von Uberregional bedeutsamen MaflRnahmen zur Minderung der N&ahr-
und Schadstoffeintrdge in Oberflachengewasser abzuschatzen und damit insbesondere die
FGE bei der Erstellung des 2. Bewirtschaftungsplans und MaRhahmenprogramms sowie die
Bundeslander bei der Umsetzung der Meeresstrategierahmenrichtlinie unterstitzen zu kon-
nen.

5.3 Empfehlungen fir MaRnahmen im zweiten Bewirtschaftungszeitraum

Um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen ist es notwendig, Maflinahmen in den
Bereichen Landwirtschaft und Siedlungswasserwirtschaft sowie zur Verbesserung der Stoff-
rickhaltung gleichzeitig zu planen und umzusetzen. Eine effiziente und bergreifende Né&hr-
stoffminderungsstrategie passt MaRnhahmen regional bzw. 6rtlich an die jeweiligen Defizite
bzw. Gegebenheiten an und differenziert die MaRnahmen fir Stickstoff und Phosphor. Dabei
ist auch die Variabilitat von Witterungsverhdltnissen und der Landnutzung zu bericksichti-
gen. Grundséatzlich sollten daher Malinahmen dauerhaft ausgestaltet sein.

Fur die Aufstellung des zweiten Bewirtschaftungsplan und MalRnahmenprogramms wird
empfohlen, fir die FGG Elbe eine weitergehende Nahrstoffminderungsstrategie zu erarbei-
ten. Mit dieser Strategie verpflichten sich die FGG-Elbe-Bundeslander, ihre beeinflussbaren
Frachtanteile an den Stickstoff- und Phosphorgesamtbelastungen in der FGE Elbe durch
konkrete MalRnahmen weiter zu senken, so dass die FGG-Elbe-gebietsanteiligen Anforde-
rungen hinsichtlich der dkologisch notwendigen Minderungsziele fiir die Nahrstoffeintrage in
das Ubergangsgewasser Tideelbe und die Kustengewasser der Nordsee bis 2027 erfullt
werden konnen und die Binneneutrophierung auf ein gewasservertragliches MalR begrenzt
wird.

Als konkrete MaRRnahmen zur Senkung der Nahrstoffeintrdge und zur Verbesserung der
Nahrstoffrickhaltung werden folgende Mdglichkeiten vorgeschlagen. Fir einige Maf3nah-
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men mussen vorher vom Bund die gesetzlichen Rahmenbedingungen angepasst werden
(Stichwort DlUngeverordnung), bevor die Lander darauf aufbauende Regelungen konkret
umsetzen konnen.

e Landwirtschaft

(0]

Novellierung der Diingeverordnung mit klaren Regeln und Auflagen fir die Dln-
geplanung, Dingemanagement und Landbewirtschaftung

Verbesserung des Vollzugs der Dingeverordnung durch Ausweisung von Belas-
tungsgebieten und Erhéhung der Kontrolldichte in diesen Bereichen

Einfihrung einer Beratungspflicht bei Uberschreiten der gesetzlichen Nahr-
stoffsalden

Fortsetzung der bestehenden Beratungen, tberbetrieblichen Kooperationen und
Zusammenarbeit, um Uber standortgerechte Diingeplanung und —management zu
informieren

Fortfihrung / Weiterentwicklung gezielt an die regionalen Nahrstoffprobleme an-
gepasster Agrarumweltmal3nahmen

e Siedlungswasserwirtschaft

(0}

Identifikation und Umsetzung aller Optimierungsmaoglichkeiten (betrieblich wie in-
vestiv) fur Klaranlagen der GréRenklasse 4 und 5

Bei lokalen immissionsseitigen Anforderungen Optimierung der Anlagen GK 3
und 2

Formulierung spezifischer wasserbehordlicher Anforderungen zur Reduzierung
der Jahresfracht (1)

Evaluierung des in Anhang 1 der Abwasserverordnung beschriebenen Technik-
Niveaus fur alle Grol3enklassen

Ausbau der Regenwasserbehandlung im Trennsystem

Landesweite GrolRenklassen differenzierte Potenzialermittiung und Entwicklung
von Umsetzungsstrategien fiur Klaranlagen

= Betriebliche MaRnahmen
= |Investive MalRnahmen wie Flockungsfilter oder Mikrosiebe

o Verbesserung der Stoffriickhaltung

(0}

Vereinheitlichung des Fachrechts fir Abstandsauflagen bei Gewasserrandstreifen
durch Bund und Lander (materielle Untersetzung des 8§ 38 WHG)

Aufstellen von Kulissen, in denen breitere Gewdasserrandstreifen zur Minderung
von Stoffeintrdgen und zur Gewasserentwicklung besonders benétigt werden und
sukzessive Etablierung der Gewasserrandstreifen

Aufstellen von Kulissen, in denen potenziell Uberflutungsraume und Auen wie-
derhergestellt werden kdénnen, Priorisierung anhand ihrer Umsetzbarkeit durch
die Lander und sukzessive Umsetzung der Wiederherstellung

Bertlicksichtigung von Gewdasserschutzzielen bei der Raumplanung, zum Beispiel
Einfuhrung eines Bebauungsverbots in Uberflutungsraumen oder Vorranggebie-
ten fur die Gewasserentwicklung

Fortfihrung von GewasserentwicklungsmalRnahmen als Beitrag zur Verbesse-
rung des Stoffriickhalts
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o Initiieren von Pilotprojekten wie Retentionsbecken, Dréansteuerung oder Filtersys-
teme mit Erfolgskontrolle

6 Fazit

Die im Rahmen der Monitoringprogramme gemessenen Nahrstoffkonzentrationen im
Grundwasser sowie in Seen, FlieBgewassern, Ubergangsgewassern und Kiistengewassern
Uberschreiten vielfach Schwellenwerte, die Zielwerte. Dadurch ist die Erreichung des durch
die Wasserrahmenrichtlinie geforderten ¢kologischen Zustands in den Gewdassern weitge-
hend gefahrdet.

Das Thema Néahrstoffe gehért daher nach wie vor zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungs-
fragen. Um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen, ist es notwendig, flr das Ein-
zugsgebiet der Elbe eine Nahrstoffminderungsstrategie zu erarbeiten. Diese Strategie sollte
neben flachenhaft wirksamen, grundlegenden und ergdnzenden MalRnahmen auch konkrete
EinzelmafBnahmen an Wasserkdrpern enthalten. Dabei gilt es, vor allem die diffusen Nahr-
stoffeintrage aus der Flache in das Grundwasser und in die Oberflachengewasser wirkungs-
voll zu senken, das Thema Punktquellen verstéarkt in die Malinahmenplanung einzubeziehen,
um lokalen Wasserkdrper-Belastungen entgegenzuwirken, und durch Zusammenarbeit mit
dem vorsorgenden Hochwasserschutz und dem Naturschutz, den Stoffriickhalt in der Land-
schaft zu verbessern.
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