~—
-

=

L STAATSMINISTERIUM lg'fgztéait_l SEN SACHSE N ANHALT e

FUR UMWELT UND

LANDWIRTSCHAFT | ey " BRANDENBURG
FGG ELBE inisterium fur

. Ministerium fir Landliche
Umwelt, Landwirtschaft Entwicklung, Umwelt und

und Energie Landwirtschaft

Weniger strenge Ziele bei braunkohlenbergbaubelasteten
Grundwasserkorpern

Susanna Borner, Sachsisches Staatsministerium.fur Umwelt und Landwirtschaft
Stefanie Knapp, Ministerium fur Umwelt, Landwirtschait.und Energie Sachsen-Anhalt




0. Gliederung

1. Uberblick der rechtlichen Grundlagen

2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans
nach WRRL

3. Vorbereitung der 2. Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans
nach WRRL

4. Zusammenfassung

2 | Expertengesprach ,Bergbau”| 06. Juni 2018



1. Uberblick der rechtlichen Grundlagen

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele (Grundwasser)

§ 47 (1) WHG ,,Bewirtschaftungsziele fur das Grundwasser*
» Vermeidung Verschlechterung von mengenmalfigem und
chemischem Zustand
» Trendumkehr
» Erhaltung / Erreichung eines guten mengenmalfiigen und

chemischen Zustands D
§ 47 (3) WHG

» Fur Ausnahmen von Bewirtschaftungszielen (mengenmaligen
und chemischen Zustand) gilt entsprechend § 30 WHG.
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1. Uberblick der rechtlichen Grundlagen

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele (Grundwasser)

§ 30 WHG ,,Abweichende Bewirtschaftungsziele*
» Abweichend von den Bewirtschaftungszielen kdnnen die
zustandige Behorden weniger strenge Bewirtschaftungsziele
festlegen, wenn u.a.

— Gewasser sind durch menschliche Tatigkeiten so beeintrachtigt oder
naturliche Gegebenheiten so beschaffen, dass die Zielerreichung
unmoglich oder mit unverhaltnismaniig hohem Aufwand verbunden ware,

— die 6kologischen und sozio6konomischen Erfordernisse, denen diese
menschliche Tatigkeit diesen, nicht durch andere MalRnahmen erreicht
werden,

—  weitere Verschlechterungen des Zustands vermieden werden (...)
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Ausgangssituation nach Aufstellung des Bewirtschaftungsplans:

* Im Hintergrundpapier zum Bewirtschaftungsplan vom Dezember 2009
werden die weniger strengen Ziele allgemein formuliert.

LAWA-Handlungsempfehlung fur weniger strenge Bewirtschaftungs-
ziele®, die den Zustand der Wasserkdrper betreffen:
,ooweit das weniger strenge Bewirtschaftungsziel stoffbezogene
Umweltqualitdtsnormen (UQN) betrifft, wird das Ziel durch den im
bestmdglichen Zustand erreichbaren Wert festgelegt.”

*  Handlungsempfehlung fur die Ableitung und Begriindung weniger strenge Bewirtschaftungsziele, die den Zustand
der Wasserkorper betreffen®, den Landern von der 144. LAWA-Vollversammlung (TOP 5.1) zur Anwendung
empfohlen
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Ausgangssituation nach Aufstellung des Bewirtschaftungsplans
(Beschaffenheit):

- Sulfat- und Eisenkonzentrationen konnen signifikant Gber dem
geogenen Hintergrund liegen. Steigende Schadstofftrends flr die
Leitparameter, insbesondere Sulfat, konnen nicht generell verhindert
werden.

« Beeintrachtigung der Beschaffenheit der OW durch
Sumpfungswasser und GW madglich. Beeinflussungen soweit moéglich
minimieren. Gegebenfalls auch Ausnahmeregelungen fir OW

« Die signifikante Schadigung von im Mal3stab der WRRL als
signifikant erfassten GW-abhangigen Landokosystemen ist soweit
wie moglich zu verhindern.
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Ausgangssituation nach Aufstellung des Bewirtschaftungsplans
(Menge):

« aktive Tagebaue: abbautechnisch notwendiger Grundwasserstand
laut bergrechtlichen Zulassung

e Sanierungsbergbau: Zeit und Ort der planmaligen
Endwasserstande (noch GWK-spezifisch zu ermittelnde Gebiete und
Zeitraume zwischen 2030 bis 2055)

 temporare Abkoppelung GW-abhangiger OW als unvermeidlich
akzeptiert wahrend Simpfung, Grundwasserwiederanstieg und
moglicherweise auch noch daruber hinaus.

WRRL-signifikante GW-abhangige Landokosysteme soweit wie

maoglich erhalten
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Ubersicht der betroffenen GWK

GWHK SAL GW D51 | SAL GW 058 WM 1-1 WM 2-2 | 5P 21 5P 3-1 5E 1-1 S5E 441 HAWV-M3-2 NE 1-1 ME 4-1
Mame Zeitz- Weilkelsterbe- | Lober- Sireng- Mieshy Lohsa- Hoyers- Schwarze | Mittlere Muskauer | Lausitzer
Weilkenfelser |chen mit Berg-| Leine bach Mochten werda Elster Spree Heide Meiltz B
Platte (Elster) | bausinfluss
Flussgebietseinheit Elbe Elbe Elbe Elbe Elme Elbe Elbe Elbe Elbe Oder Oder
Koordimierungsraum SaL SAL MES MES HAW HaW MES MES HAW L. Meike L. Meile
Flache in km? 111 TO5 340 101 501 489 124 1.815 1.748 182 108
betroffenes Braunkohle- | MIBRAG MIBRAG, LMBW LMBV WEM. VEM, LMBVY VEM, VEM, LMBVYV | WVEM WVEM,
Unternehmen LMBY LMBV LMBY LMBV LMBW
betroffenes Bundesland | 5T TH. 5N, 5T SM SM, 5T |5SMN BE. 5N BB. SN BB, SN BB SM BB, 5H
federfilhrendes ST SN SM SN SM SN SM BB BB SM BB
Bundesland
Beeinflussung durch Tagebau Sanisnings- Sanie- Sanie- Sanie- Sanie- Sanie- Sanie- Sanie- Tagebaus | Sanie-
Profen bergbau, mungs- TUngs- mungs- rungs- Tungs- rumgs- rumgsberng- Mochten, rungs-
Tagebauwe Ver-|bergbau |bergbau | bergbau, |bergbauw, bergbaw bergbau, |bau, Reich- bergbau.
einigtes Tagebau |Tagebaue Tagebau |Tagebaus walde Tagebau
Schleenhain, Reich- Mochien, Welznw | Cottbus., Jansch-
Profen walde Reich- Sid Welzow, walde
walde Janschwalde
Menge X x - - X X - x X X x
Betroffenheit
hinsichtlich ) x b x ¥ ® x ® b ® W
Chemie [Swratu.a.) (Swratu.a.) [Guratu.a) | (Sufat wa) | [(Sefatwa) | (Sufatua) (Sufatu.a) | (Sufatw.a.) [Sufat wa.) [Ammoaium)
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Menge (Fachgutachten 09/2013)

Es soll die maximale Ausdehnung der Absenkungsbereiche dargestellt
werden, die sich aus den zugelassenen oder eingereichten Betriebs-
planen ergeben. Damit ergeben sich folgende Darstellungen und
Kategorien:

rot: maximale Grundwasserabsenkung (Flachen mit derzeit aktivem Bergbau)

rot mit weillen Streifen: stationare Grundwasserabsenkung (Flachen mit stationarer,
aber nicht maximaler Absenkung)

orange: fallende Grundwasserstande (zukinftige Absenkung, Flachen mit
Tagebaufortschritt, wo der Grundwasserstand noch nicht auf die maximale
Absenkung gebracht wurde)

rj=lo: zuklinftige Grundwasserabsenkung (perspektivisch beeinflusste Flachen)
blau: steigende Grundwasserstande, Zielgrundwasserstand noch nicht erreicht

<eine Farbe: vom Bergbau unbeeinflusste Gebiete und Gebiete mit abgeschlossenem
Grundwasserwiederanstieg



2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Menge
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Menge
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Menge
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Beschaffenheit (Fachgutachten 09/2013)

aktiver Bergbau: Ist-Sulfat-Konzentrations-Verteilung im Absenkungs-
trichter

Sanierungsbergbau: Ist-Zustand und Prognose der Sulfat-
Konzentrations- Verteilung

Fur die Grenzen der zu betrachtenden Sulfatkonzentrationsbereiche wird
folgende Darstellung vereinbart (Angabe von Bandbreiten):

ohne Farbe: < 240 mg/I — Der Bereich < 240 mg/l wird nicht untersetzt.
gelb: > 240 bis < 600 mg/I

orange: > 600 mg/l bis < 1400 mg/l

rot.: > 1400 mg/I bis < 3000 mg/I

margenta: > 3000 mg/I



2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Beschaffenheit
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Beschaffenheit
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Beschaffenheit
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Beschaffenheit
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Malsnahmen

Tabelle 29: Mafnahmenibersicht im Grundwasserkorper SE 4-1 (Schwarze Elster)

1fd. Nr. |Behérdlicher Mafnahmenbezeichnung MaBnahmen- |Betreiber- |GWK Verortung Relevanz far e | o
Mafnahmencode triger interner - FEE IR F
MaBnahmen- 5 | mengen- chemischen gz‘i s & - o
code 25 | mabigen | Zustand |EE%|Z2 = 2 2E
ER (2o f5¢/ 33 |38 138
Gemeinde Rechtswert | Hochwert | = 12 =:3|€= 7= 225
1 MN_VEM_001 Vorprifung der Vertraglichkeit fiir die FFH-Gebiete VEM SE 4-1 |Forderraum 3450863 5712424 501 = Studie 2008
Koselnmihlenflie und Weiber Berg bei Bahnsdorf sowie Tgb. Welzow- 3438830 5713235
fiir das SPA-Gebiet , Lausitzer Bergbaufolgelandschaft™ - Siid 3443048 5724026
hier Bergbaufolgelandschaft des Tagebaus Welzow-Siid -
im Zusammenhang mit der Veranderung des Beein-
flussungsgebietes des Tagebaus Welzow-Siid 2009 - 2022,
0]
2 MN_VEM_002 Umweltvertriglichkeitsuntersuchung zum Vorhaben VEM SE 4-1 |Forderraum 3451620 5712116 501 ™ Studie 2007
. Wassemrechtliche Erlaubnis fiir das Zutagefordem und Tzb. Welzow-
Enmehmen von Grundwasser und das Einleiten in Sud
oberirdische Gewasser im Zusammenhang mit dem
Betrieb des Tagebaus Welzow-Sud 2009 bis 2022, [2]
3 MN_VEM_003 Biomonitoring zum Vorhaben , Wassermmechtliche VEM SE4-1 |Férderraum 3451249 5712069 508 = Momi alle drei Jahre
Erlaubnis fir das Z; n und Enmeh von Tgb. Welzow- beginnend
Grundwasser und das Einleiten in oberirdische Gewasser Sid 2010 bis
im Zusammenhang mit dem Bemieb des Tagebaus 2022
Welzow-Sud 2009 bis 2022%, [3], VB 4.11.5)
4 MN_VEM_004 Prognose der Kippenwasserbeschaffenheit im Tagebau |VEM SE4-1 |AFB-Kippe 3446487 5714470 501 [] c-10 Studie 2007
Welzow (TF Proschim) und Mafnahmen zur Minderung Tgb. Welzow- 308 Cc-13 Mod
der Kippenwasserversauerung, [4] Sud
5 MN_VEM_005 Bericht zu Mafnahmen zur Minderung / Vermeidung |VEM SE4-1 |AFB-Kippe 3451442 5712065 501 - C-13 Studie 2000
der Kippenwasserversauerung bzw. ihrer Folgen im Tgb. Welzow-
Tagebau Welzow-Sud, [5], B 4.4.9) Stid
6 MN_VEM_006 Fortschretbung der Emissionsanalyse des Kippenwassers | VEM SE4-1 | AFB-Kippe 3448013 5713363 501 - C-13 Studie 2000
an der Nordabdachung des Niederlausitzer Grenzwalls HAV- |Tgb. Welzow- 308 Cc-11 Mod
zum Tageban Welzow-Sad, [6], VB 4.4.10) MS2  |sid
7 MN_VEM_008 SUP fiir die Fortschreibung des Braunkohleplanes zum VEM SE4-1 |Férderraum 3450739 5712193 501 " C-13 Studie 2010
Tagebau Welzow-5ud Kurzgutachten zum Tgb. Welzow- 308
Th ) lex Wasserbeschaffenheit, [7] Sid
8 MN_VEM_009 Grundwassergiitemonitoring im Bereich der aktiven VEM SE4-1 |Férderraum 3450595 5712232 508 - C-11 Moni jahrlich
Braunkohletagebaue der VATTENFALL Europe Mining Tgb. Welzow-
AG. zum Forderraum Welzow-Sud, [8], B 4.11.4) Sud
9 MN_VEM _010 Grundwassermonitoring im Umfeld des Tagebau VEM SE4-1 |Forderraum 3450471 5712232 508 = M-8 Mom: Jahrlich
Welzow-Sud und im Bereich der vorhandenen / geplanten Tgb. Welzow-
Dichrwandtrassen im Rahmen der NB Wasserrecht, Sud
ANB4.11.2)




2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Malsnahmen

Angaben in der tabellarischen MalRnahmenzusammenstellung
« Ifd. Nr.

« Behdrdlicher Mal3nahmencode

« MalRnahmenbezeichnung

* Mallnhahmentrager

« Betreiber-interner Mal3nhahmencode

- GWK

« Verortung: Gemeinde / Rechtswert / Hochwert

«  LAWA-Kennziffer

* Relevanz fir mengenmal3igen Zustand / chemischen Zustand
« Malnahmen nach Tabelle 2 bzw. Tabelle 3 (BK-spezifische Typisierung)
« Charakter der Mal3inahme

« Status der ldentifizierung

« Status der Planung bzw. Umsetzung



2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Kartendarstellung der Malsnahmen

* MaRnahmen zur Reduzierung
der Wasserentnahme (LAWA 56)
MaRnahmen zur Grundwasser-
anreicherung (LAWA 59)
MaBnahmen zur Reduzierung
der Versauerung (LAWA 37)
MaBnahmen zur Reduzierung
diffuser Belastungen (LAWA 38)
Konzeptionelle MaBnahmen
im Grundwasser (LAWA 502)
MaRnahmen zur Reduzierung
punktueller Stoffeintrage (LAWA 20) |
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Konkretisierung der Ziele — Hintergrundpapier

Auf der Grundlage des Fachgutachtens (wesentlicher fachlicher Bestandteil)
wurde das Hintergrundpapier des zweiten Bewirtschaftungsplanes in der
Arbeitsgruppe Grundwasser der FGG Elbe erarbeitet.

Wesentliche Aspekte dabei waren:
* Energiepolitik
* Rechtssprechung
* EU-Leitfaden
Offentlichkeit
* Rechtssicherheit
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2. Aufstellung und 1. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Ubersicht der Hintergrundpapiere:

Bewirtschaftungsplan 2009 - gi%igﬁg‘;ﬁg%g:ggnzﬁnd

Schwellenwertlberschreitungen

Bewirtschaftungsplan 2015 ‘ konkrete Angaben

Bewirtschaftungsplan 2021 ‘ Aktualisierung der Angaben
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3. Vorbereitung fur die 2. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Die aktualisieren Bewirtschaftungsplane mussen 12/2020 zu
Beginn der offentlichen Anhorung im Entwurf vorliegen!

27. April 2018: Auftaktgesprach zur Aktualisierung

- Ziel: Anforderungen an die im Zuge der Uberprifung der weniger
strengen Ziele der vom Braunkohlebergbau maf3geblich
beeinflussten Grundwasserkdrper vorzulegenden Unterlagen

— Aktualisierung des Berichts
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3. Vorbereitung fur die 2. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Eckpunkte:
« Bisherige Vorgehensweise wird beibehalten
« Berulcksichtigung des geanderten Schwellenwertes flr Sulfat
(250 mg/l) und des veranderten Flachenkriteriums flr die Einstufung

des schlechten chemischen Zustands nach GrwV

« Dokumentationen zu den einzelnen GWK als Fachgrundlage
erforderlich

* Prufung der These ,GW-Reinigung technisch nicht machbar”

24 | Expertengesprach ,Bergbau®| 06. Juni 2018



3. Vorbereitung fur die 2. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Eckpunkte:
* neue Erkenntnisse zu Sulfatprognosen

« Aktualisierung von

— Tabellen zu den Flachenanteilen und Karten zur raumlichen
Verteilung der Sulfatklassen

— Karten und Tabellen zu den Teilflachen der
Grundwasserbeeinflussung, ggf. erstmals zu erstellen

— MalRnahmentabellen und -karten
(Berucksichtigung von MalRhahmenfortschritt, -wirksamkeit und
-anwendbarkeit/-verhaltnismanigkeit)
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3. Vorbereitung fur die 2. Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplans nach WRRL

Offene Fragen :

« Einbeziehung von anderen Parametern aul3er Sulfat?

« Zusammenhang zwischen braunkohlebeeinflussten GWK und OWK

— Methodik zur Ableitung weniger strenger Ziele fr Braunkohle-OWK?
Umgang mit Widerspruchen/Unvereinbarkeit?

« Auswirkungen der EuGH- und BVerwG-Entscheidungen zum
Verschlechterungsverbot (Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind nur
zulassig, wenn weitere Verschlechterungen des Zustands vermieden werden.)

— Ausnahmeregelung ,Neue Anderungen“( §31 Abs. 2 WHG) als
Alternative / Auffangregelung?

« MalRnahmen: Nachweis der (Un-)Wirtschaftlichkeit neuer GW-

Reinigungsverfahren
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4, Zusammenfassung

* Weniger strenge Ziele werden als Flachen bestimmter Wertebereiche
der Bewertungskomponenten (Wasserstand, Stoffkonzentration)
Interpretiert und dargestellt.

* Vorgehensweise wurde bisher nicht angefochten (Beschwerden,
Klagen, Stellungnahmen der Offentlichkeit oder der EU) und soll
daher grundsatzlich beibehalten werden.

* Mdgliche Probleme kénnen sich aus der jetzt vorliegenden
Interpretation des Verschlechterungsverbotes ergeben oder kiinftigen
Zielvorgaben fur OWK.

« Die VerhaltnismaRigkeit von Mal3nahmen (der GW-Reinigung) muss
starker diskutiert werden.
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4, Zusammenfassung

Suche Start

Die Dokumente finden Sie t&. —
hier:

Zehn Bundeslénder - ein Einzugsgebiet 'l“; b,\, g @ “ @ A

INHALTSVERZEICHNIS = Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

5 L Anhangsverzeichnis
< ZURUCK WEITER > L A5-4 Begriindungen fiir die Inanspruchnahme von Ausnahmen (chne Fristverlangerung)

| STARTSEITE

| ZU FGG-ELBE.DE

www.fgg-elbe.de

Anhang A5-4: Begriindungen fiir die Inanspruchnahme von Ausnahmen (ohne Fristverlénge-
rung)

Die nachfolgend aufgefiihrten Dokumente begriinden die Inanspruchnahme von Ausnahmen und erganzen den Bewirtschaftungsplan. Fristverlangerungen (§ 29 und § 47
Abs. 2 WHG Art. / Art 4 Abs. 4 WRRL) sind in Kapitel 5 getrennt fiir Oberflachenwasserkérper und Grundwasserkérper detailliert dargestellt.

Die aufgelisteten Dokumente sind auf der Homepage der FGG Elbe eingestellt und kénnen bei der Geschéftsstelle per E-Mail (info@fgg-elbe.de) oder schriftlich angefor-
dert werden.

I. Ausnahmen nach § 30 und § 47 Abs. 3 WHG und Art. 4 Abs. 5 WRRL
FGG Elbe:

FGG Elbe (2009): Begriindung fiir ,Ausnahmen" von Bewirtschaftungszielen, -fristen, und -anforderungen fiir die im deutschen Teil der Flussgebietseinheiten Elbe und

Oder durch den Braunkohlenbergbau und den Sanierungsbergbau beeinflussten Grundwasserkérper in Ubereinstimmung mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie”, mit re-
daktioneller Anpassung an WHG 2010.

FGG Elbe (2014): Weniger strenge Bewirtschaftungsziele fiir die im deutschen Teil der Flussgebietseinheiten Elbe und Oder durch den Braunkohlenbergbau und den
Sanierunasberabau beeinflussten Grundwasserkéroer.
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!




