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Schadstoff-Quellregion ,,Historischer Erzbergbau*

Das Erzbergbaurevier im Freiberger Raum wurde
erstmals 1185 urkundlich erwahnt. 1913 wurde die
letzte Grube geschlossen.

Der Rothschonberger Stolln ist der
Hauptentwasserungsstollen
(Kandidatur zum UNESCO-Welterbe ,Montanregion®)

« langjahriger MQ: 31,9 m3/min
(wasserreichste Stollen in Sachsen)

Entwasserungsstollen im Mansfelder Revier

Das Mansfelder Kupferschieferrevier ist ein Giber 800 Jahre betriebenes und 1969
stillgelegtes Bergbaurevier.

Die Entwasserung der Mansfelder Mulde erfolgt durch das Schliisselstollensystem:

« Schlusselstollen (@ 20 - 25 m3/min, grof3te Schittung & SM-Fracht)
 Froschmuhlenstollen
« Zabenstedter Stollen

Bildquelle: Plejades
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Verortung Stoll(e)nsysteme
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Raumliche Entwicklung der Schwebstoffqualitat (Cadmium)
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Zeitliche Entwicklung der Schwebstoffqualitat (Cadmium)
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Uberschreitungsfaktoren der oberen Schwellenwerte
Schnackenburg (Elbe-km 474,5)
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Uberschreitungsfaktor (SQI) =1,0 2 schadstoffspezifischer oSw
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Regionale Relevanz des ,,Rothschdnberger Stollns*

Frachten Rothschonberger Stolin

Parameter Rothschdnberger Stolin
@ Fracht [kg/a]

Cd 403

Ni 550

Pb 277

Cu 441

Zn 69.253 g :
Réschenmundloch, HW 2002, Abfluss ca. 10 m3/s

Frachtvergleich in Bezug zur Messstelle Zehren (Elbe-km: 89,6)

Zehren @ Fracht [kg/a] Rothschonberger Stolln [%] Abwasser [%]

1.514 26,6
Ni 27.794 2,0 4,2
Pb 17.019 1,6 10,5
Cu 44.385 1,0 4,5
19,1 4

Zn 362.011

Datenstand 2008
Bildquelle: J. Kugler o
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Regionale Relevanz des ,,Schlusselstollens*

Schlisselstollen @ Fracht [kg/a]

Zn 147.764
Cd 514
Pb 3.676
Cu 2.733
Cr 44*
Hg -
Ni 642
As 31 Mundloch Schliisselstollen
Zn 376.818 39
_Frachtvergleich cd 1053 49
In Bezug zur Ph 24.000 15
Messstelle cu F— 9.0
Grol3 Rosenburg
Cr 22.285 0,2
(Saale-km: 4,5) Hg 101 )
Ni 26.540 2,0
As 4.000 0,8

Datensatz: FGG Elbe 2003-2005;
* LHW: JMW 2003-2004; 2005 n.g. Quelle: LHW 2010 10
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Fernwirkungen der Schwer- und Halbmetallemissionen
aus dem Altbergbau

Frachtenvergleich zu Schnackenburg (Elbe-km 474,5)

Para-meter Schnackenburg Rothschdnberger Stolln | Schlisselstollen Summen
@ Fracht [kg/a] (2008) (Frachtanteil) (Frachtanteil) -anteil
9 %

730.000 20 % 29 %
Cd 2.400 17 % 21 % 38 %
Pb 41.000 0,7 % 9 % 9,7 %
Cu 80.000 0,6 % 3,0 % 3,6 %
Cr < 20.000 - 0,2 % 0,2 %
Hg 1.400 - - -
Ni 59.000 1,0 % 1,0 % 2,0 %
As 56.000 - 0,1 % 0,1 %

Expertengesprach Bergbaufolgen Elbe 5.6.2018 Bildquellen: ELSA

11




Schwebstoff- und Cadmiumfrachten aus den Teileinzugsgebieten

Orlice
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O,
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Geesthacht

Mittlere Schwebstofffracht i.d.
Tideelbe: 650.000 t/a
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Mittlere Cadmiumfrachti.d.
Tideelbe: 3.000 kg/a

Daten: Sedimentmanagementkonzept der FGG Elbe (2013)
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Uberschreitungsfaktoren der oberen Schwellenwerte
Cadmium (Cd)
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Kurz gesagt ...

« Geologisch bedingte Ausgangssituation (Erzbergbau)
« Jahrhunderte alte Bergbaukunst (Entwasserungsstoll(e)n)

« Erhebliche Schwer- und Halbmetallkonzentrationen (lokale und regionale
Bedeutung)

- Erhebliche Schwer- und Halbmetallfrachten (Uberregionale Bedeutung)

« Naturliche Ruckhalteprozesse innerhalb des Bergwerks und der
Stoll(e)nsysteme bedingen allmahliche Schadstoffreduktion

- Lediglich lokale bis regionale Uberschreitungen von
Umweltqualitdtsnormen gemall EG-WRRL / OGewV

- Uberproportionale Relevanz bzgl. der Schwer- und Halbmetallbelastung
der Elbe

« Nachgewiesener Schadstoffferntransport
« Medienubergreifende Umweltbelastung (Fluss — Aue)

- Landeriubergreifende WRRL-Problemstellung / Herausforderung
(Bewirtschaftungsplanung / Mal3hahmenprogramme)

Daten: FGG Elbe
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Rechtliche Perspektive
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Ausgangssituation

Baggergutverbringung: Optionen fur Hamburg

mmsmo® - Strenge Anforderungen an die Mengenangaben von 2017
Umlagerung von Baggergut

MSRL iim Bereich der Elbemiindung
und des Kiistenmeeres kénnen

| VERWERTUNG

"] u.U. nicht eingehalten werden
: f Sand und Keramiscl
VERBRINGUNG Dichiungs: oy, Produkte | BESEITIGUNG
NORDSEE | baustof [yt | | Francop Feldhofe
146 Mio. LTS A S
UMLAGERUNG
HAMBURG S

2,76 Mio. t TS (
LANDBEHANDLUNG

_L__—_ A —

| [ ey T I

Geringe Belastung

\emmm——/ | G
(Umlagerung)

rungsfelder

Hohere Belastung 0,2 Mio.t TS

(Landbehandlung METHA und Deponierung) Im Oberstrom eingetragene

Schadstoffe belasten die
M Besondere Belastung (MKW)

(Olspilfelder und Deponierung)

Elbsedimente im Hafen

Die Existenz des Hamburger Hafens ist abhangig von einer guten Sedimentqualitat bzw. entsprechenden
Zulassungskriterien fir Umlagerungen in der Tideelbe und Verbringungen in die Nordsee.

Die Mehrkosten aufgrund oberstromiger Schadstoffeintrége fiir den Hamburger Hafen liegen bei ca. 34 Mio. € bei ca. 100
Mio.€ Gesamtkosten fir das Baggergutmanagement jahrlich.
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Ausgangssituation

Bewirtschaftungsplanung fur die FGG Elbe und die IKSE 2016-2021
Sedimentmanagementkonzepte der FGG Elbe (2013) und der IKSE (2014)

Problep,

\‘ FGG ELBE

Sedimentmanagementkonzept der FGG Elbe

INTERNATIONALER Bw...

he R; .
FUR DIE FLUSSGEBIETSEINHEIT ELow rdsee_ RUCkSICht an die

vach Artikel 13 der Richtiinie 2000/60/EG
des Europaischen Pariaments und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Oi fur der i

im Bereich der Wasserpolitik

TEILA

AKTUALISIERUNG 2015 SEDIMEIN. .. :NTKONZEPT DER IKSE

funacnlZzeizatm20065g2021 Vorschlage fir eine gute Sedimentmanagementpraxis im Elbegebiet

zur Erreichung tberregionaler Handlungsziele
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Ausgangssituation

Freistaat

SACHSEN

LANDESAMT FUR UMWELT,
LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE

Entwicklung einer kostengiinstigen
MaBnahmenkombination fiir die Minimierung
von Schwermetalleintrdgen
aus dem Raum Freiberg

Aus den im Rahmen dieser Studie angestellten
Untersuchungen geht hervor, dass durch den
Rothschdnberger Stolln eine Cadmium-Fracht von ca. 420
kg/ain die Triebisch und anschliel3end die Elbe eingetragen
wird. Obwohl die Gesamttonnage an Baggergut in Hamburg
und damit auch die Masse an Cadmium wie oben
beschrieben jahrlich schwankt, bleibt der Anteil, den die
Rothschonberger-Stolin-Kontamination darstellt, bei nur
10% bis 20%. Im Umkehrschluss bedeutet diese Aussage,
dass weitere grofRere Cadmium-Kontaminationsquellen die
Sedimentzusammensetzung im Hamburger Hafen
beeinflussen. Aus [28] ist bekannt, dass zum Beispiel noch
hohere Cadmium-Frachten aus dem Einzugsgebiet der
Freiberger Mulde Uber die Vereinigte Mulde in die Elbe
eingetragen werden. Auch hier sind Austrage aus dem
Altbergbau urséachlich.

An dieser Stelle sei auch nochmals darauf hingewiesen,
dass bereits ein nicht unerheblicher Eintrag von Cadmium
an der Gutemessstelle Schmilka registriert wird, sodass
das Elbsediment vorbelastet nach Sachsen eingetragen
wird.
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Ausgangssituation

LANDESAMT FUR UMWELT,
LANDWIRTSCHAFT
UND GEOLOGIE

Freistaat

SACHSEN

Entwicklung einer kostengiinstigen
MaBnahmenkombination fiir die Minimierung
von Schwermetalleintrdgen
aus dem Raum Freiberg

LAUS gutachterlicher Sicht bleibt festzustellen, dass eine
Abtrennung von Cadmium technisch mdéglich ist, aber dieser
Schadstoff nicht allein die Schadstoffzusammensetzung des
Baggerguts bestimmt und eine Eliminierung / Reduzierung von
Cadmium nicht zur Schadstofffreiheit fuhrt.

Daher erscheint die Beteiligung Sachsens an den Unkosten der
Abbaggerung und Umlagerung, allein aus der Sicht des
Rothschoénberger Stollns, als zielfihrender als die Investition in
eine technische Wasserbehandlungsanlage.“

aus Janneck et al. 2013 ,,Entwicklung einer kostenglinstigen
Mafnahmenkombination fur die Minimierung von Schwermetalleintrdgen aus dem
Raum Freiberg“ fiir das Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
Freistaat Sachsen

Expertengesprach Bergbaufolgen Elbe 5.6.2018




Ausgangssituation

FGG ELBE

Hintergrunddokument zur
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage

Verminderung regionaler Bergbaufolgen

Herausgeber:
Flussgebietsgemeinschaft Elbe

,ES ist ausdriicklich vorgesehen, dass unter bestimmten
Voraussetzungen fur Wasserkorper auch Fristverlangerungen oder
weniger strenge Ziele festgelegt werden kdnnen. Ein weiterer méglicher
Grund liegt vor, wenn noch nicht ausreichend tiefe Kenntnisse tber die
Entwicklung (Intensitat und Dauer in Zeit und Raum) der Belastungen
vorliegen. Fristverlangerungen tber das Jahr 2015 hinaus sind mdglich,
wenn aus technischen Grinden, wegen unverhaltnismanig hoher
Kosten oder wegen der naturlichen Gegebenheiten die
Bewirtschaftungsziele bis dahin nicht erreicht werden kénnen (§ 29
Absatz 2 und 3 WHG). Eur einige Wasserkdrper, die vom Bergbau
betroffen sind, wurden im ersten Bewirtschaftungsplan
Fristverlangerungen vorgesehen, die bis auf wenige Ausnahmen
(weniger strenge Ziele) nun auch fir den zweiten Bewirtschaftungsplan
vorgesehen sind.” (Seite 7), 2015
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Beauftragung des Rechtsgutachtens

. Rechtsgutachten
Die Gutachter zur Anwendung der Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen gem.
88 27, 29 und 30 WHG in Bezug auf oberstromige
Schadstoffeintrage, die sich in den Sedimenten des Hamburger
Hafens und der Tideelbe ablagern
Dr. iur. Moritz Reese
* Wissenschaftlicher Referent am Department fur

Umwelt und Planungsrecht am Helmholtz-Zentrum
fur Umweltforschung — UFZ

» Leiter der Forschungsgruppe Europaisches und
Internationales Umweltrecht

» Co-Sprecher des Fachbereichs ,Governance®im Centre for
Advanced Water Research (www.cawr.de),

Prof. Dr. iur. Wolfgang Kock « Chairman des ,European Environmental Law Forum®

+ Leiter des Departments Umwelt- und Planungsrecht am (www.eelf.info)

Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung — UFZ « Mitherausgeber der Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR)

* Inhaber des Lehrstuhls fiir Umweltrecht an der

Juristenfakultat der Universitat Leipzig » Editor in Chief des ,Journal for European Environmental &

Planning Law" (JEEPL)
* Arbeitet seit vielen Jahren u.a. zum Wasserrecht, zum

Hochwasserschutzrecht, zum Umweltabgabenrecht und + Mitglied des ,European Waterlaw Network*
auch zu Fragen des Gebihren- und Verbandsrechts (www.cidce.org/reseauEau/)
* Mitherausgeber der Zeitschrift flir Umweltrecht (ZUR) «  Von 2001 bis 2005 Mitarbeiter im wissenschaftlichen Stab

des Sachverstandigenrats fur Umweltfragen
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Beauftragung des Rechtsgutachtens

Gliederung des Gutachtens

1. Grundlagen: Die Flussgebietsbewirtschaftung nach WRRL/WHG im foderalen
Kompetenzgeflige

2. Berucksichtigung von Fernwirkungen bei der Inanspruchnahme von
Ausnahmen

3. Ricksichthnahme- und Koordinierungspflichten und ihre (rechtliche)
Durchsetzung

4. Mal3stabe und Optionen flr eine solidarische Finanzierung der
Flussgebietssanierung (Finanzieller Ausgleich und Haftung)
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens

Grundsatze der WRRL

» Mit der WRRL haben sich die Mitgliedstaaten auf verbindliche Qualitatsziele und
auf das Konzept der flussgebietsweiten, integrierten Gewasserbewirtschaftung
verpflichtet.

» Flussgebietsansatz (Art. 3 WRRL/8 7 WHG): die Umsetzungspflicht gilt von der
Quelle bis zu Mindung und endet nicht an Zustandigkeits- und
Wasserkorpergrenzen.

» Verlagerungsverbot: Oberlieger sind verpflichtet, erforderliche Beitrédge zur
Zielerreichung im Unterliegerbereich zu leisten (s. insb. Art. 4 Abs. 8 WRRL, 88 30
S. 2,29 Abs. 2 S. 2 WHG).

‘ Es geht insbesondere um eine effektive Kooperation und faire
Lastenverteilung im Flussgebiet!
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens

Flussgebietsweite MalRnahmenplanung

» Bei kumulierenden Belastungen sind kosteneffiziente Malihahmenkombinationen
zu bilden und ggf. zwischen mehreren Zustandigkeitstragern zu koordinieren.

» Bei komplexen Verursachungszusammenhangen im Flussgebiet ist eine
entsprechende flussgebietsweite MalRnahmenplanung der zustandigen Lander
und des Bundes (FGG) erforderlich.

» In diese Richtung geht die FGG Elbe mit ihrem Sedimentmanagementkonzept
2013, das aber in der Mal3Bhahmenplanung nicht konkret umgesetzt wurde.

» In der foderalen Bewirtschaftungsplanung dominieren bisher unabgestimmte
,unilaterale* MaBnahmen. Die Inanspruchnahme von Ausnahmen erfolgt ohne
Rucksicht auf die Folgelasten im Unterstrom.
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens

Flussgebietsweite Zielanpassung

» Mit den Regelungen zur Fristverlangerung und Zielabsenkung erméglichen
WRRL und WHG (Art. 4 Abs. 4 u. 5 und 88 29, 30) eine Anpassung der Ziele an
Machbarkeits- und Verhéaltnismaligkeitsgrenzen.

» Aber! Diese Zielanpassung steht ihrerseits unter dem Postulat der
Flussgebietsbewirtschaftung.
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens

Fernwirkungszusammenhange und Kosten-Nutzen-Abwagung

» Die KostenunverhaltnismaRigkeit der Umsetzungsmal3nahmen ist zentrale
Ausnahmebedingung fr Fristverlangerungen und Zielabsenkungen.

» In Fernwirkungsfallen kommt es fur die Ausnahmebedingung der
Aufwandsunverhaltnismagigkeit auf das flussgebietsweite Kosten-Nutzen-
Verhéaltnis der Zielerfullung bzw. -absenkung an.

» Eine solche flussgebietsweite Kosten-Nutzen-Abwagung muss auch wirtschaftliche
Folgekosten fir wesentliche Nutzungen wie z.B. den Hamburger Hafen einbeziehen.

» Ggf. muss eine flussgebietsweite Zielanpassung so erfolgen, dass auch im
Fernwirkungsbereich relevante Ziele gemindert werden, um auch dort
unverhaltnismafige Kostenfolgen zu vermeiden.

Mit Blick auf komplexe Fernwirkungszusammenhéange besteht nach
- WRRL/WHG insg. die Pflicht zu einer zusammenhé&ngenden,
planerischen Abstimmung der Ausnahmen und Malinahmen.
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens

Bundestreue und rechtliche Durchsetzbarkeit

» Mitgliedern der nationalen FGG erwachst aus dem Flussgebietsansatz des WHG
i.V.m. dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der ,,Bundestreue‘ ein
wechselseitiges Recht darauf, dass erforderliche Zielumsetzungsbeitrage
geleistet und Fernwirkungen angemessen berticksichtigt werden.

» Das Recht auf Ricksichtnahme- und Koordinierung kann (u.a.) von der Freien und
Hansestadt Hamburg vor dem BVerwG erst- und letztinstanzlich (gem. § 50 Abs. 1
Nr. 1 BVerwGG) geltend gemacht werden.
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens

Lastenteilung und Solidarfond

» Eine effektive und solidarische Umsetzung der Bewirtschaftungsziele erfordert
angesichts der foderal begrenzten Finanzierungszustandigkeiten eine
flussgebietsweite Lastenteilung. Fur ,Flussgebiets- und Nordsee®- nitzige
Sanierungsmalinahmen ist daher aus der Flussgebiets-Solidargemeinschaft auch
eine gemeinsame Finanzierungsverantwortung zu folgern.

» Diese ware durch ein neu zu schaffendes gemeinschaftliches
Finanzierungsinstrument — ,,Solidarfonds Elbsanierung® — zu realisieren.

» Als Beispiel fUr eine innovative intraféderale Kooperation zur Finanzierung
gemeinsamer Sanierungslasten bieten u.a. die bundeseigene Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBYV), die die

Sanierung der Braunkohle-Bergbaualtlasten in Mitteldeutschland unterstuitzt.
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Fazit

» Die bisherige Bewirtschaftungspraxis in der FGG Elbe gentgt nicht den Anforderungen der WRRL.

» Mit Blick auf komplexe Fernwirkungszusammenhange besteht vielmehr die Pflicht zu einer
zusammenhangenden, planerischen Abstimmung der Ziele, Ausnahmen, Mal3hahmen und
Zielabsenkungen innerhalb der FGG Elbe.

» Zur Erfullung der Anforderungen der WRRL und MSRL ist zuklnftig ein organisatorisch-strukturelles
Umdenken in der FGG Elbe einschliel3lich der Festlegung einer Finanzierungsverantwortung zwischen Bund
und Landern notwendig.

» Geeignete Methoden zur Bestimmung der Kostenunverhaltnismagigkeit von MaRnahmen flr das gesamte
Flusseinzugsgebiet einschliel3lich Nordsee sind im Rahmen einer integrierten und solidarischen
Flussgebietsbewirtschaftung zu entwickeln und anzuwenden.

» Der Bund muss hierbei eine deutlich starkere Rolle Ubernehmen als hisher.

» Diese gemeinsame Finanzierungsverantwortung ware durch ein neu zu schaffendes gemeinschatftliches
Finanzierungsinstrument — ,Solidarfonds Elbsanierung® — zu realisieren.
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Ergebnisse des Rechtsgutachtens

Das Gutachten wurde Ende April 2018 im Nomos- Verlag in der Schriftenreihe "Leipziger Schriften zum Umwelt-
und Planungsrecht:

http://www.nomos-shop.de/Reese-K%c3%b6ck-Flussgebietsbewirtschaftung-
Bundesstaat/productview.aspx?product=37638

unter der ISBN 978-3-8487-4874-7 mit dem Titel ,,Flussgebietsbewirtschaftung im Bundesstaat —
Anforderungen und Perspektiven zur kooperativen Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie am
Beispiel der Elbsedimente* publiziert.
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Kontakt

BN E R r——

Behdrde fur Umwelt und Energie Hamburg Port Authority A6R
Neuenfelder Stral3e 19 Neuer Wandrahm 4
21109 Hamburg 20457 Hamburg

Sonja Wild-Metzko
Infrastruktur Wasser

Dr. René Schwartz

Wasserwirtschaft >
Tideelbe und Meeresschutz Meeres- und Gewasserbelange
Tel.: +49 40 42840-3595 Tel.: +49 40 42847-3056

rene.schwartz@bue.hamburg.de sonja.wild-metzko@hpa.hamburg.de
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