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der Vorhabenzulassung
in Uberschwemmungsgebieten

> Anderung des Wasserrechts

(Insbesondere HWSG |I)
machten eine grundlegende
Ministeriums fur In“f:ait?;ii:jre:nd Landwirtschaft U be rarbe Itu n g u n d
Aktualisierung erforderlich

Bearbeitung durch

L WGOTZE
RECHTSANWALTE

bosch & partner



‘,Z , > Bauleitplanung und Hochwasserschutz

Die neue Arbeitshilfe entstand in enger
Zusammenarbeit zwischen

> GOTZE & MULLER-WIESENHAKEN Rechtsanwalte
Partnerschaft Leipzig (AN)

» Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und
Klimaschutz des Landes Brandenburg (AG)

» Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung des
Landes Brandenburg

» Landesamt fir Umwelt Brandenburg
» Brandenburgische Untere Wasserbehorden
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Werkvertrags-Abschluss: Juli 2018

Ursprunglicher Auftrag:  Aktualisierung
Ursprunglicher Termin: 31.10.2018

Im weiteren Verlauf: vollige Uberarbeitung und
Umstrukturierung

Fertigstellung Endfassung: September 2020



? Bauleitplanung und Hochwasserschutz

Behandlung schwieriger rechtlicher Fragen

Bauleitplanung und Vorhabenzulassung in (noch) nicht festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten (§ 77 WHG)

Sind nur bei HQextrem Gberschwemmten Flachen Rickhalteflachen
1.S.d. 8§ 77 WHG?

Ermessensreduzierung bei kumulativer Erfillung der
Ausnahmevoraussetzungen (8 78 Absatze 2 und 5 WHG)

Zulassigkeit von Bauvorhaben bei tberschwemmten Zuwegungen
Bevorratung von Rluckhalteraumen (Ausgleich)

Begriff der ,faktischen* Uberschwemmungsgebiete (zur
Unterscheidung von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten)
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Behandlung schwieriger rechtlicher Fragen

= Bauleitplanung und Vorhabenzulassung in (noch) nicht festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten (8§ 77 WHG)

* Sind nur bei HQextrem Uberschwemmten Flachen Ruckhalteflachen
1.S5.d. 8§ 77 WHG?

* Ermessensreduzierung bei kumulativer Erfullung der
Ausnahmevoraussetzungen (8 78 Absatze 2 und 5 WHG)

» Zulassigkeit von Bauvorhaben bei tberschwemmten Zuwegungen
= Bevorratung von Rickhalteraumen (Ausgleich)

= Begriff der ,faktischen* Uberschwemmungsgebiete (zur
Unterscheidung von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten)
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4. Restriktionen in Gebieten mit besonderen Anforderungen zum
Hochwasserschutz

4.1. Restriktionen und Ausnahmemdglichkeiten in einem festgesetzten
Uberschwemmungsgebiet

4.1.4 Erteilung einer Ausnahme (§ 78 Abs. 2 WHG)

Beispiel

Eine Gemeinde plant in einem festgesetzten Uberschwemmungsgebiet
in einem bisher bereits durch Bebauung vorgepragten Bereich (kein
Aultenbereich) die Errichtung mehrerer Sportplatze mittels Bebau-
ungsplan. Der Bau dieser Sporiplidtze (speziell angefertigter Rasen,
Tribine, Technik, usw.) ist sehr teuer und es ist abzusehen, dass im
Falle einer Uberschwemmung die gesamten Anlagen zerstdrt werden.
Die eintretenden Hochwasserschdden werden somit erheblich sein.
Obwohl dieser Gesichtspunkt in § 78 Abs. 3 Satz 1 WHG nicht aus-
dricklich erwahnt ist, ist er dennoch im Rahmen der Abwagung Gber
§ 78 Abs. 2Satz 1 Nr. 3 (2. Al.)WHGI. V. m_§ 7B Abs. 3WHG . V. m.
§ 1 Abs. 7 BauGB zu beriicksichtigten.

Hinweis

MNeben den speziellen Abwagungsanforderungen des § 78 Abs. 3WHG
gelten die allgemeinen Abwigungsanforderungen des BauGB. Auf
diese wird ausfuhrlich in Kap. 5 (2 5.1.1.) eingegangen.

4.1.4. Erteilung einer Ausnahme (§ 78 Abs. 2 WHG)

Mdaglichkeit der Erteilung einer Ausnahme (§ 78 Abs. 2 Satz 1
WHG):

LDie zustandige Behdrde kann abweichend von Abs. 1 Safz 1 die Aus-
weisung neuer Baugebiete ausnahmsweise zulassen, wenn [... es fol-
gen in den Ziffern 1-9 die Voraussetzungen fir die Ausnahmeerteilung;
dazu sogleich unten 4.1.5.]

4.1.41. Regelungsstruktur, Nachbarschutz und
Grundsaétzliches zur Vorgehensweise

Die Ausnahmeregelung des § 78 Abs. 2 WHG weist eine Normstruktur
auf, die viele auslegungs- und wertungsoffene Rechtsbegriffe (z. B.
nachteilige Auswirkungen*) mit einem Ermessen ( kann“) verbindet.

AND Bauleitplanung und Hochwasserschutz

» Starkere Ausrichtung auf die
Bedurfnisse der
Wasserbehorden des Landes
Brandenburg

» Mehr Praxisbeispiele
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Inhalt

= Einleitung
= Grundlagen zum vorsorgenden Hochwasserschutz
» Gebiete mit Restriktionen zum Hochwasserschutz

= Restriktionen in Gebieten mit besonderen
Anforderungen zum Hochwasserschutz

» Hochwasserschutz im Bauplanungsrecht und
Raumordnungsrecht
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Kategorien der Gebiete mit besonderen
Anforderungen zum Hochwasserschutz

Im Vorgriff auf eine vertiefende Betrachtung sogleich in Kap. 3.2. soll im Schematische Ubersicht
Folgenden nur ein erster Uberblick iiber die verschiedenen Kategorien zu den Gebietstypen
der Gebiete und ihr Verhéltnis zueinander gegeben werden. Ausgegan-

gen wird hier von einem Gebiet ohne Hochwasserschutzdeich, der HQ1go

zu kehren vermag'%

Uberschwemmungsge
biete nach
§76 Abs. 1TWHG

Risikogebiete und Risiko
gebiete auRerhalb von fest
gesetzten Uberschwem
mungsgebieten, § 78b

WHG

Hochwasser
entstehungs
gebiete
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4. Restriktionen in Gebieten mit besonderen Anforderungen zum Hochwasserschutz

Gebietsart Rechtsgrundlagen zur Rechtsgrundlagen zu Erlduterungen/Hinweise
Ausdehnung und Festset- | Restriktionen inkl. Ausnah-
Zung meregelungen
USG B 76 Abs. 1 WHG Gebiete hinter Deichen, die mindestens ein HQygp kehren, gehdren nicht

dazu. Sie kiinnen gleichwohl Risikogebiete sein.

Festgesetzie USG

Die Restriktionen sind in allen Arten von festgesetzten und in vorlaufig
gesicherten USG identisch.

Vorlander

§ 100 Abs. 15. 1 BhgWaG

HQ oo - Gebiete

§ 100 Abs. 15.2 Abs. 2und 3
BhaWG

§ 76 Abs. 2 Nr. 1 WHG

§ 150 BbgW G

Polder

§ 700 Abs. 5 BbgWs
§ 76 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WHG

DDR-W asserraecht

§ 150 Abs. 1 BboWG
§ 106 Abs. 3WHG

Vorl. gesicherte USG

§ 76 Abs. 3WHG
§ 100 Abs. Tund 1 S. 2 BbgWG

§§ 78, TBa, 7Bc Abs. 1, TBCc Abs. 3 5.
1 WHG

Bereits durch Gesetz festgesetzt. Grenzen nicht immer sicher bestimm-
bar.

Uber die Vorlander hinausgehende, bei HQ 5 ohne menschliches Zutun

Uberschwemmte Gebiete. Festsetzung durch den UWEB niedergelegte
Karten.

Zur HW-Entlastung und Rickhaltung beanspruchte Gebiete i5.d. § 76
Abs. 2 Nr. 2 WHG sind in BE nur die gesteuerten und ungesteuerten Flu-
tungspolder. Festsetzung durch Rechtsverordnung.

Im Gegensalz zu den auf der Grundlage des BbgWG festgesetzien USG
existieren hierfir keine offiziellen und belastbaren digitalen Flachendaten.
Die Belegenheit muss aus den histonschen Papierkarten, die bei den
LUWEB vorliegen (sollten), ermittelt werden.

Die vorldufige Sicherung erfolgt durch Allgemeinverfugung der obersten
Wasserbehorde mit stark eingeschrankter Offentlichkeitsbeteiligung.

USG nach § 76 Abs. 1
WHG

§ 76 Abs. 1 WHG

§ 77 Abs. 1 WHG

USG nach § 76 Abs. 1 WHG sind USG, die nicht oder noch nicht festge-
sefzt oder vorldufig gesichert sind (in der Literatur und Rechtsprechung
oft auch als faktische UGB hezeichnet). Gebiete hinter Deichen, die ein
HQ g kehren, gehiéren nicht dazu.

Risikogebiete aufterhalb
von festgesetzten USG

§ 78b Abs. 1 5. 1 WHG

§ 78b Abs. 1 5. 2ZWHG
§ 7Bc Abs. 2und 3 5. 2und 3 WHG

In Risikogehieten hinter Deichen, die ein HQy5 kehren, ist weder die Ein-
trittswahrscheinlichkeit der Uberflutung noch die Wassertiefe sicher be-
stimmbar, weil die Uberfiutung nur bei einem Deichbruch oder Deichver-
sagen erfolgen wirde. Dies ist bei den Anforderungen zu hericksichti-
gen.

Hochwasserentste-
hungsgebiete

§ 78d Abs. 1 und Abs. 2 WHG

§78d Abs. 3, Abs. 4, Abs. 5, Abs. 6
WHG

Diese Gehiete bestehen zurzeit in BB nicht und werden auf absehbare
Zeit auch nicht festgesetzt.

Ziele der Raumordnung

LEF HR

LEP HR

In Regicnalplanen werden die HQoo-Bereiche aus der Fachplanung
nachrichtlich dbermommen.

Grundsitze der Raumord-
nung

LEP HR + Regionalplane

LEF HR + Regionalplane
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Berlickzichtigung von Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge in der Bauleitplanung

Erstreckt sich Planung auf festgesetztes oder vorlaufg gesichertes U-Gebet,
§ 76 Abs.2, Abs.3 WHG (ggf. ubergeleitet nach § 106 Abs.3 WHG)?

__'_'__'__'__ — ;;;'Iﬂjil aoweit nein — =
L Sonstiges Risikogebiet oder Hochwasser-
Verbot nach § 78 Abe.1 S.1 WHG? entstehungsgebiet, §§ 78b, 78d WHG?
. e T me—
B n
Ausnahmegenehmigung nach § 78 Abs 2 —=. § 780 Abs. 1 ;;4,_1 oeT Belange nach § 1 Abs.6 Nr.12 BauGB in
WHG: Voraussetzungen efallt? £ 78 Abs 3 S 1 WHG 5§ 780 ADS.6 WHG der Abwiégung henlicksichtigen; e nach
Einzelfall und Anlass, wobei
y ja (ggt. mit fachi. insbesondere Stellungnahmen der TOB
Mafigaben) L (Wassenwirtschaft; z. B. bei faktischen U-
———— « Etwaige Mafigat Belange nach § 1 VI Nr. 12 BauGB  beriicksichtigen unter m"“‘“?“ﬁ“"mmﬁrw
Planungsverbot, — Beachtung o.g. konkretisierender Abwigungsregelungen. mﬂﬁmﬂ"m L "‘ﬂ_ 53_ -
i msiep S 2 Kein Planungsverbot! Es empfiehit sich: i -
e § 78 Abs 2 WHG in (1) Ermittiung / Beschreibung der konkreten W“ Folgerungen for die
gt e Hochwassergefahren fur bauliche Nutzungen im uleitplanung sein konnen.
pra—— Fes'sﬁemp Edlngma"“ =B Plangebiet = Ohne derartige M\ﬂltsnnkl:e werden
o8 i nach § 9 Abs.1 Nr (2) Ermittiung etwaiger . Tabuzonen® fur vorgesahena #wm'“ “'“5’9“ Fallen
T 16 BauGB) bauliche Nutzungen (seltene Ausnahmefslle, insbes bei id.R. "ﬂ"'“ eine R"'ﬂ fur die
i Gefahrdung von Leib und Leben wegen kurzer E““"”_“P'f“"mg spielen. B
= Darm aaxhh Vorwarnzeil Bzw. el Besonders sensiblen NULZurgen, = Soweit sich Hommmﬁ'!‘ﬂ“
Bel — drohendem Ausfall wichtiger Gemeinwohlfunktionen etc. ) ergaben: Fdﬂﬂ_ﬂﬂm fir die _
Aba.6 bir- 17 BauGE (3) Optimierung im Ubrigen unter Berlicksichligung von ENW“"“‘Q “@B‘fﬂ'ﬂm-
A Zumutbarkeit und VerhalinismaBigkeit (Eigenvorsorge wobei sich mhiﬂf.dﬂf'm
) - Bauherrenl), ggf. mit Festsetzungen z B. nach § 9 Abs 1 dargestelite Dreischritt empfiehit.
Nr.16 BauGB.
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Wasser

Uberschwernmungsgebiete sind alle Gebiste zwischen oberirdischen Gewdssern und Deichen oder Hoch-

ufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser eines oberirdischen Gewé&ssers Gberschwemmt cder

durchflossen werden. Auch die Gebiete, die fur Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht wer- Allgemeine Information

fla- aus dem Bereich Wasser
, eine Telmenge der vorgenannten Gebiete férm-

den, gehdren dazu. Alle Uberschwemmungsgebiste sind grundsérzlich in ihrer Funktion als Rickhalte

chen zu erhalten. Das Land Brandenburg i
lich

wverpflich

¥ Forderung

berschwemmungsgebiet festzusetzen,

¥ Pressemitteilungen
Die Festsetzungen erfolgen unter anderem innerhalb von Gebieten mit signifikantem Hochwasserrisiko, ¥ Rechtsvorschrifren
den sogenannten Risikogebieten. In diesen Gebieten werden die bei einem Hochwasser mittlerer Wieder- ¥ Veroffentlichungen

kehrswahrscheinlichkeit (alle 100 Jahre - HQqpg) Gberschwemmten Flachen als Uberschwemmungsgebiet

geniber den nachfolgend genannten Uberschwemmungsgebieten, machen sie den bei ¥

en Flachenanteil aus, KLIMA.
Brandenburg handeilt.
ie zum Beispiel Flutungs-

e Kontakt

mungsgebieten erfolgr eine kinstiche Flurung. Alle anderen Uberschwemmungen sind Folge des natirli-

em grél

Auch die zur Hochwasserentlastung und Rickhaltung beanspruchten Gebies

polder werden farmlich als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt. AusschlieBlich in diesen Ube

chen Hochwassergeschehens. Abteilung 2 - Wasser und
; Bodenschurz
e Uberschwemmungsgebiete gelten die Gebiete zwischen oberirdischen Gews

Referar 2:
und Deichen eder Hochufern (Varlander). Bis zur Neufestsetzung bestehen auch die nach DDR-Wasser-
- . e s - S

Wolfgang Mlles

o

WAl grau

Sigetren i bom i Pt e
aranErs esirard)

Siedung

Berlin s
Nuthetal reeecenem
Spandau

® Fachdaten/LfU

Zum Start der Animation bitte die Grafik anklicken.

Laufende Verfahren

In der Zeit vom 10. Januar bis 11, Februar 2022 werden Entwurfckarten zur Fe ung des Uberschwem-
mungsgebiets der Oberen Spree mit Nordumfluter, Siidumfluter und Dahme-Umflut-Kanal éffentlich bei

der unteren Wasserbehérde und den betroffenen Gemeinden ausgelegt.

chung des Umweltministeriums und wei

BleEung kénnen das geplante Uberschwemmungsgebiet und die Ently
r [ eingesehen und heruntergeladen werden.

ergel

Im Aufrrag des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwqillund Klimaschurz (MLUK) und unter Mitwirkung

des Ministeriums fir Infrastrukmur und Landesglanun IL) ist durch die Rech

sanwaltepartnerschaft

Gotze & Maller-Wiesenhaken die Arbeitshilfe  Hochwasserschutz und Bauplanungsrecht” erstellt worden,

riums filr Infrastruktur und Landwirtschaft u
Z (MUGY) er-

fe ersetzt die im Auftrag des Mini

menarbeit mit izen Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbra

stellte gleichnamige Arbeitshilte foTTT

Die neue Arbeitshilfe soll insbesondere den unteren Wasserbeharden und unteren Bauaufsichtsbehdrden,

aber auch anderen mit dem Vollzug in Uberschwemmungsgebieten befassten Behdrden und den Regiona-

len Planungsgemeinschaften Orientierung und Unterstiitzung bieten.
Weiterfiihrende Informationen
Beitriige Downloads Externe Links Veraffentlichungen

¥ Arten von Uber: vemmungsgebieten

¥ Entschédigung
¥ Eachliche Gru
ngsverfahren

¥ Rechtliche Grundlagen
=
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Institut
fior Wirtschaft und Umwelt

Weiterarasbildung seit 1990
Hochwasserschutz
und Bauleitplanung

Rechtliche Vorgaben
und Spielraume
im WHG und im BauGB

26. September 2023

W230926

Gratis Seminarkekse

IWU - innOvativ, wertig, unabhang1g

Das Institut fir Wirtschaft und Umwelt IWU e. V. fiihrt am
26. September 2023 das Seminar

Hochwasserschutz und Bauleitplanung
in der Umwelthauptstadt Magdeburg durch.
Vorbeugender Hochwasserschutz erweist sich als eine Quer-
schnittsmaterie, die neben dem Wasserhaushaltsrecht das
Recht der Raumordnung und Landesplanung, aber auch das Bau-
recht erfasst.

Durch das Hochwasserschutzgesetz Il vom 30. Juni 2017 wur-
den die Vorschriften zum ,Hochwasserschutz” (der § 72 ff.) im
Wasserhaushaltsgesetz recht grundsatzlich iberarbeitet. Ne-
ben neuen Gebietskategorien (,Risikogebiete auBerhalb von
Uberschwemmungsgehieten “, § 78b WHG; ,Hochwasserentste-
hungsgebiete”, § 78d WHG) werden nun - bundeseinheit-
lich - Anforderungen an ,Heizélverbraucheranlagen in Uber-
schwemmungsgebieten und in weiteren Risikogebieten" in § 78c
'WHG geregelt. Aber auch die vorhandenen Vorschriften wurden
iiberarbeitet, teilweise erheblich gedndert und erganzt, so sind
nun nach §§ 78 Abs. 1 Satz 2, Abs. 5 Satz 2 WHG im Rahmen der
Ausnahmepriifungen auch die Auswirkungen auf die Nachbar-
schaft zu beriicksichtigen, der bisher umstrittene Drittschutz
wurde somit gesetzlich verankert.

In diesem Seminar werden die aktuellen rechtlichen Vorgaben
des WHG, des BauGB und der Raumordnung im Hinblick auf den
vorsorgenden und vorbeugenden Hochwasserschutz erlautert.
Bei den wasserrechtlichen Bestimmungen werden differenziert
nach den einzelnen Gebietstypen die Verbote (insbesondere
§ 78 Abs. 1 und Abs. 4 WHG) sowie die Ausnahmetatbestande
(§ 78 Abs. 2 und Abs. 5 WHG) besprochen. Dariiber hinaus wer-
den die dem Stadtebau verbleibenden Handlungsspielrdume
aufgezeigt. Selbstverstandlich ldsst das Seminarprogramm
Raum fiir die Diskussion aktueller Fallbeispiele aus dem Teil-
nehmerkreis.

Das Seminar wendet sich an Sie als Verwaltungsangehorige
kommunaler Amter, Aufsichtsbehdrden, Mitarbeiter in Pla-
nungs- und Umweltamtern, Mitarbeiter von Planungs- und Inge-
nieurbiiros, Umweltverbénden, Umweltbeauftragte, Fiihrungs-
kréfte in gewerblichen Unternehmen, etc.

Referenten:

Rechtsanwalt Prof. Dr. Roman Gotze,
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, GOTZE Rechtsanwilte

Rechtsanwalt Wolfram Miiller-Wiesenhaken,
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, GOTZE Rechtsanwilte

Die Dozenten sind Rechtsanwalte in Leipzig und auf Bau- und Umweltrecht
spezialisiert. Zum Thema Hochwasserschutz und Bauleitplanung haben sie
im Auftrag eines Bundeslandes in den Jahren 2009/2010 eine praxisbezogene
Arbeitshilfe fur die mit Hochwasserschutz und Bauleitplanung befassten Be-
horden und Gemeinden erstellt, die sich aktuell in der Fortscheidung be-
findet.

Bauleitplanung und Hochwasserschutz

PROGRAMM

09.30 Uhr
09.35 Uhr

11.05 Uhr
11.20 Uhr

12.45 Uhr
13.30 Uhr

14.15 Uhr

15.00 Unhr
15.15 Uhr

16.00 Uhr

16.30 Unhr
16.45 Uhr

Dienstag, 26. September 2023
BegriiBung und Einfilhrung
Rechtliche Grundlagen im Uberblick
- bundesrechtlich vorgesehene
Uberschwemmungsgebietstypen
- ,efestgesetzte“, wvorldufig gesicherte” und ,faktische*
berschwemmungsgebiete
- ,Risikogebiete auBerhalb von 0-Gebieten*,
§ 78b WHG, ,Hochwasserentstehungsgebiete”,
§ 78c WHG
- Uberblick iiber die Planungs- und
Bauverbote und deren Ausnahmen
= Erhaltungsgebot, § 77 WHG
Kaffeepause
Verbot der Ausweisung von neuen
Baugebieten im AuBenbereich und
Ausnahme in festgesetzten USG
- Planungsverbot gemaB § 78 | WHG
- Ausnahmen (§ 78 Il WHG), Drittschutz
Mittagspause
Anforderungen an die Bauleitplanung
im ,faktischen USG*
= Vorgaben des BauGB und
der Landesbauordnungen
- Vorgaben des § 77 WHG
Anforderungen an die Zulassung von
Einzelverhaben in festgesetzten und
faktischen Uberschwemmungsgebieten
- Vorgaben des Bauverbots
gemah § 78 | Satz 1 Nr. 2 WHG und
Ausnahmen gemah § 78 Absatz Il WHG
- Erhaltungsgebot (5§ 77 WHG)
- Spezifische Anforderungen des
BauGB (55 30, 34, 35 BauGB)
- Beispiele aus der Rechtsprechung
Kaffeepause
Anforderungen an die Zulassung von
Einzelvorhaben in festgesetzten und
faktischen Uberschwemmungsgebieten
= Bauverbot gemah § 78 IV WHG und

Am 25. August 2023
Prasentation im
Ministerium fur

Ausnahmen gemaB § 78 V WHG 2
- Erhaltungsgebot (§ 77 WHG) Landwi rtSChaft,
- Spezifische Anforderungen des
BauGB (5§ 30, 34, 35 BauGB) U mWeIt u nd
- Beispiele aus der Rechtsprechung .
Entschadigungsrechtliche Aspekte KI I m aSCh utz

= Planschadensrecht (8§ 39 ff. BauGB)

- Amtshaftung (Art. 34 GG, § 839 BGB)
Abschlussdiskussion und Auswertung
Ende der Veranstaltung
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