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Vorwort

Seit dem 01. Marz 2010 ist das novellierte Wasserhaushaltsgesetz in Kraft. Fiir die Wasser
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) ist damit eine Erweiterung des Aufgaben-
spektrums und neue Verantwortung im Rahmen der Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) an den Bundeswasserstralien verkniipft. Dies erhoht zwar
den Umfang der Aufgaben, bietet aber vor allem die Mdglichkeit, die Fachkompetenzen und

Fahigkeiten der WSV aktiv fur 6kologische Belange einzusetzen.

Das hier vorliegende Rahmenkonzept Unterhaltung hat die verkehrliche und wasserwirt-
schaftliche Unterhaltung des Gewasserbettes einschlieBlich der Ufer der Bundeswasserstrafien
zum Gegenstand. Die anlagenbezogene Unterhaltung wird hier nicht behandelt. Es stellt einen
Beitrag zum strategischen Ansatz des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS) und der ihm nachgeordneten Wasser- und Schifffahrtsverwaltung dar,
die nachhaltige Entwicklung der Bundeswasserstrallen im Rahmen einer integrierten Ver-

kehrspolitik weiter zu befordern.

Im Mittelpunkt steht das Ziel, die Bundeswasserstral3en nicht nur als leistungsfahige Ver-
kehrsachsen zu erhalten und weiter zu entwickeln, sondern auch als Lebensrdume fiir Men-
schen, Tiere und Pflanzen zu begreifen und umweltfreundlich zu gestalten. Dabei sind die
Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche und konkurrenzfahige Schifffahrt bei gleichzeitiger
Erfillung der Umweltanforderungen zu gewahrleisten und die positiven Umwelteffekte des

Systems Schiff/Wasserstralie auszubauen.

Mit der erweiterten Unterhaltungsaufgabe bietet sich der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes als moderne, kompetente und wirtschaftliche Verwaltung die Chance, den um-
weltfreundlichen Verkehrstrager Wasserstrae nachhaltig weiter zu entwickeln und durch

integrative Losungen 6kologische und verkehrliche Aspekte in Einklang zu bringen.
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1. Anlass und Zielsetzung

1.1 Ausgangslage

Die WSV ist fur die Verwaltung der Bundeswasserstralien als VVerkehrswege hoheitlich zu-
standig. Bundeswasserstralien sind aber nicht nur Verkehrswege, sondern Gewasser, die in
vielféltiger Weise genutzt werden. Die EG-Wasserrahmenrichtlinie hat die europdischen Vor-
gaben fur die Gewasserbewirtschaftung gebtndelt und zugleich die Ziele flir den Zustand der
Gewasser in der EU neu definiert. Die WRRL betrachtet die Gewasser als Okosysteme und
damit auch als Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere. Uber die Beriicksichtigung der auf EG-
Recht beruhenden Schutzgebiete und der grundwasserabhangigen Okosysteme bestehen auch
klare Querverbindungen zwischen der WRRL und dem Naturschutz (FFH-Richtlinie und Vo-
gelschutzrichtlinie). Fir die Umsetzung der WRRL in Deutschland sind die Bundesléander
zustandig. Die WSV ist verpflichtet bei Bau und Unterhaltung der Bundeswasserstralien, die
Ziele der WRRL zu berlcksichtigen.

Der Bund unterhalt als Eigentiimer die Bundeswasserstra3en auch in wasserwirtschaftlicher
Hinsicht, soweit Landesrecht keinen anderen Tréger der Unterhaltungspflicht vorsieht. Die
wasserwirtschaftliche Unterhaltung umfasst als einen Ausschnitt aus dem gesamten Bereich
der Wasserwirtschaft die Pflege und Entwicklung eines Gewaéssers. Die wasserwirtschaftliche
Unterhaltung ist an den Bewirtschaftungszielen der WRRL auszurichten, sie darf deren Ziel-
erreichung nicht gefahrden und muss den Anforderungen der Malinahmenprogramme ent-
sprechen. Durch diese explizite Orientierung der Unterhaltungsmanahmen an den Bewirt-
schaftungszielen und MalRnahmenprogrammen nach WRRL erweitern sich die Aufgaben der
WSV hinsichtlich der Unterhaltung der Bundeswasserstrallen tber den reinen Verkehrsbezug

hinaus auch auf die aktive Erreichung 6kologischer Zielstellungen.

1.2 Verkehrliche und wasserwirtschaftliche Unterhaltungsziele an

Bundeswasserstralien

Die Ziele der hoheitlichen Unterhaltung der WSV orientieren sich an den verkehrlichen Auf-
gabenstellungen. Dazu gehort es, den widmungsgemaRen Zustand der Bundeswasserstral3en
dauerhaft zu erhalten und einen ordnungsgemalen verkehrsbezogenen Wasserabfluss zu ge-
wahrleisten, um der Schifffahrt einen wirtschaftlichen Betrieb zu ermdglichen. Dariiber hin-
aus gehort hierzu die Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffs-
verkehrs und die Verhutung von der Schifffahrt ausgehender Gefahren. Als erweiterte Aufga-
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benstellung kommt die wasserwirtschaftliche Unterhaltung der Bundeswasserstra3en hinzu,

die sich aus der Eigentiimerverantwortung ableitet und an den Zielen der WRRL orientiert.

Die daraus resultierenden wesentlichen Fragestellungen werden nachfolgend aufgefthrt. Auf
Basis der rechtlichen (Kap. 2) und fachlichen Ausfiihrungen (Kap. 3) wird ein strategischer

Ansatz flr die Unterhaltung der Bundeswasserstra3en abgeleitet (Kap. 4 und 5).
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2. Rechtlicher Rahmen

2.1 Verkehrliche Unterhaltung

2.1.1  Rechtsgrundlagen

2.1.1.1 Bundeswasserstraen nach WaStrG

Nach Art. 89 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz (GG) verwaltet der Bund die Bundeswasserstralien
durch eigene Behorden. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes erstreckt sich demgegen-
uber nach Art. 74 Nr. 21 GG auf ,,die Seewasserstralen und die dem allgemeinen Verkehr
dienenden Binnenwasserstraen*. Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenz beschranken
sich auf die Verwaltung der Bundeswasserstralen als Verkehrswege. DemgemaR regelt das
Bundeswasserstrallengesetz (WaStrG) Unterhaltung und Ausbau lediglich im Hinblick auf die
Verkehrsfunktion der BundeswasserstraRen und umfasst nur die Seewasserstralen und die
Binnenwasserstralien des Bundes, die dem allgemeinen Verkehr dienen. Letztere sind in An-
lage 1 zum WaStrG aufgefiihrt.

2.1.1.2 Sonstige Bundeswasserstrafen

Sonstige Bundeswasserstralien sind Bundeswasserstral3en, die im Eigentum des Bundes ste-
hen, die aber nicht in Anlage 1 zum WaStrG aufgefihrt sind. Die sonstigen Bundeswasser-
straRen werden nicht nach WaStrG verwaltet. Sie unterliegen aber dennoch der Verwaltungs-
kompetenz des Bundes nach Art. 89 Abs. 2 GG, der nur von Bundeswasserstralien (ohne Ein-
schrankung auf dem allgemeinen Verkehr dienend) spricht. Da die Zustandigkeit im Ab-
schnitt VIII des GG gewéhrt wird, liegt keine bloR fiskalische (Eigentimer-)Verwaltung vor
(vgl. Friesecke, Einl. Rn. 9; Thomas, ZfW 2009, 143, 153; Reinheimer, S. 30, 122 ff.; anderer
Ansicht: OVG Frankfurt/Oder, NuR 2004, 532, 533 f.). Auch die sonstigen Bundeswasser-
stralRen unterliegen der hoheitlichen, wegerechtlichen Verwaltung des Bundes. Die Verwal-
tungsmalinahmen, die die WSV in diesem Rahmen ausfiihrt, miissen entsprechend der verfas-
sungsrechtlichen Aufgabenzuweisung ebenfalls verkehrsbezogen sein. Sofern die WSV an
sonstigen Bundeswasserstralien verkehrliche Malinahmen durchfihrt, orientiert sie sich an
den Bestimmungen des WaStrG, ohne dieses aber direkt oder analog anzuwenden. Die Ein-
vernehmensregelung des Art. 89 Abs. 3 GG gilt auch fir sonstige Bundeswasserstralien.
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2.1.2 Inhalt und Abgrenzung
2.1.2.1 Inhalt

Nach § 8 WaStrG umfasst die Unterhaltung der Binnenwasserstra3en die Erhaltung eines
ordnungsgemaélien Zustands fur den Wasserabfluss und die Erhaltung der Schiffbarkeit. Ent-
sprechend der auf Verkehrszwecke beschrénkten Gesetzgebungskompetenz handelt es sich
hierbei nur um den verkehrsbezogenen Wasserabfluss. Der ordnungsgemafe Zustand fir den
Wasserabfluss meint den Zustand, in dem das Wasser, das gewdéhnlich zuflie3t, ungehindert
abflieBen kann. Ausgenommen hiervon ist der Hochwasserabfluss. Eng hiermit verknupft ist
die Erhaltung der Schiffbarkeit. Sie meint die Aufrechterhaltung des tatsachlich fiir die
Schifffahrt bestehenden Zustands. Soweit erforderlich gehdren hierzu insbesondere die R&u-
mung, die Freihaltung, der Schutz und die Pflege des Gewaésserbettes mit seinen Ufern. Zur
Unterhaltung gehdren auch Arbeiten zur Beseitigung oder Verhutung von Schaden an Ufer-
grundstiicken, die durch die Schifffahrt entstanden sind oder entstehen kénnen, soweit die

Schéden den Bestand der Ufergrundstlicke geféahrden.

Bezuglich der Seewasserstralien enthélt § 8 Abs. 5 WaStrG inhaltliche und rdumliche Ein-
schrankungen der Unterhaltungsverpflichtung. Danach umfasst die Unterhaltung der Seewas-
serstrallen nur die Erhaltung der Schiffbarkeit der von der WSV gekennzeichneten Schiff-
fahrtswege, soweit dies wirtschaftlich zu vertreten ist. Bei den Binnenwasserstral3en ergibt

sich das Wirtschaftlichkeitsgebot aus der Bundeshaushaltsordnung.

UnterhaltungsmaRnahmen sind MaRnahmen zur Substanzerhaltung der bestehenden Bundes-
wasserstrale. Da die Bundeswasserstralien wegerechtlich dem Schiffsverkehr gewidmet sind,
ist der widmungsgemaéle (oder: bestimmungsgemaRe) Zustand der Bundeswasserstralie zu
erhalten. Dieser ist zu bestimmen aus der gegenwartig bestehenden Nutzungsgewéhrung zum
Befahren mit Wasserfahrzeugen und ergibt sich haufig aus vorangegangenen planungsrechtli-
chen Zulassungsentscheidungen. Liegen solche Entscheidungen nicht vor, so ergibt sich der
widmungsgemalie Zustand vor allem aus der durch Mafinahmen zur Gewasserunterhaltung
faktisch verfestigten Struktur der Bundeswasserstra3e. Dies wird meist dem Zustand entspre-
chen, in dem sich die Bundeswasserstral3e tatsachlich seit langerer Zeit befindet (Friesecke, 8
8 Rn. 5).

-10 -
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Das Erhalten des widmungsgeméalen Zustandes der Wasserstral3e erfordert entweder seiner
Veranderung entgegenzuwirken oder ihn — unter bestimmten Voraussetzungen — wiederher-

zustellen.

2.1.2.2 Hoheitliche Aufgabe der WSV

8 7 Abs. 1 WaStrG stellt in Ausfullung von Art. 87 Abs. 1 Satz 1i. V. m. Art. 89 Abs. 2 Satz
1 GG Klar, dass die Unterhaltung der Bundeswasserstralien und der Betrieb der bundeseige-
nen Schifffahrtsanlagen Hoheitsaufgaben des Bundes sind. Sie dienen dem Allgemeinwohl, d.
h. es besteht kein Anspruch des Einzelnen auf die Aufrechterhaltung eines Verkehrswegs
(vgl. Friesecke, § 7 Rn. 4; § 8 Rn. 3).

Die WSV unterliegt bei der Unterhaltung nicht dem landesbehdérdlichen Verwaltungsvollzug.
Eine Landesbehorde hat daher keine Befugnis, dem Bund bestimmte Unterhaltungsmafnah-
men aufzuerlegen und dies mit hoheitlichen Mitteln durchzusetzen (vgl. Friesecke, 8 7 Rn. 4).
Im Rahmen ihrer hoheitlichen Unterhaltungstatigkeit ist die WSV materiellrechtlich an die
jeweils fachfremden und allgemeinen Gesetze ohne Riicksicht auf die Normsetzungsebene
gebunden. Sofern es im Einzelfall zu einer Kollision 6ffentlicher Interessen kommt, sind diese
gegeneinander abzuwagen (vgl. Friesecke, Einl. Rn. 11 m.w.N.). Von den formellen (Geneh-
migungs-) Erfordernissen der Landesgesetze ist die WSV — entsprechend den Vorschriften
des WaStrG - jedoch freigestellt (BVerwG, 7 A 4/07, Rn. 18). Im Rahmen des WaStrG ist
sichergestellt, dass fachfremde, insbesondere naturschutzrechtliche Belange, soweit sie durch
UnterhaltungsmaRnahmen der WSV betroffen sind, hinreichend berticksichtigt werden (OVG
Magdeburg, 2 M 195/08, Rn. 11). Dies ergibt sich aus 88 4, 7 und 8 WaStrG sowie aus § 3
Abs. 5 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). Fur Unterhaltungsmalinahmen an wasserbauli-
chen Anlagen ergibt sich die Freistellung von formellen Erfordernissen der Fachgesetze aus §
48 WaStrG (BVerwG, 7 A 4/07, Rn. 36, 37).

Die hoheitliche Verwaltung der Bundeswasserstral3en unterliegt, soweit die Bedurfnisse der
Landeskultur und der Wasserwirtschaft beruhrt sind, dem Einvernehmen d. h. der Zustim-
mung der Lander (Art. 89 Abs. 3 GG, § 4 WaStrG). Wasserwirtschaft wird definiert als die
rechtliche Ordnung des Wasserhaushalts nach den Regeln einer ,,haushalterischen* Bewirt-
schaftung und dient dazu, den Wasserhaushalt vor schadlichen Einwirkungen zu schiitzen
(vgl. BVerwG, 9 A 24/01, Rn. 40 unter Verweis auf BVerfGE 15, 1, 15; 58, 300, 341). Mit

-11 -
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Landeskultur ist in diesem Zusammenhang allein die geordnete Bewirtschaftung der vorhan-
denen Flachen zum Zwecke der Land- und Forstwirtschaft gemeint (vgl. BVerwG, 9 A 24/01,
Rn. 47), d. h. das Einvernehmen kann nicht aus Grunden des Naturschutzes versagt werden
(vgl. BVerwG, 9 A 24/01, Rn. 43 und 49). Uber das fehlende Einvernehmen kann sich die
WSV nicht hinwegsetzen, sie musste es im Versagensfall einklagen (vgl. BVerwG, 9 A
24/01, Rn. 38, 58, 62).

2.1.2.3 Verhaltnis zum Wasserrecht

Unterhaltungsmafnahmen innerhalb der Bundeswasserstrale bediirfen keiner wasserrechtli-
chen Erlaubnis, Bewilligung oder Genehmigung (8 7 Abs. 3 WaStrG). Die Ziele der WRRL
sind zu berticksichtigen, mehr als geringfligige Auswirkungen auf den Hochwasserschutz sind
zu vermeiden (8 8 Abs. 1 Satz 4 WaStrG).

Als geringfugig sind Auswirkungen auf den Hochwasserschutz anzusehen, wenn sie im Rah-
men einer Gesamtbetrachtung als Folge der Unterhaltungsmalinahmen hinnehmbar sind
(Friesecke, § 8 Rn. 14).

Die WSV hat bei der Unterhaltung der Bundeswasserstra3en die Bewirtschaftungsziele nach
WRRL zu berticksichtigen. Das Berucksichtigungsgebot begriindet keinen Vorrang vor den
Unterhaltungsaufgaben des Bundes. Bei nicht ausgleichbaren Konflikten ist abwégend zu
entscheiden, welche Belange zurtickzustehen haben (Friesecke, § 8 Rn. 13).

Sowohl die Ziele der WRRL als auch der Hochwasserschutz konkretisieren die Bedurfnisse
der Wasserwirtschaft im Sinne der Einvernehmensregelung und I6sen bei Betroffenheit die
Einvernehmensbindung aus (vgl. Kapitel 2.1.2.2; Friesecke, § 8 Rn. 13, 14 je am Ende).

2.1.2.4 Verhaltnis zum Naturschutzrecht

UnterhaltungsmaRnahmen erfullen in der Regel nicht die naturschutzrechtliche Eingriffsde-
finition (vgl. 88 13 ff. BNatSchG). RegelmaRig durchgefiihrte MaRnahmen zur ordnungsge-
maRen Unterhaltung von Verkehrswegen und zugehdrigen Anlagen fallen nicht unter die Ein-
griffsregelung, da sie entweder nicht mit einer Veranderung der Gestalt oder Nutzung von

Grundfl&chen verbunden sind oder zu keiner erheblichen Beeintrdchtigung der Leistungs- und

-12 -
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Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes fiihren (BT-Drs. 16/12274,
S. 99).

Die allgemeine Benehmensregelung in § 3 Abs. 5 BNatSchG, die eine friihzeitige Unterrich-
tung der Naturschutzbehérde unter Einrdumung einer Gelegenheit zur Stellungnahme vor-

sieht, ist zu beachten.

Sonstige naturschutzfachliche Genehmigungen sind aufgrund des WaStrG nicht erforderlich
(vgl. Abschnitt 2.1.2.2). Da die WSV von den formellen Erfordernissen des Landesrechts
freigestellt ist, ist eine Beteiligung von Umwelt- oder Naturschutzvereinigungen rechtlich
nicht geboten (vgl. OVG Magdeburg, 2 M 195/08, Rn. 9-11). Die WSV st aber an das mate-
rielle Fachrecht und damit auch an das Naturschutzrecht gebunden und hat dieses anzuwen-
den. Dies gilt auch fur das Artenschutzrecht. Die WSV hat das materielle Artenschutzrecht
zu beachten und wendet es im Rahmen ihrer hoheitlichen Téatigkeit an. Sie ist aber von den
formellen Anforderungen freigestellt und bedarf keiner landesrechtlicher Genehmigungen

oder Befreiungen.

UnterhaltungsmaRnahmen sind keine Projekte im Sinne der UVP-Richtlinie (Richtlinie
85/337/EWG Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und priva-
ten Projekten) und bedirfen daher keiner Umweltvertraglichkeitsprifung. Die UVP-Richtlinie
definiert in Art. 1 Abs. 2 Projekte als ,,Errichtung von baulichen und sonstigen Anlagen* und
,»sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft einschliellich der derjenigen zum Abbau von
Bodenschatzen®. Eine Umweltvertraglichkeitsprifung ist erforderlich, wenn das Vorhaben in
den Anh&ngen zur UVP-Richtlinie bzw. in den Anlagen zum Gesetz tber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVPG) genannt ist. Dort sind auch Erweiterungen oder Anderungen von
Vorhaben erfasst, wenn sie die genannten Schwellenwerte (iberschreiten oder erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben kdnnen. Bei sémtlichen in den Anhéngen zur UVP-
Richtlinie bzw. in den Anlagen zum UVPG genannten Malinahmen handelt es sich um Aus-

baumalinahmen, nicht aber um Unterhaltungsmalinahmen.

UnterhaltungsmaRnahmen sind im Normalfall auch keine Projekte im Sinne der FFH-
Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen). Plane und Projekte, die ein nach der FFH-Richtlinie ge-

schutztes Gebiet (= Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung = Natura-2000 Gebiet) erheb-
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lich beeintrachtigen kénnten, durfen nur dann genehmigt werden, wenn ihre Vertraglichkeit
fiir dieses Gebiet vorher gepruft worden ist. Die FFH-Richtlinie enthélt keine eigene Definiti-
on der Begriffe ,,Plan“ und ,,Projekt”. Der Europdische Gerichtshof (EuGH) greift zur Ausle-
gung dieser Begriffe auf die Projektdefinition in Art. 1 Abs. 2 zweiter Spiegelstrich UVP-
Richtlinie zuriick (EuGH, C-127/02, Rn. 22 und C-226/08, Rn. 38). Es kommt also darauf an,
ob es sich bei der fraglichen MalRnahme um einen ,,sonstigen Eingriff in Natur und Land-
schaft, einschlief3lich derjenigen zum Abbau von Bodenschatzen* handelt. Der Eingriffsbeg-
riff der FFH-Richtlinie ist nicht identisch mit dem Eingriffsbegriff des BNatSchG, sondern
umfasst jede in Natur und Landschaft eingreifende Malinahme, die zu einer erheblichen Be-

eintrachtigung des jeweils geschitzten Gebietes fiihren kann.

Da UnterhaltungsmalRnahmen regelmaRig in gleichartiger Weise den Ausbauzustand auf-
rechterhalten, ist grundsatzlich davon auszugehen, dass sie keinen eigenstandigen Eingriff in
Natur und Landschaft bewirken und somit kein Projekt im Sinne der FFH-Richtlinie sind. Die
Prifung der FFH-Vertraglichkeit einer UnterhaltungsmalRnahme ist vielmehr Bestandteil der
Entscheidung Gber den Ausbau und im Rahmen des jeweiligen Planfeststellungsverfahrens

vorzunehmen.

Sofern UnterhaltungsmaBnahmen ausnahmsweise den Projektbegriff erfullen, konnen sie, da
sie wiederkehrend anfallen, im Hinblick auf ihre Art oder auf die Umstande ihrer Ausfiihrung
als einheitliche MalRnahme betrachtet und somit als ein einziges Projekt im Sinne der FFH-
Richtlinie angesehen werden. Sie bedirfen dann nur einer einzigen Vertraglichkeitsprifung
(EuGH, C-226/08, Rn. 47), die regelmaRig im Rahmen der Genehmigung des Ausbaus er-
folgt. Wurde ein solches Projekt vor Ablauf der Umsetzungsfrist der FFH-Richtlinie (d. h. vor
dem 22.07.1994) nach nationalem Recht genehmigt, genie3t es Bestandsschutz und ist keiner
FFH-Vertréglichkeitsprufung zu unterziehen (EuGH, C-226/08, Rn. 48).

In jedem Fall ist aber bei der Durchfiihrung von Unterhaltungsmalinahmen in FFH-Gebieten
Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie zu beachten, wonach Verschlechterungen und Stérungen zu
vermeiden sind, die sich im Hinblick auf die Schutzziele des betroffenen Gebietes erheblich
nachteilig auswirken konnten (EuGH, C-226/08, Rn. 49).

8 4 Nr. 4 BNatSchG enthalt eine sog. Funktionssicherungsklausel. Danach ist bei Mal3nah-

men des Naturschutzes und der Landschaftspflege (z. B. Ausweisung eines Schutzgebietes)
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auf Flachen, die ausschlieBlich oder tiberwiegend Zwecken der See- oder Binnenschifffahrt
dienen, die bestimmungsgemalie Nutzung zu gewahrleisten. Das bedeutet beispielsweise, dass
in Schutzgebietsverordnungen entsprechende funktionssichernde Ausnahmeklauseln aufzu-
nehmen sind, die auch die kunftige Nutzung, Unterhaltung und den Ausbau bestehender Ver-

kehrswege sicherstellen.

Nach 8§ 8 Abs. 1 Satz 2 und 3 WaStrG ist bei der Unterhaltung den Belangen des Natur-
haushalts Rechnung zu tragen. Bild und Erholungswert der Gewésserlandschaft sind zu be-
ricksichtigen. Die natirlichen Lebensgrundlagen sind zu bewahren. Diese Vorschrift tragt der
Bedeutung der Bundeswasserstralen als eines lebendigen und wichtigen Teils der Umwelt
Rechnung und regelt Zielkonflikte zwischen den Umweltbelangen und den Aufgaben der
Gewaésserunterhaltung. Die genannten Belange sind in die Abwdagung einzustellen. Je nach
Ergebnis der Abwégung sind in die Unterhaltung solche MalRnahmen zu integrieren, die Be-
eintrachtigungen der Umwelt entgegen wirken und damit den bestehenden Zustand erhalten
(vgl. Friesecke, § 8 Rn. 11).

2.1.25 Abgrenzung zum Ausbau

Ausbau sind die MaRnahmen zur wesentlichen Umgestaltung einer Bundeswasserstralie, einer
Kreuzung mit einer Bundeswasserstralie, eines oder beider Ufer, die Uber die Unterhaltung
hinausgehen und die Bundeswasserstralie als Verkehrsweg betreffen (§ 12 Abs. 2 Satz 1
WaStrG). Diese Mallnahmen bedurfen nach § 14 Abs. 1 WaStrG der Planfeststellung. Eine
MaRnahme ist entweder Unterhaltung oder Ausbau, es gibt keine Malinahmen, die sowohl

Unterhaltung als auch Ausbau sind oder die dazwischen liegen.

Die Grenzziehung bestimmt sich danach, ob es sich um MalRnahmen zur wesentlichen Um-
gestaltung des Verkehrsweges oder aber um solche zur Substanzerhaltung der bestehenden

BundeswasserstralRe handelt.

Eine Umgestaltung hat grundsétzlich zum Inhalt, das bisherige Gewéssersystem durch Schaf-
fung eines neuen Dauerzustands zu verandern. Allerdings kénnen unter den Ausbaubegriff
auch Umgestaltungen fallen, die nicht standig bestehen bleiben, wenn die Auswirkungen trotz

ihrer begrenzten Dauer als wesentlich anzusehen sind.

-15 -



RAHMENKONZEPT UNTERHALTUNG - VERKEHRLICHE UND WASSERWIRTSCHAFTLICHE UNTERHALTUNG DER BUNDESWASSERSTRASSEN

Die Umgestaltung ist wesentlich, wenn die MaRnahmen den Zustand der Bundeswasserstrale
in einer flr die Verkehrswasserwirtschaft oder fur die Schifffahrt unmittelbar bedeutsamen
Weise &ndern. Ob die Umgestaltung wesentlich ist, wird durch einen Vergleich des vorhande-
nen Zustands mit dem zu erreichenden Zustand bestimmt. MafRgebend ist der widmungsge-

maRe Zustand der Bundeswasserstralle (s. dazu oben 2.1.2.1).

MaRnahmen, die den widmungsgemafRen Zustand nicht wesentlich &ndern, sind keine Umges-
taltung der Bundeswasserstral3e im Sinne des § 12 Abs. 2 Satz 1. (vgl. Friesecke, 8 12 Rn.
10). Solche unwesentlich umgestaltenden MalRnahmen sind der Unterhaltung zuzuordnen und

werden als gesteigerte Unterhaltung bezeichnet.

2.1.2.6 Abgrenzung zur Verkehrssicherungspflicht

Die Verkehrssicherungspflicht an Bundeswasserstrafen verlangt, den fir den durchgehenden
Schiffsverkehr zur Verfugung gestellten Verkehrsweg im Rahmen des Mdglichen und Zu-
mutbaren zu sichern, insbesondere daflir zu sorgen, dass dieser die fur die zugelassene Schiff-
fahrt erforderliche Breite und Tiefe besitzt, dass er frei von Hindernissen und soweit erforder-
lich, genligend gekennzeichnet ist (Friesecke, 8 8 Rn. 27 m. w. N.).

In tatséchlicher Hinsicht kann eine UnterhaltungsmalRnahme gleichzeitig der Erflllung der
Verkehrssicherungspflicht an Bundeswasserstralien dienen. Rechtlich sind beide Pflichten
aber strikt zu trennen. Die Verkehrssicherungspflicht steht selbstdndig neben den sonstigen
die Gewasser betreffenden Pflichten, insbesondere neben der Gewasserunterhaltungspflicht.
Es handelt sich um einen auf die Gewasser bezogenen Unterfall der allgemeinen Verkehrssi-
cherungspflicht, die auf dem Gedanken beruht, dass jeder, der in seinem Verantwortungsbe-
reich eine Gefahrenquelle oder einen gefahrdrohenden Zustand schafft oder andauern I&sst,
die Pflicht hat, alle ihm zumutbaren MaRnahmen oder VVorkehrungen zu treffen, um eine
Schédigung anderer zu verhindern (BGH, 111 ZR 9/92, BGHZ 121, 367, 375). Die Verkehrssi-
cherungspflicht der WSV an Bundeswasserstral3en ist zivilrechtlicher Natur (Ausnahme:
Nord-Ostsee-Kanal — hoheitlich; vgl. Friesecke, § 8 Rn. 25) und begriindet bei schuldhafter

Nichterfullung einen Schadensersatzanspruch.

Die Verkehrssicherungspflicht begriindet keinen Verkehrserhaltungsanspruch (vgl. Friesecke,
8 8 Rn. 36).
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2.1.3 Reichweite
2.1.3.1 Raumliche Grenzen

8 8 Abs. 1 WaStrG enthalt fir Binnenwasserstraen keine ausdriickliche radumliche Begren-
zung der verkehrlichen Unterhaltungspflicht. Die rdumliche Begrenzung des zu unterhalten-
den Bereichs ergibt sich aus den inhaltlichen VVorgaben der Unterhaltungsverpflichtung, dem
ordnungsgemalien Zustand fir den Wasserabfluss und der Erhaltung der Schiffbarkeit. Der zu
unterhaltende Bereich bezieht sich auf die Bundeswasserstral3e als Gewdsser und beschrankt
sich daher nicht auf das Gewasserbett, sondern erfasst auch das Ufer (8 8 Abs. 2und 4
WaStrG) (vgl. Friesecke, 8 8 Rn. 7). Der Gewasserbegriff und damit die r&umliche Ausdeh-

nung des zu unterhaltenden Bereichs bestimmt sich nach Wasserhaushaltsrecht.

Gewaésser im Sinne von 8 39 Abs. 1 WHG umfasst das Gewasserbett und seine Ufer (Czy-
chowski/Reinhardt, 8 39 Rn. 7). Das Gewasserbett ist eine in der Natur duf3erlich wahrnehm-
bare Vertiefung der Erdoberflache, die als solche eindeutig vom Ubrigen Erdreich abgegrenzt
ist und schon nach dem &uReren Erscheinungsbild ausschliellich oder im wesentlichen dazu
dient, Wasser zu sammeln oder fortzuleiten (Czychowski/Reinhardt, § 3 Rn. 11 m.w.N.). ,,U-
fer” ist die gesamte, bei bordvoller Wasserfiihrung tiberstromte Eintiefung der Erdoberflache,
also auch der Gelandestreifen zwischen der Uferlinie und der Boschungsoberkante (Czy-
chowski/Reinhardt, § 39 Rn. 7). Bordvoll ist derjenige Zustand, bei dem die Wassermenge
auf einem grofRen Teil der in Betracht kommenden Strecke noch in dem geschlossenen Gerin-
ne ohne Ausuferung oder Uberschwemmung abflieRt. Die Boschungsoberkante stellt die erste

Geldndekante oberhalb des Wasserspiegels dar.

Lasst sich die Boschungsoberkante nicht eindeutig erkennen, muss auf eine nattrliche Be-
trachtungsweise zuruickgegriffen werden. Danach ist malRgebend, was in der Natur das Ge-
wasserbild von den angrenzenden Landflachen unterscheidet. Dabei ist eine dem Wasserab-
fluss zugeordnete Zweckbestimmung zu berlcksichtigen. Zum Gewaésser gehdren damit die
Flachen, die aufgrund der Wasserfiihrung so vom Wasser beeinflusst werden, dass sie sich im
(auch fehlenden) Bewuchs von den Landgrundstticken deutlich abheben (Schwendner, in:
Sieder-Zeitler-Dahme, § 28 Rn. 6). Diese natirliche Betrachtungsweise ist insbesondere bei
tidebeeinflussten oberirdischen Gewassern von Bedeutung. Der so bestimmte Gewasserbeg-
riff wird sich hdufig mit der Definition anhand der bordvollen Wasserfiihrung decken
(Schwendner, in: Sieder-Zeitler-Dahme, § 29 Rn. 7).
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Bei der Bestimmung des zu unterhaltenden Bereichs an Kanélen kann nicht auf die bordvolle
Wasserflihrung bzw. eine nattrliche Betrachtungsweise (,,Vegetationsgrenze*) abgestellt
werden, da Kandle nur fur bestimmte Wasserstande bemessen sind (BW,) und entsprechend
bewirtschaftet werden. Kanéle sind in der Regel kinstlich errichtete, technische Bauwerke,
bei deren Errichtung bestimmte Parameter zu beachten sind. Dieser nach 8§ 7, 8 WaStrG zu
unterhaltende Ausbauzustand erstreckt sich bei Kandlen im Einschnitt bis an die Oberkante
der Boéschungsbefestigung/Spundwand und bei Kanélen im Auftrag dartiber hinaus auch auf

die Kanalseitendamme.

8 8 Abs. 3 WaStrG bestimmt, dass die Erhaltung der Schiffbarkeit nicht die Zufahrten zu den
Losch-, Lade- und Anlegestellen sowie zu den Hafen umfasst, die nicht bundeseigene Schutz-

, Liege- und Bauhafen sind.

Bezlglich der SeewasserstraRen enthélt 8 8 Abs. 5 WaStrG neben inhaltlichen Einschrankun-
gen der Unterhaltungsverpflichtung auch eine raumliche Beschréankung auf die gekennzeich-
neten Schifffahrtswege. Nach 8 1 Abs. 2 WaStrG sind Seewasserstralien die Flachen zwi-
schen der Kistenlinie bei mittlerem Hochwasser oder der seewartigen Begrenzung der Bin-
nenwasserstraen und der seewartigen Begrenzung des Kistenmeeres. Zu den Seewasserstra-
Ren gehdren nicht die Hafeneinfahrten, die von Leitddmmen oder Molen ein- oder beidseitig
begrenzt sind, die Aulentiefs, die Kilstenschutz-, Entwésserungs-, Landgewinnungsbauwerke,

Badeanlagen und der trockenfallende Badestrand.

2.1.3.2 Rechte gegentber Dritten

Ufergrundstiicke, auf denen die WSV verkehrliche Unterhaltungsmalinahmen durchfiihren
oder die sie zum Zwecke der Unterhaltung betreten muss, stehen nicht immer im Eigentum
der WSV. § 11 WaStrG legt den An- und Hinterliegern von Bundeswasserstral3en weitrei-
chende Duldungspflichten auf. Voraussetzung flr das Entstehen der Duldungspflichten ist,
dass die zu duldenden Handlungen rechtzeitig vorher angekiindigt werden. Die Ankiindigung
ist ein Verwaltungsakt, der eine Duldungsanordnung enthalt (Friesecke, § 11 Rn. 4). Die An-
und Hinterlieger haben — soweit es zur Unterhaltung der Bundeswasserstral3e erforderlich ist —
zu dulden, dass Beauftragte des Bundes die Grundstiicke betreten, voriibergehend benutzen
und aus ihnen Bestandteile entnehmen, wenn diese sonst nur mit unverhaltnismafig hohen

Kosten beschafft werden konnen. Die Anlieger haben — soweit erforderlich — das Bepflanzen
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der Ufer zu dulden und kénnen verpflichtet werden, die Ufergrundstiicke in erforderlicher

Breite so zu bewirtschaften, dass die Unterhaltung nicht beeintrachtigt wird.

2.2 Wasserwirtschaftliche Unterhaltung
2.2.1 Rechtsgrundlagen

Tréger der Unterhaltungslast ist nach § 40 Abs. 1 S. 1 WHG der Eigentumer der Gewasser,
soweit die Unterhaltung nach landesrechtlichen Vorschriften nicht Aufgabe von Gebietskor-
perschaften, Wasser- und Bodenverbanden, gemeindlichen Zweckverb&nden oder sonstigen
Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts ist. 8 4 Abs.1 Satz 2 WHG stellt klar, dass der Bund
wie jeder andere Eigentiimer auch an die Verpflichtungen gebunden ist, die nach den wasser-

rechtlichen Regelungen an das Gewassereigentum geknupft sind.

Rechtsgrundlage fiir die wasserwirtschaftliche Unterhaltung des Bundes sind somit das WHG
und das jeweilige Wassergesetz des Landes, in dem das zu unterhaltende oberirdische Gewas-

ser im Eigentum des Bundes liegt.

Die vor der Verkiindung des novellierten WHG bestehenden Landeswassergesetze wurden
nicht mit seinem Inkrafttreten am 01.03.2010 nichtig. Sie sind aber ab diesem Tag nicht mehr
anwendbar, soweit der Bund abschlieRende Regelungen im WHG getroffen hat. Soweit der
Bund keine abschlieRende Regelung getroffen hat (z. B. wenn das WHG Offnungsklauseln
zugunsten des Landesrechts enthélt oder Tatbestdnde bewusst offen formuliert sind wie z. B.
die Aufzéhlung in § 39 Abs. 1 Satz 2 WHG durch das Wort ,,insbesondere*), sind die beste-
henden Landesregelungen weiterhin anwendbar und kénnen die Lander auch zukiinftig ergéan-

zende Regelungen erlassen (Art. 72 Abs. 1 GG ,,solange und soweit*).

Nach Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 GG konnen die Lander vom WHG abweichende Regelungen

treffen, mit Ausnahme der stoff- oder anlagebezogenen Regelungen. Entsprechende Landes-
gesetze, die nach der Verkindung des WHG beschlossen wurden, genie3en Anwendungsvor-
rang (Art. 72 Abs. 3 S. 3 GG). Dies bedeutet, dass die abweichenden Landesregelungen Vor-

rang vor den WHG-Regelungen haben und an deren Stelle anzuwenden sind.

Bei der Planung und Durchfuihrung von Unterhaltungsmalinahmen sind daher das WHG und
die jeweiligen LWG zu vergleichen und auf abweichende Regelungen zu priifen. Die nachfol-
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genden Ausfiihrungen beziehen sich ausschlielRlich auf das Bundesrecht. Landesrechtliche
Regelungen werden hier nicht dargestellt, sie sind im Einzelfall durch die ausfiihrende Behor-

de zu beachten.

Da die Verpflichtung zur wasserwirtschaftlichen Unterhaltung am Gewassereigentum an-
knupft, wird im Folgenden nicht zwischen Bundeswasserstralien nach Anlage 1 zum WaStrG,
sonstigen Bundeswasserstralien (vgl. Abschnitt 2.1.1.2) und Gewassern, die lediglich im fis-
kalischen Eigentum des Bundes stehen (vgl. VV-WSV 1103 Teil 3), unterschieden.

2.2.2 Inhalt und Abgrenzung
2.2.2.1 Inhalt

Der Umfang der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung ergibt sich aus § 39 WHG und dem
jeweiligen Wassergesetz des Landes.

8 39 Abs. 1 WHG
Nach § 39 Abs. 1 Satz 1 WHG umfasst die Unterhaltung eines oberirdischen Gewaéssers seine
Pflege und Entwicklung. Entwicklung ist das Hinfuihren auf einen positiven 6kologischen

Zustand (eine Verbesserung) unterhalb der Grenze zum Gewasserausbau.

Zur Unterhaltung gehort nicht, Verunreinigungen des Gewassers zu beseitigen, z. B. das Was-
ser zu ,,reinigen* oder von eingeleitetem Ol zu befreien, an das Ufer angeschwemmte kleinere
Gegenstande zu entfernen oder Schadlinge am Gewasser zu bekampfen (Czy-

chowski/Reinhardt, 8 39 Rn. 35). Abfallrechtliche Fragestellungen bleiben hiervon unberiihrt.

Mafnahmen zum Zweck der Reinhaltung des Wassers sowie Hochwasserschutzmafnahmen
gehdren nicht zu den erforderlichen Unterhaltungsmalinahmen, es sei denn sie sind Teil der
nach § 39 Abs. 1 WHG durchzufiihrenden MaRnahmen (so BT-Drs. 16/12275, S. 63). Letzte-
res ist beispielsweise dann der Fall, wenn eine MaRnahme zur Erhaltung des Gewaésserbetts
gleichzeitig positive Auswirkungen auf den Hochwasserschutz hat.

8 39 Abs. 1 Satz 2 WHG enthalt eine 5 Punkte umfassende Aufzahlung dessen, was zur Ge-

wasserunterhaltung gehort. Die in den einzelnen Punkten genannten Aufgaben uberschneiden
sich teilweise und lassen sich nicht losgelost voneinander betrachten. Bei der Erfullung ein-
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zelner Aufgaben aus dem Katalog ist zu berlicksichtigen, dass es nicht zu einer Beeintréchti-

gung der anderen Aspekte der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung kommt.

Durch das im Gesetzestext genannte Wort ,,insbesondere” kommt zum Ausdruck, dass diese
Aufzahlung nicht abschlieBend ist, sondern dass es sich um eine beispielhafte Aufzéhlung
handelt (zur ergdnzenden Regelungskompetenz und zur Abweichungsmaoglichkeit der Lander
s. 0. Abschnitt 2.2.1). Die Lander haben in ihren weiter geltenden Wassergesetzen bereits
zahlreiche weitere Konkretisierungen der Gewasserunterhaltung geregelt und kénnen dies
auch zukinftig tun. Durch die Konkretisierung durfen die Grenzen zwischen Unterhaltung
und Ausbau bzw. Bewirtschaftung nicht verschoben werden (vgl. Czychowski/Reinhardt, 8
39 Rn. 75), d. h. es muss beim raumlichen Geltungsbereich bleiben und kann nur die Erhal-
tung des ordnungsgemafen Zustands verlangt werden. Dariber hinaus muss die Regelung
wasserwirtschaftliche Ziele verfolgen bzw. in der Gesetzgebungszustéandigkeit der L&nder
liegen (Czychowski/Reinhardt, 8 39 Rn. 76).

Zu den einzelnen Punkten der beispielhaften Aufzéhlung in § 39 Abs. 1 WHG:
Nummer 1 bis 3 der Aufzéhlung regeln die Erhaltung des Gewaésserbettes, der Ufer und der
Schiffbarkeit und konkretisieren die bisher in § 28 Abs. 1 Satz 5 WHG alte Fassung (a. F.)
enthaltene Verpflichtung zur ,,Erhaltung eines ordnungsgeméfien Abflusses und an schiffba-

ren Gewassern die Erhaltung der Schiffbarkeit®.

8 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 WHG regelt die Erhaltung des Gewasserbettes, auch zur Siche-

rung eines ordnungsgemafen Wasserabflusses.

MaRnahmen zur Erhaltung des Gewasserbettes umfassen alle zur Erhaltung eines ordnungs-
gemaRen Zustandes notwendigen Arbeiten am Gewasserbett einschlie3lich der Ufer, damit
das in ihm gewohnlich befindliche Wasser ungehindert, stérungsfrei und gefahrlos abflielRen
kann (vgl. Czychowski/Reinhardt, 8 39 Rn. 29). Das Gewasserbett (s. auch DIN 4049 Teil 1
Nr. 3.1.5) ist entsprechend dem allgemeinen Sprachgebrauch eine in der Natur duRerlich
wahrnehmbare Vertiefung der Erdoberflache, die als solche eindeutig vom ubrigen Erdreich
abgegrenzt ist und schon nach dem duRReren Erscheinungsbild (bei objektiver Betrachtungs-
weise) ausschlieBlich oder im Wesentlichen dazu dient, Wasser zu sammeln oder fortzuleiten
(vgl. Czychowski/Reinhardt, 8 3 Rn. 11 m. w. N.). Als ein Zweck der Unterhaltung wird der

ordnungsgemale Wasserabfluss genannt, fir den die WSV auch nach § 8 WaStrG — aller-
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dings beschrankt auf MaRnahmen mit Verkehrsbezug — Sorge zu tragen hat. Dariiber hinaus
kdnnen zur wasserwirtschaftlichen Unterhaltung auch MaRnahmen zur Erhaltung des Gewas-
serbettes gehdren, die keinen unmittelbaren Einfluss auf den ordnungsgemafen Wasserabfluss
haben.

8 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 WHG regelt die Erhaltung der Ufer, insbesondere durch Erhaltung
und Neuanpflanzung einer standortgerechten Ufervegetation, sowie die Freihaltung der

Ufer fir den Wasserabfluss.

Die im WHG genannte Freihaltung der Ufer unter Berticksichtigung von bestimmten Belan-

gen des Naturhaushalts ist fur den Bund ebenfalls nicht neu (vgl. § 8 Abs. 2 Satz 1 WaStrG).
Aufgrund dieser Vorschrift hat die WSV auch bisher schon im Rahmen der Geholzpflege na-
turschutzfachliche Aspekte bertcksichtigt.

8 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 WHG regelt die Erhaltung der Schiffbarkeit von schiffbaren Ge-
waéssern mit Ausnahme der besonderen Zufahrten zu Hafen und Schiffsanlegestellen.

Die Erhaltung der Schiffbarkeit von schiffbaren Gewéssern - nach § 8 Abs. 1 WaStrG eine
originare verkehrliche Aufgabe der WSV - ist auch Teil der wasserwirtschaftlichen Unterhal-
tung. Der Begriff ,,Erhaltung der Schiffbarkeit* hat nach WHG und WaStrG dieselbe Bedeu-
tung (Czychowski/Reinhardt, § 39 Rn. 13).

8 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 WHG regelt die Erhaltung und Forderung der 6kologischen
Funktionsfahigkeit des Gewassers insbesondere als Lebensraum von wild lebenden Tieren

und Pflanzen.

Hierbei handelt es sich um eine Neuregelung, die die Anforderungen konkretisiert, die in 6ko-
logischer Hinsicht an die Gewasserunterhaltung zu stellen sind, und so einen wichtigen Bei-
trag zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach den 8§ 27 und 30 WHG leistet (vgl. BT-
Drs. 16/12275, Seite 63).

Uber die fiir die WSV bereits bestehende Beriicksichtigungspflicht (vgl. z. B. § 8 Abs. 1 Satz
2 WaStrG) hinaus besteht bei der wasserwirtschaftlichen Gewasserunterhaltung nicht nur die

Pflicht zur Erhaltung — also der bewahrende Charakter —, sondern auch zur Forderung.
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8 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 WHG regelt die Erhaltung des Gewassers in einem Zustand, der
hinsichtlich der Abflihrung oder Riickhaltung von Wasser, Geschiebe Schwebstoffen und Eis

den wasserwirtschaftlichen Bedurfnissen entspricht.

Dies ist ebenfalls eine neue Vorschrift, die eine der wesentlichen VVoraussetzungen fur den
Hochwasserschutz und die Nutzung der Gewasser normiert, indem sie spezielle morphologi-
sche Charakteristika anspricht, die bei der Unterhaltung zu bertcksichtigen sind. Die Pflicht
zur Erhaltung des Gewaésserbettes und des ordnungsgemalien Wasserabflusses (8 39 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 WHG) wird um die Aspekte Geschiebe, Schwebstoffe und Eis ergénzt (vgl. BT-
Drs. 16/12275, S. 63).

In der Praxis dirften die in § 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 WHG genannten Aspekte bereits von der
WSV im Rahmen der verkehrlichen Unterhaltung — zur Aufrechterhaltung der Verkehrsfunk-
tion und zum Schutz des Verkehrswegs und der dazugehdérenden Anlagen — hinreichend be-

ricksichtigt werden.

8 39 Abs. 2 WHG
8 39 Abs. 2 WHG entspricht weitgehend den bestehenden Regelungen in § 28 Abs. 1 Satz 2
bis 4 WHG a. F.:

Die wasserwirtschaftlichen Unterhaltungsmal3nahmen nach 8 39 Abs. 1 WHG mussen sich an
den Bewirtschaftungszielen nach § 27 WHG ausrichten. Danach sind oberirdische Gewésser
so zu bewirtschaften, dass eine nachteilige Veranderung ihres ékologischen und chemischen
Zustands vermieden und ein guter 6kologischer und ein guter chemischer Zustand erhalten
oder erreicht werden. Kunstliche und erheblich veranderte oberirdische Gewésser sind so zu
bewirtschaften, dass eine nachteilige VVeranderung ihres 6kologischen Potentials und chemi-
schen Zustands vermieden und ein gutes 6kologisches Potenzial und ein guter chemischer

Zustand erhalten oder erreicht werden.

Die Unterhaltung muss den Anforderungen entsprechen, die im MalRnahmenprogramm nach §
82 WHG an die Gewasserunterhaltung gestellt sind (§ 39 Abs. 2 Satz 2 WHG). Fir die MaR-
nahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane (vgl. 8§ 83 WHG) der Lénder ist das Einver-
nehmen der WSV erforderlich (vgl. 8 7 Abs. 4 S. 1 WHG). Die dort genannten Manahmen

sind Uberwiegend jedoch noch zu unbestimmt, um daraus konkrete Anforderungen fur die
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wasserwirtschaftliche Unterhaltung ableiten zu kdnnen. Sie bedurfen weiterer Konkretisie-

rung durch die zustandigen Landesbehdrden im Einvernehmen mit der WSV.

Wasserwirtschaftliche Unterhaltung ist nicht identisch mit der Umsetzung der WRRL. Soweit
UnterhaltungsmaRnahmen erforderlich werden, die in einem Malinahmenprogramm nicht
aufgefihrt sind, ist die Ausrichtung an den Bewirtschaftungszielen nach WRRL sorgféltig zu

prifen.

Nach § 39 Abs. 2 Satz 3 WHG ist bei der Unterhaltung der Erhaltung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts Rechnung zu tragen, Bild und Erholungswert der Ge-
wasserlandschaft sind zu beriicksichtigen. Diese Formulierung entspricht wortlich § 8 Abs. 1
Satz 2 WaStrG. Die bisher im Rahmen der verkehrlichen Unterhaltung praktizierte Beriick-
sichtigung naturschutzfachlicher Belange ist im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhal-
tung fortzusetzen. Die hierzu bereits entwickelten Grundsatze kénnen auf die wasserwirt-

schaftliche Unterhaltung Gibertragen werden.

§ 39 Abs. 3 WHG

Nach § 39 Abs. 3 WHG gelten die Vorschriften tiber den Umfang der Unterhaltung (&8 39
Abs. 1 und 2 WHG) zwar auch flr ausgebaute Gewasser, allerdings nur soweit nicht in einem
Planfeststellungsbeschluss oder einer Plangenehmigung nach 8§ 68 WHG etwas anderes be-

stimmt ist.

Bei den Bundeswasserstra3en ist der fiir den Verkehr erforderliche Ausbauzustand bestim-
mend flr den Inhalt der Unterhaltungsverpflichtung. Der erforderliche Ausbauzustand ist
auch dann zu erhalten, wenn er den Anforderungen z.B. an das Bild und den Erholungswert
der Gewasserlandschaft nicht voll entspricht (Czychowski/Reinhardt, &8 39 Rn. 74). Raum fiir
eine rein wasserwirtschaftliche Unterhaltung bleibt nur dort, wo die Unterhaltung nach § 39
Abs. 1 und 2 WHG dem (verkehrlichen) Ausbauzustand und der sich daraus ergebenden Un-
terhaltungsverpflichtung nach 8§ 7, 8 WaStrG nicht entgegensteht. Eine Entscheidung tiber
eine Abweichung vom Ausbauzustand kann bei Gewassern, die auf der Grundlage des

WaStrG ausgebaut wurden, nur durch die WSV erfolgen.
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2.2.2.2 Fiskalische Aufgabe der WSV

Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung nach WHG obliegt dem Bund nicht als Verwaltungs-
aufgabe, sondern schlicht als Eigentimer der Bundeswasserstrafien und somit im fiskalischen
Bereich (88 4 Abs. 1 S. 2, 40 Abs. 1 WHG). § 39 Abs. 1 WHG bezeichnet die Gewasserun-
terhaltung ausdriicklich als 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung und stellt damit die Rechtsna-
tur der Unterhaltungslast entsprechend dem bisherigen allgemeinen Verstandnis und in Uber-
einstimmung mit den landesrechtlichen Vorschriften ausdricklich klar. Eine 6ffentlich-
rechtliche Verpflichtung ist nur gegenuber der Allgemeinheit zu erfullen und begriindet keine
gegenuber Dritten bestehende Rechtspflicht. Dritte haben grundsétzlich keinen Anspruch auf
Vornahme bestimmter UnterhaltungsmaBnahmen, da der Verpflichtung zur Unterhaltung kein
subjektives Recht einzelner auf Unterhaltung korrespondiert (Schwendner, in: Sieder-Zeitler-
Dahme, § 29 Rn. 9 und 10). Umgekehrt unterliegen aber Dritte bei der Gewésserunterhaltung
besonderen, néher geregelten Rechtspflichten nach § 41 WHG (siehe unten Abschnitt
2.2.3.4).

Der Bund ist bei der Wahrnehmung der Gewésserunterhaltung an die VVorschriften des WHG
und weiterer aufgrund des WHG erlassener wasserrechtlicher VVorschriften gebunden, 8§ 4
Abs. 1 S. 2 WHG. Somit ist er bei der Wahrnehmung der wasserwirtschaftlichen Unterhal-

tung auch Landesvorschriften (insbesondere den Landeswassergesetzen) unterworfen.

Nach § 9 Abs. 3 Satz 2 WHG ist die Gewadsserunterhaltung keine Benutzung eines Gewassers,
soweit hierbei keine chemischen Mittel verwendet werden. UnterhaltungsmaRnahmen bediir-

fen daher keiner wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung (vgl. 8 Abs. 1 WHG).

Der Bund als Eigentiimer steht bei der Durchfiihrung der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung
unter der behordlichen Gewasseraufsicht der Lander (Schwendner, in: Sieder-Zeitler-Dahme,
8 29 Rn. 8). Die Gewasseraufsicht tberwacht, ob die 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen
nach Wasserrecht erfullt werden und kann nach pflichtgeméRem Ermessen Malinahmen tref-
fen, die notwendig sind, um Beeintrachtigungen des Wasserhaushalts zu vermeiden oder um
sicherzustellen, dass die vorgenannten Verpflichtungen erftllt werden (8 100 Abs. 1 WHG).
Sie kann gemaR 8 42 Abs. 1 Nr. 1 und 2 WHG erforderliche Unterhaltungsmafnahmen naher

festlegen oder anordnen, dass UnterhaltungsmaRnahmen unterbleiben, damit die Bewirtschaf-
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tungsziele erreicht werden. Die WSV ist im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung

an diese VVorgaben gebunden.

Trotz der Gewasseraufsicht haben die L&nder gegeniiber der WSV bei Umsetzungsdefiziten
der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung keine Handhabe, bestimmte wasserwirtschaftliche
UnterhaltungsmaRnahmen zu erzwingen. Eine hierfir erforderliche Erméchtigungsgrundlage
zugunsten der Léander fehlt im WHG. Darlber hinaus verwehrt § 40 Abs. 4 WHG ausdrick-

lich eine Ersatzvornahme auf Kosten offentlich-rechtlicher Kérperschaften.

2.2.2.3 Verhaltnis zum Naturschutzrecht

Verhéltnis von WHG und BNatSchG
WHG und BNatSchG regeln unterschiedliche Rechtsbereiche:

Das WHG verfolgt nach seinem § 1 den Zweck, durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaf-
tung die Gewasser unter anderem auch als Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebensraum

fur Tiere und Pflanzen zu schiitzen.

Zu den Zielen, die nach § 1 BNatSchG verwirklicht werden sollen, gehort nach § 1 Abs. 3 Nr.
3 BNatSchG auch die Bewahrung von Meeres- und Binnengewassern vor Beeintrdchtigungen
sowie die Erhaltung der naturlichen Selbstreinigungsfahigkeit und Dynamik zur dauerhaften
Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts.

Wahrend das WHG dem Bund als Eigentiimer besondere Pflichten im Rahmen der wasser-
wirtschaftlichen Gewadsserunterhaltung auferlegt, ist dies nach BNatSchG nicht der Fall. Der
Bund hat zwar gemaR 8 2 Abs. 2 BNatSchG im Rahmen seiner Hoheitsverwaltung die Ziel-
setzungen des Naturschutzes zu unterstitzen. Es gibt jedoch im BNatSchG keine Rechts-
grundlage, die einen Eigentlmer verpflichtet, bestimmte naturschutzrechtliche Manahmen

durchzufuhren.
Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

UnterhaltungsmaRnahmen sind regelmaliig keine Eingriffe im Sinne des § 14 Abs. 1
BNatSchG (s. 0. Abschnitt 2.1.2.5). Dies gilt auch fiir wasserwirtschaftliche Unterhaltungs-
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mafRnahmen, insbesondere solche, die sich an den Zielen der WRRL orientieren und positiv

auf die Gewasserdkologie auswirken.

Sofern in einem Einzelfall nicht ausgeschlossen werden kann, dass eine Ma3nahme einzeln
oder auch in der Summe mit anderen UnterhaltungsmaBnahmen in Natur und Landschaft ein-
greift, ist zunachst — in Anwendung des naturschutzrechtlichen Vermeidungsgebots — sorgfal-

tig zu prufen, ob diese Unterhaltungsmalinahme erforderlich ist.

Handelt es sich um eine MaRnahme, die gleichzeitig verkehrliche und wasserwirtschaftliche
Ziele verfolgt, erfolgt die Prifung der Eingriffsregelung — einschliellich der Abarbeitung der
Kompensationsverpflichtung — durch die WSV im Benehmen mit der zustandigen Natur-
schutzbehorde, da es sich dann insgesamt um eine hoheitliche MalRnahme nach § 7 Abs. 1
WaStrG handelt.

Handelt es sich um eine rein wasserwirtschaftliche Malinahme ist zunéchst das Land um eine
(zwischen Wasserwirtschaftsbehdrde und Naturschutzbehérde abgestimmte!) Bewertung der
Eingriffsqualitat der MalRnahme zu ersuchen. Handelt es sich danach um einen Eingriff und
kann auf die Malinahme nicht verzichtet werden, hat die WSV nach 8 17 Abs. 3 BNatSchG

die Genehmigung des Eingriffs bei der zustandigen Naturschutzbehérde zu beantragen.

Anrechnung von wasserwirtschaftlichen UnterhaltungsmafRnahmen als Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen

Nach 8§ 15 Abs. 2 Satz 4 BNatSchG steht die Festlegung von Malinahmen in Manahmenpro-
grammen im Sinne des § 82 WHG der Anrechnung dieser Malinahmen als Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen nicht entgegen. Wie unter 2.2.2.1 ausgefuhrt hat die WSV im Rahmen ih-
rer Verpflichtung zur wasserwirtschaftlichen Unterhaltung die Bewirtschaftungsziele nach 8§
27 WHG zu berlcksichtigen. Um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen, haben die Lander
nach § 82 WHG MafRnahmenprogramme aufgestellt und dazu grundlegende und erganzende
MaRnahmen festgelegt. Soweit die WSV nun im Rahmen ihrer wasserwirtschaftlichen Unter-
haltungsverpflichtung diese MaRnahmen umsetzt, kann dies als naturschutzrechtliche Kom-
pensation i. S. von 8 15 Abs. 2 BNatSchG anerkannt werden. Umgekehrt kann eine von der
WSV durchgefiihrte Kompensationsmalinahme gleichzeitig der wasserwirtschaftlichen Un-
terhaltung dienen. Die Anrechnung von MalRnahmen nach 8§ 15 Abs. 2 Satz 4 BNatSchG ist

eine naturschutzfachliche Frage, die mit der zustandigen Naturschutzbehérde zu kléren ist.
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Eine Finanzierung von wasserwirtschaftlichen UnterhaltungsmaRnahmen im Wege der Er-
satzgeldzahlung oder ihre Bevorratung im Rahmen von Okokonten und Flachenpools diirfte
aufgrund von § 15 Abs. 6 Satz 6 und § 16 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG nicht moglich sein, da bei-
de Vorschriften voraussetzen, dass die entsprechenden Malinahmen ohne anderweitige recht-
liche Verpflichtung durchgefihrt werden. Letztlich ist auch dies eine naturschutzfachliche

Frage, die mit den zustandigen Naturschutzbehérden zu klaren ist.

Vertraglichkeitsprifungen
Unterhaltungsmalinahmen sind keine Projekte im Sinne der UVP-Richtlinie und bedurfen
keiner Umweltvertréglichkeitsprufung. Die Ausfiihrungen fur die verkehrlichen Unterhal-

tungsmalinahmen (s. 0. 2.1.2.4) gelten entsprechend.

Wasserwirtschaftliche GewasserunterhaltungsmalRnahmen, insbesondere solche, die sich an
den Zielen der WRRL orientieren und positiv auf die Gewasserdkologie auswirken, sind im
Regelfall keine Projekte im Sinne der FFH-Richtlinie. Fir MaRnahmen, die der Umsetzung
der WRRL dienen, sieht Art. 4 Abs. 1 ¢c) WRRL bereits auf der Planungsebene eine Abstim-
mung mit den Zielsetzungen von Natura 2000 Gebieten vor. Bestehen in einem Einzelfall
Zweifel, ist das Land um eine (zwischen Wasserwirtschaftsbehdrde und Naturschutzbehérde
abgestimmte!) Einschédtzung zu ersuchen. Lasst sich danach nicht ausschlieRen, dass es sich
bei der Unterhaltungsmafnahme um ein Projekt handelt, das geeignet ist, ein Natura 2000
Gebiet erheblich zu beeintrachtigen, ist besonders sorgfaltig zu priifen, ob eine solche Mal3-
nahme im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung tatséchlich erforderlich ist. Kann
auf die MalRnahme nicht verzichtet werden, ist hierflr eine Vertraglichkeitsprifung nach § 34
BNatSchG durchzufuhren.

Ausnahmen und Befreiungen von Schutzgebietsverordnungen

Missen rein wasserwirtschaftliche UnterhaltungsmalRnahmen in Schutzgebieten durchgefihrt
werden, so ist anhand der jeweiligen Schutzgebietsverordnung zu prufen, ob die MalRnahme
gegen ein Verbot verstoit bzw. einer Genehmigung bedarf. Im Regelfall sind (insbesondere
wasserwirtschaftliche) UnterhaltungsmalRnahmen ausdrucklich als zulassige Handlungen in
den Schutzgebietsverordnungen genannt. Unterfallt eine UnterhaltungsmalRnahme aber aus-
nahmsweise einem Verbot und kann auf diese Malinahme nicht verzichtet werden, so ist bei

der zustandigen Behorde eine Befreiung zu beantragen bzw. eine Genehmigung einzuholen.
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Artenschutz

Die artenschutzrechtlichen Regelungen gelten fur die WSV auch im Rahmen der rein was-
serwirtschaftlichen Unterhaltung. Fihrt eine Unterhaltungsmalinahme zu Konflikten mit dem
Artenschutz, hat die WSV - da sie nicht hoheitlich handelt — eine entsprechende Genehmi-
gung, Befreiung oder Zustimmung bei der zustandigen Landesbehdrde zu beantragen. Es ist
auch hier sorgféltig zu prufen, ob auf die konflikttrachtige Unterhaltungsmafinahme verzichtet

werden kann.

2.2.2.4 Abgrenzung zum Ausbau

MafRnahmen am Gewasser, seinem Ufer oder auf dem Gewaésserrandstreifen konnen auch
einen wasserwirtschaftlichen Ausbau darstellen, der geméaRt § 68 WHG grundsatzlich plan-
feststellungsbedurftig ist. Der wasserwirtschaftliche Ausbau ist geméal § 67 Abs. 2 WHG die
Herstellung, Beseitigung oder wesentliche Umgestaltung eines Gewassers oder seiner Ufer.
Eine Umgestaltung ist wesentlich, wenn sie den Zustand des Gewassers einschliellich seiner
Ufer auf Dauer in einer fiir den Wasserhaushalt, fur die Schifffahrt, fir die Fischerei oder in
sonstiger Hinsicht bedeutsamen Weise andert, also dem Gewasser ein anderes Geprage gibt
oder sein Gesamtprofil verandert und es deshalb fir sie einer Planfeststellung bedarf (vgl.
Czychowski/Reinhardt, § 67 Rn. 30).

Rein wasserwirtschaftliche AusbaumalRnahmen, wie z. B. ein Ausbau zur Renaturierung eines
Gewassers (vgl. 8 6 Abs. 2 WHG), sind nicht von der Eigentimerverpflichtung des § 4 Abs. 1
Satz 2 WHG erfasst (vgl. BR-Drs. 280/09, S. 2).

Eine MalRnahme, die z. B. der Forderung der 6kologischen Funktionsfahigkeit des Gewassers
dient (vgl. 8 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 WHG), kann mit einer Verdnderung des Gewassers ver-
bunden sein. Ob eine solche MaRnahme dem Ausbau oder der Unterhaltung zuzuordnen ist,
hangt von den Umstanden des Einzelfalls ab und ist von der WSV in Abstimmung mit der

zustandigen Wasserbehorde zu prifen.

2.2.2.5 Abgrenzung zur Verkehrssicherungspflicht

Wie oben unter 2.1.2.6 ausgefuhrt, sind Verkehrssicherungspflicht und Unterhaltungspflicht
nicht identisch. Eine Verkehrssicherungspflicht besteht nur dann, wenn ein Verkehr eréffnet
wird. Sie besteht nicht fiir Gefahren, die sich allein aus der Natur des Gewassers ergeben (vgl.

-29 -



RAHMENKONZEPT UNTERHALTUNG - VERKEHRLICHE UND WASSERWIRTSCHAFTLICHE UNTERHALTUNG DER BUNDESWASSERSTRASSEN

Schwendner, in: Sieder-Zeitler-Dahme, § 29 Rn. 21). Die WSV ist als Verkehrsverwaltung
fir die von ihr verwalteten Wasserstralien und Anlagen verkehrssicherungspflichtig. Dartiber

hinausgehende Verkehrssicherungspflichten ergeben sich aus dem Eigentum nicht.

2.2.3 Reichweite
2.2.3.1 Gewassereigentum als Anknipfungspunkt

Der Bund ist nach 8 40 Abs. 1 S. 1 WHG als Eigenttimer der Bundeswasserstra3en auch fur
deren wasserwirtschaftliche Unterhaltung verantwortlich. Das Eigentum des Bundes be-
schrénkt sich nicht auf das Fahrwasser, sondern erstreckt sich — auch bei Ausbuchtungen oder
seeartigen Erweiterungen — auf die Wasserstrae in ihrer gesamten Seitenausdehnung (vgl.
Friesecke, WaStrG, Einl. Rn. 29). Die Seitenausdehnung des Eigentums wird im Einzelnen
durch die rdumliche Abgrenzung der Binnen- und Seewasserstralien bestimmt, die sich wie-
derum nach dem jeweiligen Landesrecht richtet (vgl. § 4 Abs. 5 WHG). Die Vorschriften der
Landeswassergesetze sehen in der Regel die Uferlinie und damit die Mittelwasserlinie, zum
Teil die Linie des Stauziels bzw. die Hohe des mittleren Tidehochwassers als seitliche Be-

grenzung eines Gewassers an.

Das Eigentum erfasst nicht das Wasser des flieRenden oberirdischen Gewassers (8§ 4 Abs. 2
WHG).

2.2.3.2 Raumliche Grenzen der Unterhaltungsverpflichtung

Nach 8 39 Abs. 1 S. 1 WHG ist Gegenstand der Unterhaltung das oberirdische Gewasser.
Damit sind neben den frei flieBenden und staugeregelten Flissen sowie den Seen auch Kana-

le, d.h. kiinstlich entstandene Gewaésser von der Unterhaltungspflicht erfasst.

Da der verkehrlichen Unterhaltung nach 88 7, 8 WaStrG der Gewésserbegriff des § 39 Abs. 1
WHG zugrunde liegt, sind die radumlichen Grenzen von verkehrlicher und wasserwirtschaftli-
cher Unterhaltung identisch. Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung erstreckt sich ebenfalls
auf das Gewasserbett und seine Ufer. Die Ausfiihrungen zu 2.1.3.1 gelten daher auch fiir die

wasserwirtschaftliche Unterhaltung.
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Keine wasserwirtschaftliche Unterhaltung durch die WSV

Abb. 1: Darstellung der wasserwirtschaftlich zu unterhaltenden Flachen

Die Verpflichtung zur wasserwirtschaftlichen Unterhaltung bei Kanélen beschrankt sich auf
die Bereiche, in denen der Ausbauzustand der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung nicht ent-
gegensteht. Welche wasserwirtschaftlichen UnterhaltungsmalRnahmen maéglich sind, kann nur
im jeweiligen Einzelfall durch die WSV entschieden werden. Dabei ist die Abgrenzung zwi-

schen Unterhaltung und Ausbau zu beachten.

Altarme bzw. sonstige besondere Gewaésserteile unterliegen der Verpflichtung zur wasserwirt-
schaftlichen Unterhaltung, wenn sie im Eigentum des Bundes stehen. Kein Eigentum und
damit auch keine Unterhaltungspflicht besteht dann, wenn ein anderer nach Maligabe beson-
derer Rechtsverhéltnisse Eigentlimer des Gewaésserteils ist. Ob dies zutrifft, kann nur fur den

jeweiligen Einzelfall entschieden werden (vgl. Friesecke, WaStrG, § 1, Rn. 10).

Die Kustengewasser (zum Begriff siehe 8 3 Nr. 2 WHG) unterliegen nicht der wasserwirt-
schaftlichen Unterhaltung nach § 39 WHG. Die Vorschriften tber die Bewirtschaftung ober-
irdischer Gewasser, zu denen die Vorschriften tiber Gewésserunterhaltung in §8 39, 40 WHG
gehdren, beziehen sich nur auf oberirdische Gewasser. Aus § 2 Abs. 1 WHG und § 3 Nr. 1
und 2 WHG ergibt sich, dass Kistengewasser nicht zu den oberirdischen Gewéssern gehoren.
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Die Regelungen tber die Bewirtschaftung von Kistengewéssern (88 43 bis 45 WHG) verwei-

sen auch nicht auf die Vorschriften tber die Gewasserunterhaltung.

Die wasserwirtschaftliche Unterhaltungsverpflichtung der WSV erstreckt sich auf das Gewaés-
ser im Sinne der o. g. Definition. Auf dartiber hinausgehenden Flachen, die sich im Eigentum
der WSV befinden, kann die Durchfiihrung von 6kologischen MaRnahmen nicht mit der

Pflicht zur wasserwirtschaftlichen Unterhaltung begriindet werden.

2.2.3.3 Gewasserrandstreifen

Neben die Pflicht zur Gewdasserunterhaltung nach 8 39 WHG tritt das Gebot zum Erhalt des
Gewasserrandstreifens nach § 38 WHG, soweit sich die entsprechenden Flachen im Eigentum
der WSV befinden (vgl. § 38 Abs. 4 S. 1 WHG).

Dieses Erhaltungsgebot wird konkretisiert durch die in § 38 Abs. 4 S. 2 WHG enthaltenen
Handlungsverbote. Die Konkretisierung ist nicht abschlielend, weitergehende Regelungen
bleiben méglich (vgl. BT-Drs. 16/12275, S. 62). Die Verbote nach § 38 Abs. 4 S. 2 Nr. 1 und
2 WHG (Umwandlung von Griun- in Ackerland bzw. Entfernen von standortgerechten Bau-
men und Strauchern) gelten nicht fir Manahmen der Gewasserunterhaltung (8 38 Abs. 4 S. 4
WHG). Von dieser Ausnahme sind sowohl MaBnahmen der wasserwirtschaftlichen als auch
der verkehrlichen Unterhaltung erfasst (BT-Drs. 16/12275, S. 63). Im Ubrigen konnen von
den Verboten des § 38 Abs. 4 S. 2 WHG Befreiungen durch die zustdndige Wasserbehorde

erteilt werden.

Der Gewaésserrandstreifen ist im Aul’enbereich funf Meter breit (8 38 Abs. 3 S. 1 WHG,; zur
Definition des AulRenbereichs vgl. 8§ 34, 35 BauGB), wobei die L&nder abweichende Rege-
lungen treffen kdnnen. Die Breite bemisst sich ab der Linie des Mittelwasserstandes, bei Ge-
wassern mit ausgepréagter, d. h. erkennbarer Boschungsoberkante ab der Bdschungsoberkante
(8 38 Abs. 2 S. 2 WHG).

Der Gewadsserrandstreifen kann identisch sein mit dem nach § 39 Abs. 1 WHG zu unterhal-
tenden Bereich. In diesem Fall sind die Handlungsverbote nach § 38 Abs. 4 S. 2 Nr. 3 und 4
WHG zu beachten (vgl. § 38 Abs. 4 Satz 4 WHG).
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Geht der Gewasserrandstreifen uber diesen Bereich hinaus, hat die WSV alle Handlungsver-
bote nach 8§ 38 Abs. 4 S. 2 WHG zu beachten, wenn sie Eigentlimer oder Nutzungsberechtigte

dieser Flachen ist.

Abweichende landesrechtliche Festlegungen sind méglich und daher im Einzelfall zu prifen.

2.2.3.4 Rechte gegentber Dritten

Die Unterhaltungspflicht nach Wasserrecht knuipft an das Gewassereigentum an. Die Eigen-
timer der Ufergrundstiicke (Anlieger) sind nicht Trager der Unterhaltungslast fur das Gewés-
ser, sondern lediglich verpflichtet, sich an den Kosten der Unterhaltung zu beteiligen (8 40
Abs. 1 S. 2 WHG). Gleiches gilt fir diejenigen Eigentimer von Grundstiicken und Anlagen,
die aus der Unterhaltung Vorteile haben oder die Unterhaltung erschweren. Abweichende
Landesregelungen sind moglich. Die fir den Kostenausgleich maf3geblichen Kriterien
bestimmen sich nach dem jeweiligen Landesrecht (vgl. BT-Drs. 16/13306, S. 28).

Ahnlich wie bei der verkehrlichen Unterhaltung kann die Konstellation auftreten, dass die
WSV als unterhaltungspflichtiger Gewéssereigentiimer das im Eigentum eines Dritten ste-

hende Ufergrundstiick in Anspruch nehmen muss.

Zur Durchfuhrung der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung dirfen Anlieger- und Hinterlie-
gergrundstiicke (zur Definition siehe § 26 Abs. 2 und § 41 Abs. 1 Nr. 2 WHG) unter den Vor-
aussetzungen des 8 41 Abs. 1 S. 1 Nr. 2, S. 2 WHG in Anspruch genommen werden. Voraus-
setzung fir das Entstehen der Duldungspflicht ist, dass der duldungspflichtigen Person die
beabsichtigte MaRnahme rechtzeitig vorher angekiindigt wird (8 41 Abs. 1 S. 2 WHG). Die
Ankindigung ist formelle VVoraussetzung fiir die Rechtmaligkeit der nach § 41 WHG zulé&ssi-
gen MalRnahmen durch den Unterhaltungspflichtigen, jedoch kein Verwaltungsakt (Czy-
chowski/Reinhardt, WHG, § 41 Rn. 11; zu 8 30 WHG a. F.: Dahme, in: Sieder-Zeitler-
Dahme, § 30 Rn. 15; andere Auffassung zum inhaltsgleichen § 11 WaStrG: Friesecke, 8§ 11
Rn. 4 —vgl. Abschnitt 2.1.3.2).

Die Duldungs- und Handlungspflichten der An- und Hinterlieger nach § 41 WaStrG entspre-

chen den Pflichten nach § 11 WaStrG (vgl. dazu Abschnitt 2.1.3.2). Weigern sich die An- und
Hinterlieger, ihren Verpflichtungen nachzukommen, obwonhl die gesetzlichen Voraussetzun-
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gen vorliegen, hat sich die WSV an die zustdndige Wasserbehdrde zu wenden, die die not-
wendigen Anordnungen (vgl. 8 42 Abs. 1 Nr. 1 WHG) treffen muss.

Dartiber hinaus sind landesrechtlich geregelte Ankiindigungspflichten im Interesse der Fi-

scherei zu beachten.

2.2.3.5 Unterhaltung von MaRnahmen Dritter an Gewassern

Malinahmen Dritter an Gewaéssern sind zum einen MaRnahmen des Gewasserausbaus (8 67
WHG) und zum anderen Kompensationsmafnahmen, die an einem Gewasser durchgefthrt

werden.

Im Falle eines Gewasserausbaus durch einen anderen als den Unterhaltungspflichtigen ver-
bleibt die Unterhaltungspflicht bei dem urspriinglich Verpflichteten, d. h. dem Eigenttimer des
Gewassers (Pape, in: Landmann/Rohmer, § 29, Rn. 10; Czychowski/Reinhardt, § 40 Rn. 10:
eine § 115 Abs. 3 PreuBWG vergleichbare Regelung, die dem Ausbauunternehmer die Unter-
haltung Ubertrug, ist im WHG nicht enthalten). Flr ausgebaute Gewasser i. S. des § 67 WHG
gelten daher keine Sondervorschriften hinsichtlich des Unterhaltungspflichtigen.

Durch Landesrecht kann geregelt sein, dass dem Tréger des Vorhabens durch Planfeststel-
lungsbeschluss die Unterhaltungslast auferlegt wird. Eine abweichende Regelung der Unter-
haltungsverpflichtung ist auch durch eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung maoglich. Bei
Vorliegen der landesrechtlich geregelten VVoraussetzungen geht die Unterhaltungslast dann
auf den Dritten tiber. Der Ubergang der Unterhaltungslast hat in diesem Fall 6ffentlich-

rechtliche Wirkung. Der Eigentimer wird von seiner Verpflichtung frei.

Davon unbenommen bleibt die Méglichkeit, bei AusbaumalRnahmen auf Flachen im Eigen-
tum der WSV durch vertragliche Regelungen die Unterhaltung auf den Tréger des VVorhabens
zu Ubertragen. Die gesetzliche Verantwortung des Eigentiimers bleibt in diesem Fall unbe-

rahrt.

In die Vereinbarung zur Unterhaltungslast kénnen die notwendigen Regelungen aus dem

Muster fur den Nutzungsvertrag (vgl. VV-WSV 2603) integriert werden.
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Bei AusbaumaBnahmen Dritter ist eine friihzeitige Einbindung der WSV, insbesondere des
zustandigen WSA, geboten. Die Planung des Dritten ist daraufhin zu priifen, ob sie den Be-
langen der WSV entgegensteht, die wasserwirtschaftliche Unterhaltung erschweren oder zu
einem zusatzlichen Unterhaltungsaufwand fiihren kdnnte. Ob und mit welchem Inhalt eine
Vereinbarung mit dem Trager des Vorhabens abgeschlossen werden sollte, kann nur im Ein-

zelfall beurteilt werden.

Kompensationsmaflinahmen am Gewaésser (z.B. Anlage von Flachwasserzonen) sind dem-
gegenuber durch den Verursacher des zu kompensierenden Eingriffs zu unterhalten. Die Ver-
pflichtung aus § 15 Abs. 4 S. 3 BNatSchG geht der Pflicht zur wasserwirtschaftlichen Unter-

haltung als lex specialis vor.
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2.3 Verhaltnis der Unterhaltungsaufgaben zueinander
2.3.1 Unterschiede

Die WSV fuhrt die verkehrliche Unterhaltung der Bundeswasserstral3en als hoheitliche Auf-
gabe im Einvernehmen mit den Wasserwirtschaftsbehorden und im Benehmen mit den Natur-
schutzbehdrden durch. Sie handelt im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung als
Eigentlimerin der Bundeswasserstralen fiskalisch und ist an Vorgaben und ggf. Genehmigun-
gen der Landesbehdrden gebunden. Beide Aufgaben verfolgen unterschiedliche Zielstellun-
gen. Die verkehrliche Unterhaltung hat die Aufrechterhaltung der Funktion der Bundeswas-
serstralRe als Verkehrsweg zum Ziel. Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung will die wasser-

wirtschaftlichen und 6kologischen Funktionen des Gewassers erhalten und stérken.

2.3.2  Ubereinstimmungen

Verkehrliche und wasserwirtschaftliche Unterhaltung betreffen dasselbe Gewasser. Die rdum-
lichen Bereiche, in denen die Unterhaltung stattfindet, sind identisch. Verkehrliche und was-
serwirtschaftliche Unterhaltung erstrecken sich auf das Gewasserbett und seine Ufer. Die Ab-

grenzung dieser Rdume erfolgt in beiden Fallen nach den Vorschriften des Wasserrechts.

Die Inhalte der verkehrlichen und der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung stimmen teilweise
Uberein oder &hneln sich. So ist in beiden Féllen der ordnungsgeméfiie Wasserabfluss zu si-
chern und an schiffbaren Gewassern die Schiffbarkeit zu erhalten. Im Rahmen der verkehrli-
chen Unterhaltung sind die wasserwirtschaftlichen und 6kologischen Funktionen des Gewas-
sers sowie die Ziele der WRRL zu ber(cksichtigen, die wasserwirtschaftliche Unterhaltung

hat sich an den Zielen der WRRL auszurichten.

Die Methoden der verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen Unterhaltung sind ahnlich.

2.3.3  Verbindung von verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen

Unterhaltungszielen in einer Malinahme

Der fur den Verkehr erforderliche Ausbauzustand der Bundeswasserstralie bestimmt den Um-
fang und Inhalt nicht nur der verkehrlichen, sondern auch der wasserwirtschaftlichen Unter-
haltung. Entsprechendes gilt an nicht ausgebauten Bundeswasserstrallen, soweit es um die

Aufrechterhaltung der verkehrlichen Funktionen geht.
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Ziele der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung lassen sich daher an Bundeswasserstrafen am
besten erreichen, wenn sie mit den Zielen der verkehrlichen Unterhaltung in einer MalRnahme

verbunden werden.

Eine Verbindung von verkehrlicher und wasserwirtschaftlicher Unterhaltung ist zum einen
gegeben, wenn eine MaRnahme sowohl verkehrliche als auch wasserwirtschaftliche Ziele er-
flllt (z. B. ein Parallelwerk zur Stabilisierung der Fahrrinne schiitzt gleichzeitig Rohrichtbe-
stdnde vor Wellenschlag). Zum anderen kann eine verkehrliche MaRnahme durch Verande-
rungen / Erweiterungen wasserwirtschaftliche Anliegen verwirklichen (z. B. Ufersicherung
durch Faschinen statt durch Schittsteine). In beiden Féllen verfolgt die WSV verkehrliche

Ziele und handelt daher insgesamt hoheitlich.
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3. Wahrnehmung der verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen
Unterhaltung

3.1. Inhalte und Aufgaben der verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen
Unterhaltung

Die gesetzlichen Aufgaben zur Unterhaltung von Wasserstral3en in verkehrlicher und wasser-
wirtschaftlicher Hinsicht leiten sich aus den jeweiligen Fachgesetzen - Bundeswasserstralien-

gesetz und Wasserhaushaltsgesetz - ab (vgl. Kap. 2).

Ein wesentlicher MaRstab fir langfristig orientierte substanzerhaltende Unterhaltung von
Gewadssern ist die Erfahrung mit der bisherigen Unterhaltung sowohl im verkehrlichen als
auch wasserwirtschaftlichen Bereich. In den MalRnahmenprogrammen und Bewirtschaftungs-
planen nach WRRL sind neben inhaltlichen VVorgaben auch zeitliche Zielvorgaben gegeben,
fiir die allerdings bei Ressourcenknappheit Ubergangsfristen aufgezeigt sind. Beziiglich der

zeitlichen Erreichung der Ziele bedarf es einer Abstimmung mit den Landern.

Der Zeitplan der WRRL sieht die Zielerreichung im ersten Bewirtschaftungszyklus bis 2015,
sowie Verlangerungsfristen bis 2021 bzw. 2027 vor. Die zu Grunde liegenden Bewirtschaf-

tungspléne und MaRnahmenprogramme wurden 2009 verabschiedet.

Beginn der Umsetzung
fortlaufende Unterhaltung als Daueraufgabe >>>

2009 2012 2015 2021 2027

WRRL I T I I I
Umsetzung Umsetzung Umsetzung

T von MaRnahmen T von Malinahmen T von Mafinahmen T

Bewirtschaftungs-

pléne und Ende des Ende des Ende des

MafRnahmen- 1. BW- 2. BW- 3. BW-

programme Zyklus Zyklus Zyklus

Abb. 2: Umsetzung der erweiterten Aufgabe , Wasserwirtschaftliche Unterhaltung* im Kontext des Zeitplans
der WRRL

Unabhangig von der WRRL ist die wasserwirtschaftliche Unterhaltung eine Daueraufgabe fur

die WSV. Art und Umfang der verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen Aufgabenwahrneh-
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mung ergeben sich aus den ortlichen Erfordernissen und den verfligbaren Ressourcen. Tech-
nisches Regelwerk, verkehrswasserbauliche und wasserwirtschaftliche Grundlagen sowie
fachliche VVorgaben bestimmen die jeweiligen Téatigkeiten. Weiterhin werden Art und Umfang
der Tatigkeiten fachlich von den Erfahrungen langjahriger Aufgabenwahrnehmung gestutzt.
Sie werden aber auch definiert von dem gesellschaftlichen Wert dieser Aufgaben, der sich
weitgehend in den Ansatzen der jeweiligen parlamentarisch verabschiedeten Haushaltsgesetze
von Bund und Léndern abbildet. Hierfur sind die Haushaltsansatze der zuriickliegenden Jahre
wichtige Orientierungen um den jeweiligen Bedarf, aber auch den Wert der Aufgabe abzulei-

ten.

Die verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen Aufgaben und Tatigkeiten lassen sich im We-
sentlichen aus dem WHG und WaStrG herleiten. In der folgenden Tabelle sind die jeweiligen
Aufgaben der verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen Unterhaltung herausgearbeitet und

fachlich gegeniibergestellt.

Verkehrliche Aufgaben Wasserwirtschaftliche Aufgaben

Aufgaben gemaR WaStrG (8§ 8 und § 48) Aufgaben gemalR WHG (8§ 39 Abs. 1)
(zu beachten sind dabei ggf. erganzende oder abwei-
chende Regelungen der Landeswassergesetze)

Die Unterhaltung eines oberirdischen Gewas-
sers umfasst seine Pflege und Entwicklung als
offentlich-rechtliche Verpflichtung (Unterhal-

tungslast).

Im Einzelnen:
Erhaltung eines ordnungsgemafen Zustandes | - die Erhaltung des Gewasserbettes, auch zur
flr den Wasserabfluss Sicherung eines ordnungsgemafen Was-

serabflusses (§ 39 Abs. 1 Nr. 1)

die Erhaltung des Gewadssers in einem Zu-
stand, der hinsichtlich der Abfuihrung oder
Rickhaltung von Wasser, Geschiebe,
Schwebstoffen und Eis den wasserwirt-
schaftlichen Bedurfnissen entspricht (§ 39
Abs. 1 Nr. 5)

Erhaltung der Schiffbarkeit - die Erhaltung der Schiffbarkeit von schiff-
baren Gewaéssern mit Ausnahme der be-
sonderen Zufahrten zu Hafen und Schiffs-
anlegestellen (8 39 Abs. 1 Nr. 3)

umfasst:

Unterhaltung besonders die Rdumung, - die Erhaltung des Gewasserbettes, auch zur

-39 -




RAHMENKONZEPT UNTERHALTUNG - VERKEHRLICHE UND WASSERWIRTSCHAFTLICHE UNTERHALTUNG DER BUNDESWASSERSTRASSEN

Verkehrliche Aufgaben

Wasserwirtschaftliche Aufgaben

die Freihaltung, der Schutz und die Pfle-
ge des Gewasserbettes mit seinen Ufern.

im Einzelnen

- Erhaltung der Fahrrinne

- Sicherung der Sohle

- Sicherung des Ufers

- Erhalt der Regulierungsbauwerke

Sicherung eines ordnungsgemafen Was-
serabflusses, (8 39 Abs. 1 Nr. 1)

die Erhaltung der Ufer, insbesondere durch
Erhaltung und Neuanpflanzung einer
standortgerechten Ufervegetation, sowie
die Freihaltung der Ufer flir den Wasserab-
fluss, (8 39 Abs. 1 Nr. 2)

- die Erhaltung des Gewassers in einem Zu-
stand, der hinsichtlich der Abfuhrung oder
Rickhaltung von Wasser, Geschiebe,
Schwebstoffen und Eis den wasserwirt-
schaftlichen Bedirfnissen entspricht. (§ 39
Abs. 1 Nr. 5)

die Erhaltung und Forderung der 6kologi-
schen Funktionsfahigkeit des Gewassers
insbesondere als Lebensraum von wild le-
benden Tieren und Pflanzen, (§ 39 Abs. 1
Nr. 4)

Unterhaltung von Fahrrinne, Sohle und U-
fer

Stabilisierung der morphologischen Struk-
turen

Erhaltung und Forderung der morphologi-
schen Vielfalt

Erhaltung und Forderung 6kologischer Viel-
falt (aquatisch und terrestrisch)

Betrieb der Stauanlagen zur Gewéhrleis-
tung definierter Wasserstande

- die Erhaltung des Gewaéssers in einem Zu-
stand, der hinsichtlich der Abfuihrung oder
Rickhaltung von Wasser, Geschiebe,
Schwebstoffen und Eis den wasserwirt-
schaftlichen Bediirfnissen entspricht. (839
Abs. 1.5)

Erhaltung der Wasserspiegellagen (Wasser-

tiefe unter Bemessungswasserstand)

Aufgaben zur Gewahrleistung der Verkehrssicher-
heit

Gewadhrleistung der Verkehrssicherheit (z.B.
Beseitigung von stérenden schwimmenden
Hindernissen)

Tab. 1: Gegenuberstellung der Aufgaben verkehrlicher und wasserwirtschaftlicher Unterhaltung
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Der Geltungsbereich dieser Aufgaben bezieht sich bei verkehrlichen Aufgaben auf Binnen-
und Seewasserstralen, bei wasserwirtschaftlichen Aufgaben auf oberirdische Gewasser. Dies
sind frei flieBende und staugeregelte Fliisse, seeartige Erweiterungen, Kanale sowie Astuare,
jedoch keine Kiistengewasser (vgl. Kap. 2.2.3.2).

3.2. Beispielhafte Darstellung der Unterhaltungstatigkeiten

Nachfolgend werden beispielhaft Tatigkeiten der verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen
Unterhaltung gegenubergestellt und Moglichkeiten aufgezeigt, die Ziele der verkehrlichen
und wasserwirtschaftlichen Unterhaltung zu verbinden. Dabei sind immer die rechtlichen
Grenzen zu beachten, innerhalb derer Unterhaltungsmanahmen durchgefiihrt werden kénnen

(siehe dazu auch Kapitel 2).

Zudem ist sicherzustellen, dass bei der Umsetzung von Unterhaltungsmalinahmen Konflikte
mit konkurrierenden Unterhaltungszielen (verkehrlich und wasserwirtschaftlich) vermieden
oder minimiert werden. Die entsprechende Abwégung ist von der WSV sorgfaltig durchzu-

fiihren und zu dokumentieren.

Bezogen auf die folgende Tabelle sind unter dem Stichwort “Sohle/Gewaésserbett” Unterhal-
tungstatigkeiten aufgefuhrt, die sich auf das Abflussprofil sowie auf Sohl- und Grundschwel-
len beziehen. Alle anderen Wasserbauwerke (z.B. Deckwerke, Buhnen) werden unter dem
Stichwort ,,Ufer und ufernahe Sohlbereiche* betrachtet.

Die in der Tabelle genannten Tétigkeiten sind Beispiele, deren Verwirklichung unter dem

Vorbehalt einer tatsdchlichen und rechtlichen Einzelfallprifung steht.

Unterhaltungs-
bereich

Verkehrliche Unterhaltung - Bei-
spiele*

Wasserwirtschaftliche Unterhal-
tung - Beispiele*

Sohle / Gewads-
serbett

Fahrrinnenbereich:

Geschiebeumlagerung, bestehend
aus Geschiebeentnahme (Bagge-
rung in Mindertiefen) und
Verbringung in Ubertiefen

Geschiebezugabe, in Erosionsbe-
reichen zur Sohlstabilisierung

Fahrrinnenbereich:

Geschiebezugabe, in Erosionsbe-
reichen zur Sohlstabilisierung
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Unterhaltungs-
bereich

Verkehrliche Unterhaltung - Bei-
spiele*

Wasserwirtschaftliche Unterhal-
tung - Beispiele*

Geschiebeentnahme und Verbrin-
gung auRerhalb des Gewasserbet-
tes

Einbau von Steinmaterial zur
Sohlsicherung (Kolkverbau)

Instandsetzung von Sohl- und
Grundschwellen

Abflussprofil auRerhalb des Fahr-
rinnenbereiches:

Geschiebeumlagerung, bestehend
aus Geschiebeentnahme (Bagge-
rung) und Verbringung in Ubertie-
fen

Geschiebezugabe in Erosionsbe-
reichen zur Sohlstabilisierung

Geschiebeentnahme und Verbrin-
gung auBerhalb des Gewasserbet-
tes

Einbau von Steinmaterial zur
Sohlsicherung (Kolkverbau)

Raumung von Verlandungen in
Buhnenfeldern zur Wiederherstel-
lung der Buhnenfeldfunktion

Schwimmfreiheitsbaggerungen in
Buhnenfeldern fur Bauwerksin-
standsetzung

Instandsetzung von Sohl- und
Grundschwellen

Einbau von Steinmaterial zur
Sohlsicherung (Kolkverbau)

Instandsetzung von Sohl- und
Grundschwellen

Fallweise gezielter Erhalt von
Kolken zur Erhéhung der Struk-
turvielfalt

Abflussprofil auBerhalb des Fahr-
rinnenbereiches:

Verwendung von Baggergut zur
Herstellung von Strukturvielfalt
z.B. -Kiesbénke

- Inseln

Geschiebezugabe in Erosionsbe-
reichen zur Sohlstabilisierung

Einbau von Steinmaterial zur
Sohlsicherung (Kolkverbau)

Fallweise gezielter Erhalt von
Kolken zur Erhéhung der Struk-
turvielfalt

Partielle R&umung von Verlan-
dungen in Buhnenfeldern zur Ver-
besserung der Strukturvielfalt
durch Herstellung unterschiedli-
cher Buhnenfeldhdhen

Lokale Baggerung in Buhnenfel-
dern zur Erhéhung der Stro-
mungsdiversitat

Instandsetzung von Sohl- und
Grundschwellen
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Unterhaltungs-
bereich

Verkehrliche Unterhaltung - Bei-
spiele*

Wasserwirtschaftliche Unterhal-
tung - Beispiele*

Beseitigung von naturlichen Ab-
flussstorungen (z.B. Anlandungen,
Ablagerungen, Abbriche, umge-
stiirzte Baume)

gezielter Erhalt von Kies-, Sand-
und Schotterflachen sowie Inseln

Ufer und ufer-
nahe Sohl-
bereiche

Regelungsbauwerke (z.B. Buhnen,
Parallel- und sonstige Stromrege-
lungsbauwerke):

Zur Vermeidung von Abfluss-
hindernissen und zur Bauwerkssi-
cherheit erfolgt generell Gehélz-
pflege

Buhnen:

Ergénzung der Vorschittung vor
dem Bauwerk mit Schiittsteinen

Beseitigung der Fehlstellen des
Pflasters bzw. der Steinschittun-
gen am Bauwerk

Parallelwerke:

Ergéanzung der Vorschittung vor
dem Bauwerk mit Schittsteinen

Beseitigung der Fehlstellen des
Pflasters bzw. der Steinschittun-
gen am Bauwerk

Ufersicherung:

Instandsetzung/Erhaltung der
Deckwerke

Ergénzung der Vorschittung vor
dem Bauwerk mit Schiittsteinen

Beseitigung der Fehlstellen des
Pflasters bzw. der Steinschittun-
gen am Bauwerk

Zur Vermeidung von Abfluss-
hindernissen und zur Bauwerkssi-
cherheit erfolgt Geholzpflege

Regelungsbauwerke (z.B. Buhnen,
Parallel- und sonstige Stromrege-
lungsbauwerke):

Buhnen:

Modifikation der Buhnenform mit
gleicher Regelungsfunktion
z.B. Kerbbuhnen

Parallelwerke:

Modifikation der Bauwerksform
mit gleicher Regelungsfunktion
z.B. Ein- und Auslaufsenken zur
temporéren Hinterstromung

Ufersicherung:
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Unterhaltungs-
bereich

Verkehrliche Unterhaltung - Bei-
spiele*

Wasserwirtschaftliche Unterhal-
tung - Beispiele*

Instandsetzung sonstiger Ufersi-
cherungen mit Wasserbausteinen
und/oder sonstigen technischen
Materialien (z.B. Spundbohlen,
Mauerwerk)

Modifikation von festem Uferver-
bau durch alternative Ufersiche-
rungen bzw. alternative Uferges-
taltungen (gezielte Verwendung
standorttypischer Steine / Materia-
lien / Vegetation und ingenieur-
biologischen Materialien) zur
Verbesserung der (morphologi-
schen) Strukturen.

Ufer und ufer-
nahe Bereiche/
Gewadsser-
randstreifen

Maéhen oder Beweiden von Ufer-
bereichen

Freischneiden bzw. partielle Be-
seitigung von Gehdlzen,

partielle Nachpflanzung und Pfle-
ge standortheimischer Gehdlze

Beseitigung von Uferabbriichen
und Ausspiilungen

Eisaufbruch zur Sicherstellung der
Anlagensicherheit und zur Ge-
wahrleistung der Schifffahrt

Einseitige oder wechselseitige
Mahd oder Schneisenkrautung

Gehdlzumbau in standortheimi-
sche Weich- und Hartholzwalder,
Erhalt und Forderung der stand-
ortheimischen Vegetation und
Fauna

Erhalt und Sicherung von Totholz

Erhalt von Abbriichen und Aus-
spulungen zur Verbesserung der
morphologischen Strukturen

Erhalt der Anbindung von Altar-
men, Nebenrinnen und Verzwei-
gungen

Sicherstellung der Sielanbindung
an den Vorfluter

Eisaufbruch zur Sicherstellung des
Abflusses

* vorbehaltlich einer tatséchlichen und rechtlichen Einzelfallprifung der konkreten MalRnahme

Tab. 2: Beispielhafte Gegeniiberstellung verkehrlicher und wasserwirtschaftlicher Unterhaltungsmainahmen
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3.3 Wirtschaftlichkeit und Ressourcen

MaRgabe fir staatliches Handeln in den Fachverwaltungen sind die jeweiligen Haushaltord-
nungen des Bundes und der Lander. In der Bundeshaushaltsordnung (BHO) ist in § 7 vorge-
geben, dass bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans die Grundsétze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten sind. Fur alle finanzwirksamen Vorhaben sind

angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufthren.

In der WSV sind — je nach absehbarem finanziellem Umfang - flr alle Vorhaben technische
Berichte, Haushalts- oder Ausfuhrungsunterlagen (Entwirfe-HU oder Entwirfe-AU) aufzu-
stellen. Diese in der Verwaltungsvorschrift VV-WSV 2107 vorgegebenen Schritte fur fi-
nanzwirksame Vorhaben gelten generell und sind entsprechend auch fur verkehrlich und was-
serwirtschaftlich bedingte Projekte und MalRnahmen anzuwenden. Dabei sind insbesondere
Notwendigkeit und Dringlichkeit der Vorhaben sowie deren Wirtschaftlichkeit, z.B. durch
Kostenvergleichsberechnungen belastbar darzustellen. MaRstab fir die Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen sind die in den Bewirtschaftungs- und Malinahmenplénen der Lander beschriebe-

nen und durch alternative Unterhaltungsmalinahmen erreichbaren Ziele .

GemaR VV-WSV 2107 laufen InstandhaltungsmalRnahmen unter 50T€ im Bereich Betrieb
und Unterhaltung. Flr Ersatzinvestitionen zur Erhaltung der Infrastruktur ist ein Technischer
Bericht oder bei groReren MaRnahmen ein Entwurf AU nach 0.g. Verwaltungsvorschrift auf-

zustellen.

Fur die Festlegung der Haushaltsansétze der nachsten Jahre sind rechtzeitig Art und Umfang

der Malinahmen zu planen, fachlich abzustimmen und in der Programmplanung zu sichern.

Die erweiterte Aufgabe wasserwirtschaftliche Unterhaltung ist mit einem Mehrbedarf an Res-
sourcen fur die WSV verbunden. Sollten die Ressourcen begrenzt sein, bedarf es einer Priori-
sierung. Die Priorisierung der Unterhaltungsmafinahmen erfolgt durch die Dienststellen der
WSV nach regionalen Gesichtspunkten und temporaren Abhé&ngigkeiten unter Abwégung
verkehrswasserbaulicher, 6konomischer und 6kologischer Belange. Bei absehbaren Zielkon-
flikten ist den hoheitlichen, d.h. verkehrlichen Unterhaltungsverpflichtungen gegeniiber den
fiskalischen, d.h. wasserwirtschaftlichen Unterhaltungsverpflichtungen vorrangig nachzu-

kommen.

=45 -



RAHMENKONZEPT UNTERHALTUNG - VERKEHRLICHE UND WASSERWIRTSCHAFTLICHE UNTERHALTUNG DER BUNDESWASSERSTRASSEN

3.4 Handlungsempfehlungen

Die Anforderungen aus der neuen Aufgabe sind zeitnah in der Praxis umzusetzen. Nachfol-

gende Entscheidungsschritte geben der WSV Orientierung fur ihr Handeln.

1. Verkehrswasserbauliche Unterhaltungserfordernisse prifen,

2. Umsetzung von Malnahmen aus den Bewirtschaftungsplanen priifen

3. Mdglichkeiten zur Verbindung von wasserwirtschaftlichen und verkehrlichen Unter-
haltungszielen

4. Malinahmen aus rein wasserwirtschaftlicher Veranlassung entsprechend vorhandener
Ressourcen prifen

5. Integration in ,,Langfristplanung“ Unterhaltung bzw. Unterhaltungskonzepte

6. Priorisierung im Rahmen der Technischen Programmplanung

7. Haushaltsrechtliche und technische Grundlage entsprechend VV-WSV 2107 herstellen
(z.B. Technischer Bericht, Entwurf- AU)

8. Ausfuhrungsplanung, ggfs. Aufstellung der Vergabeunterlagen und Umsetzung der

MaRBnahme

In der Praxis ist anzustreben, verkehrliche und wasserwirtschaftliche Ziele in einer Mal3nah-

me zu verbinden und in einem Arbeitsgang durchzufthren.

Bei Zielkonflikten zwischen verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen Unterhaltungszielen
hat die Sicherheit des Verkehrs auf der Bundeswasserstrale VVorrang. Einschrdnkungen in der
Leichtigkeit des Verkehrs kénnen im Einzelfall ausnahmsweise hingenommen werden, wenn
die nach WRRL festgelegten Ziele mit anderen alternativen MaRnahmen und Methoden nicht
erreichbar sind. Dabei ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten.

MaRnahmen, die von Dritten an die WSV heran getragen werden, werden als Empfehlung im
Sinne dieser Entscheidungsschritte geprift. Gehen MaRRnahmen Uber die gesetzlichen Ver-
pflichtungen (WaStrG, WHG) hinaus, kdnnen sie nicht von der WSV im Rahmen der Unter-

haltung ausgefuhrt werden.

Die Inhalte und Aufgaben der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung sind in die bestehenden

Planungen von UnterhaltungsmalRnahmen aufzunehmen. Die erweiterte Aufgabenstellung
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wird auch in die bisher praktizierten Abstimmungsverfahren mit den zustandigen Landesbe-
hérden integriert. Bei rein wasserwirtschaftlichen UnterhaltungsmalRnahmen sind in diesem

Rahmen Art und Umfang der formalen Erfordernisse zu kléren.

Im Zuge der Technischen Programmplanung sind die Prioritéten der EinzelmalRnahmen fest-
zulegen. Dabei sind regionale Gesichtspunkte und temporére Abhangigkeiten in fachtechni-
scher Sicht abzuwégen. Die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim Einsatz

von Haushaltsmitteln sind einzuhalten.
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4. Grundsatze zur Wahrnehmung der wasserwirtschaftlichen Unterhaltung

Aus den in den Kap. 2 und 3 dargestellten rechtlichen und fachlichen VVorgaben bei der ver-
kehrlichen und wasserwirtschaftlichen Unterhaltung der Bundeswasserstral3en lassen sich,
gegliedert in vier Themenfelder, Grundsatze zur Wahrnehmung der wasserwirtschaftlichen

Unterhaltung ableiten:

Aufgabenumfang bzw. —erweiterung

Der Bund unterhélt als Eigentimer die Bundeswasserstralen auch in wasserwirtschaftli-
cher Hinsicht auf Grundlage des Wasserhaushaltsgesetzes, soweit Landesrecht keinen an-
deren Tréger der Unterhaltungspflicht vorsieht. Fir die Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in Deutschland bleiben die Bundeslander zusténdig.

Der wasserwirtschaftliche Ausbau einschlieBlich des Ausbaus im Sinne einer Renaturie-
rung nach WRRL sowie MalRnahmen, die allein der Gewésserreinhaltung und dem Hoch-

wasserschutz dienen, obliegen nicht dem Bund.

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) flhrt nur eindeutig dem Un-
terhaltungsbereich zuzuordnende wasserwirtschaftliche MalRnahmen durch. Ob im Grenz-
bereich eine MalRnahme dem Ausbau oder der Unterhaltung zuzuordnen ist, ist im Einzel-

fall zu kléren.

Mit dieser erweiterten Aufgabe ist — unter dem Grundsatz des wirtschaftlichen und spar-
samen Handelns der 6ffentlichen Hand - ein héherer Aufwand und damit ein Mehrbedarf

an Ressourcen fir den Bund verbunden.

Einbindung der Lander, Fachverantwortung

Der Bund greift das Erreichen der wasserwirtschaftlichen Unterhaltungsziele aktiv auf.
Die Umsetzung durch die WSV erfolgt auf der Grundlage der Bewirtschaftungsplane und

MaRnahmenprogramme der L&nder.

Die WSV arbeitet mit den zustandigen Behorden der Lander eng und strukturiert zusam-
men. Die bestehenden Abstimmungsprozesse werden hierzu inhaltlich um die wasserwirt-

schaftliche Unterhaltung erweitert.
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Umsetzung durch die WSV

Es wird angestrebt, UnterhaltungsmalRnahmen durchzufiihren, die sowohl verkehrlichen
als auch wasserwirtschaftlichen Zielen dienen. Werden in einer Malinahme beide Zielset-
zungen verbunden, so ist die MaBnahme insgesamt als hoheitliche Aufgabe zu betrachten.
Dies schliel3t die Durchfuihrung von rein wasserwirtschaftlichen Malnahmen durch die

WSV nicht aus.

Die Priorisierung der Unterhaltungsmafnahmen erfolgt nach regionalen Gesichtspunkten
und temporaren Abhangigkeiten unter Abwagung verkehrswasserbaulicher, 6konomischer
und 6kologischer Belange durch die Dienststellen der WSV. Sollte es bei der Umsetzung
zu Zielkonflikten kommen, ist den hoheitlichen, d.h. verkehrlichen Unterhaltungsver-
pflichtungen gegenuber den fiskalischen, d.h. wasserwirtschaftlichen Unterhaltungsver-

pflichtungen vorrangig nachzukommen.

Wasserwirtschaftliche UnterhaltungsmalRnahmen kénnen als Ausgleichs- und Ersatzmal-
nahmen im Rahmen der Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes anerkannt wer-

den.

Wasserwirtschaftliche Ausbaumallinahmen Dritter

Falls wasserwirtschaftliche Ausbaumalinahmen an Bundeswasserstraen durch Dritte
durchgefiihrt werden, ist grundsétzlich dafiir Sorge zu tragen, dass bei wesentlich erhoh-
tem Unterhaltungsaufwand eine Vereinbarung tber die Ubertragung der Unterhaltungs-
pflicht auf den Dritten abgeschlossen oder in der entsprechenden Genehmigung eine der-

artige Regelung getroffen wird.
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5. Ausblick

Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung ist eine Aufgabenerweiterung fir die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes als Eigentiimerin der Bundeswasserstra3en. Erganzend
zur verkehrlichen Unterhaltung hat die WSV damit erweiterte Mdglichkeiten, einen aktiven
Beitrag zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Bundeswasserstraen im Sinne der WRRL
zu leisten. Sie kann dabei auf ein hohes Mal? an eigener Expertise und Erfahrung in den Be-
reichen Wasserbau, Gewasserkunde, Okologie und Naturschutz, aufbauen. Dennoch ist die
eigenstandige Umsetzung von wasserwirtschaftlichen UnterhaltungsmaRnahmen mit WRRL-
Bezug auch Neuland fur die WSV.

Das vorliegende Rahmenkonzept Unterhaltung bildet den Handlungsrahmen fur die WSV bei

der Umsetzung ihrer verkehrlichen und wasserwirtschaftlichen Unterhaltungsaufgaben.

Mit diesem Rahmenkonzept kénnen nicht alle Punkte abschlieRend geklart werden. Offene
Fragen werden in der weiteren Umsetzungspraxis angegangen. Erfahrungswerte werden kon-
tinuierlich genutzt, um die Aufgabenumsetzung zu optimieren. Dazu dient auch die laufende
Weiterentwicklung von Arbeitshilfen fur die WSV wie z.B. die Anpassung von Leitfaden
oder Merkbléattern, Empfehlungen flr Verfahrensablaufe bei der Zusammenarbeit mit Lan-

desbehorden oder Hinweise zu erforderlichen Untersuchungen oder Entwicklungsvorhaben.

Um den ambitionierten WRRL-Zielsetzungen auch an den Bundeswasserstrafien gerecht zu
werden, ist ein kontinuierlicher und zielgerichteter Austausch zwischen den fir die WRRL-
Umsetzung verantwortlichen Bundesléandern und der Bundesverwaltung unerlésslich. Die
Kl&rung offener Fragen wird ebenso wie die anstehende praktische Umsetzung von wasser-
wirtschaftlichen UnterhaltungsmalRnahmen durch die WSV weiterhin im Dialog angestrebt.
Anknupfend an noch erforderliche Konkretisierungen der Angaben in den WRRL-
MaRnahmenprogrammen und Bewirtschaftungspléanen durch die Bundesléander wird die WSV
die Malnahmenumsetzung im stetigen Austausch mit den zustandigen operativen Landesstel-
len angehen.

Die erweiterte Unterhaltungsaufgabe wird als Herausforderung und gleichzeitig als Chance

fur die WSV verstanden. Gemeinsam mit den Verantwortlichen von Bund und Land wird die
Aufgabe mit Engagement in Angriff genommen.
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Anhang 1

Abkurzungsverzeichnis

BauGB
BAW
BfG
BGH
BHO
BMVBS

BNatSchG
BT-Drs.
BVerfGE
BVerwG
DIN
EuGH
FFH

GG

LWG
oVvG
UVPG
VV-WSV

WaStrG
WHG
WRRL
WSA
WSD
WSV

Baugesetzbuch

Bundesanstalt fiir Wasserbau

Bundesanstalt fiir Gewésserkunde

Bundesgerichtshof

Bundeshaushaltsordnung

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Bundesnaturschutzgesetz

Drucksache des Deutschen Bundestages
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes
Bundesverwaltungsgericht

Deutsches Institut fir Normung

Européischer Gerichtshof

Flora-Fauna-Habitat

Grundgesetz

Landeswassergesetz

Oberverwaltungsgericht

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
Verwaltungsvorschrift der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bun-
des

Bundeswasserstralengesetz
Wasserhaushaltsgesetz
EG-Wasserrahmenrichtlinie

Wasser- und Schifffahrtsamt

Wasser- und Schifffahrtsdirektion

Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
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Anhang 3

Bundeswasserstrallengesetz — Auszug

8 4 Einvernehmen mit den Landern

Bei der Verwaltung, dem Ausbau und dem Neubau von Bundeswasserstra3en sind die Be-
dirfnisse der Landeskultur und der Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit den Léndern zu
wahren.

8 7 Allgemeine Vorschriften tiber Unterhaltung und Betrieb

(1) Die Unterhaltung der Bundeswasserstraen und der Betrieb der bundeseigenen Schiff-
fahrtsanlagen sind Hoheitsaufgaben des Bundes.

(2) Die Unterhaltung der Bundeswasserstralen und der Betrieb der bundeseigenen Schiff-
fahrtsanlagen kann im Einzelfall Dritten zur Ausfuhrung Gbertragen werden; dabei gehen ho-
heitliche Befugnisse des Bundes nicht iber.

(3) Malinahmen innerhalb der Bundeswasserstra3en, die der Unterhaltung der Bundeswasser-
straRen oder der Errichtung oder dem Betrieb der bundeseigenen Schifffahrtsanlagen dienen,
bediirfen keiner wasserrechtlichen Erlaubnis, Bewilligung oder Genehmigung.

(4) Bei der Unterhaltung der BundeswasserstraRen sowie der Errichtung und dem Betrieb der
bundeseigenen Schifffahrtsanlagen sind die Erfordernisse des Denkmalschutzes zu berlck-
sichtigen.

8 8 Umfang der Unterhaltung

(1) Die Unterhaltung der BinnenwasserstralRen (8 1 Abs. 1 Nr. 1) umfasst die Erhaltung eines
ordnungsgemalien Zustandes fur den Wasserabfluss und die Erhaltung der Schiffbarkeit. Bei
der Unterhaltung ist den Belangen des Naturhaushalts Rechnung zu tragen; Bild und Erho-
lungswert der Gewasserlandschaft sind zu beriicksichtigen. Die natlrlichen Lebensgrundlagen
sind zu bewahren. UnterhaltungsmalRnahmen missen die nach 8§88 25a bis 25 d des Wasser-
haushaltsgesetzes malgebenden Bewirtschaftungsziele berlcksichtigen und werden so durch-
gefiihrt, dass mehr als nur geringfligige Auswirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden
werden.

(2) Wenn es die Erhaltung des ordnungsgemalen Zustands nach Absatz 1 erfordert, gehdren
zur Unterhaltung besonders die Raumung, die Freihaltung, der Schutz und die Pflege des Ge-
wasserbettes mit seinen Ufern. Dabei ist auf die Belange der Fischerei Ricksicht zu nehmen.
(3) Die Erhaltung der Schiffbarkeit umfasst nicht die Zufahrten zu den Lésch-, Lade- und
Anlegestellen sowie zu den Hafen aul’er den bundeseigenen Schutz-, Liege- und Bauhéfen.
(4) Zur Unterhaltung gehéren auch Arbeiten zur Beseitigung oder Verhiitung von Schéden an
Ufergrundstiicken, die durch die Schifffahrt entstanden sind oder entstehen kénnen, soweit
die Schéaden den Bestand der Ufergrundstiicke gefahrden.

(5) Die Unterhaltung der Seewasserstrafen (8 1 Abs. 1 Nr. 2) umfasst nur die Erhaltung der
Schiffbarkeit der von der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes gekennzeichneten
Schifffahrtswege, soweit es wirtschaftlich zu vertreten ist. Hierzu gehoren auch Arbeiten und
MafRnahmen zur Sicherung des Bestandes der Inseln Helgoland (ohne Diine), Wangerooge
und Borkum. Absatz 1 Satz 2 und 3 ist anzuwenden.

(6) Weitergehende Verpflichtungen zur Unterhaltung nach dem Nachtrag zu dem Gesetz tiber
den Staatsvertrag betreffend den Ubergang der WasserstraBen von den Léndern auf das Reich
vom 18. Februar 1922 (RGBI. I S. 222) bleiben unberiihrt.
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8 11 Besondere Pflichten im Interesse der Unterhaltung

(1) Soweit es zur Unterhaltung einer Bundeswasserstrae erforderlich ist, haben die Anlieger
und die Hinterlieger nach vorheriger Ankundigung zu dulden, dass Beauftragte des Bundes
die Grundstlicke betreten, voriibergehend benutzen und aus ihnen Bestandteile entnehmen,
wenn diese sonst nur mit unverhaltnismaRig hohen Kosten beschafft werden kénnen.

(2) Die Anlieger haben das Bepflanzen der Ufer zu dulden, soweit es fiir die Unterhaltung der
Bundeswasserstralie erforderlich ist. Die Anlieger kdnnen durch Verfuigung der Behérden der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes verpflichtet werden, die Ufergrundstiicke in
erforderlicher Breite so zu bewirtschaften, dass die Unterhaltung nicht beeintrachtigt wird; sie
haben bei der Nutzung die Erfordernisse des Uferschutzes zu beachten.

(3) Entstehen durch Handlungen nach Absatz 1 oder 2 Schéden, hat der Geschéadigte An-
spruch auf Schadenersatz.

(4) Der Inhaber einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Genehmigung (8 31) hat ohne An-
spruch auf Entschadigung zu dulden, dass die Austibung der Genehmigung durch Arbeiten
zur Unterhaltung voriibergehend behindert oder unterbrochen wird. Auf die Interessen des zur
Duldung Verpflichteten ist Riicksicht zu nehmen.

8§ 48 Anforderungen der Sicherheit und Ordnung

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes ist daftr verantwortlich, dass die bun-
deseigenen Schifffahrtsanlagen und Schifffahrtszeichen sowie die bundeseigenen wasserbau-
lichen Anlagen allen Anforderungen der Sicherheit und Ordnung genugen. Behordlicher Ge-
nehmigungen, Erlaubnisse und Abnahmen bedarf es nicht.
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Wasserhaushaltsgesetz - Auszug

84

Gewaéssereigentum, Schranken des Grundeigentums

(1) Das Eigentum an den Bundeswasserstra3en steht dem Bund nach Maligabe der wasser-
stralenrechtlichen Vorschriften zu. Soweit sich aus diesem Gesetz, auf Grund dieses Gesetzes
erlassener oder sonstiger wasserrechtlicher VVorschriften Verpflichtungen aus dem Gewésser-
eigentum ergeben, treffen diese auch den Bund als Eigentimer der Bundeswasserstralien.

§38

Gewasserrandstreifen

(1) Gewasserrandstreifen dienen der Erhaltung und Verbesserung der 6kologischen Funktio-
nen oberirdischer Gewésser, der Wasserspeicherung, der Sicherung des Wasserabflusses so-
wie der Verminderung von Stoffeintragen aus diffusen Quellen.

(2) Der Gewasserrandstreifen umfasst das Ufer und den Bereich, der an das Gewésser land-
seits der Linie des Mittelwasserstandes angrenzt. Der Gewasserrandstreifen bemisst sich ab
der Linie des Mittelwasserstandes, bei Gewéassern mit ausgepragter Boschungsoberkante ab
der Béschungsoberkante.

(3) Der Gewasserrandstreifen ist im Aul3enbereich flinf Meter breit. Die zustandige Behorde
kann fur Gewasser oder Gewasserabschnitte

1. Gewaésserrandstreifen im AuRenbereich aufheben,

2. im AulRenbereich die Breite des Gewasserrandstreifens abweichend von Satz 1 festsetzen,
3. innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile Gewasserrandstreifen mit einer ange-
messenen Breite festsetzen.

Die Lander kdnnen von den Satzen 1 und 2 abweichende Regelungen erlassen.

(4) Eigentimer und Nutzungsberechtigte sollen Gewasserrandstreifen im Hinblick auf ihre
Funktionen nach Absatz 1 erhalten. Im Gewaésserrandstreifen ist verboten:

1. die Umwandlung von Grinland in Ackerland,

2. das Entfernen von standortgerechten B&umen und Strauchern, ausgenommen die Entnahme
im Rahmen einer ordnungsgemafen Forstwirtschaft, sowie das Neuanpflanzen von nicht
standortgerechten Baumen und Stréuchern,

3. der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, ausgenommen die Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln und Diingemitteln, soweit durch Landesrecht nichts anderes bestimmt ist,
und der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen in und im Zusammenhang mit zugelassenen
Anlagen,

4. die nicht nur zeitweise Ablagerung von Gegensténden, die den Wasserabfluss behindern
kdnnen oder die fortgeschwemmt werden kdnnen.

Zuléssig sind MalRnahmen, die zur Gefahrenabwehr notwendig sind. Satz 2 Nummer 1 und 2
gilt nicht fir MaRnahmen des Gewésserausbaus sowie der Gewasser- und Deichunterhaltung.
(5) Die zustandige Behorde kann von einem Verbot nach Absatz 4 Satz 2 eine widerrufliche
Befreiung erteilen, wenn (iberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Manahme
erfordern oder das Verbot im Einzelfall zu einer unbilligen Harte fihrt. Die Befreiung kann
aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit auch nachtréglich mit Nebenbestimmungen verse-
hen werden, insbesondere um zu gewahrleisten, dass der Gewasserrandstreifen die in Absatz
1 genannten Funktionen erftillt.
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Gewaésserunterhaltung

(1) Die Unterhaltung eines oberirdischen Gewassers umfasst seine Pflege und Entwicklung
als offentlichrechtliche Verpflichtung (Unterhaltungslast). Zur Gewasserunterhaltung gehdren
insbesondere:

1. die Erhaltung des Gewaésserbettes, auch zur Sicherung eines ordnungsgemafen Wasserab-
flusses,

2. die Erhaltung der Ufer, insbesondere durch Erhaltung und Neuanpflanzung einer standort-
gerechten Ufervegetation, sowie die Freihaltung der Ufer fiir den Wasserabfluss,

3. die Erhaltung der Schiffbarkeit von schiffbaren Gewassern mit Ausnahme der besonderen
Zufahrten zu Hafen und Schiffsanlegestellen,

4. die Erhaltung und Forderung der 6kologischen Funktionsfahigkeit des Gewassers insbe-
sondere als Lebensraum von wild lebenden Tieren und Pflanzen,

5. die Erhaltung des Gewassers in einem Zustand, der hinsichtlich der Abfuihrung oder Riick-
haltung von Wasser, Geschiebe, Schwebstoffen und Eis den wasserwirtschaftlichen Bedurf-
nissen entspricht.

(2) Die Gewasserunterhaltung muss sich an den Bewirtschaftungszielen nach Mal3gabe der 88
27 bis 31 ausrichten und darf die Erreichung dieser Ziele nicht gefdhrden. Sie muss den An-
forderungen entsprechen, die im MaRnahmenprogramm nach § 82 an die Gewasserunterhal-
tung gestellt sind. Bei der Unterhaltung ist der Erhaltung der Leistungs- und Funktionsfahig-
keit des Naturhaushalts Rechnung zu tragen; Bild und Erholungswert der Gewasserlandschaft
sind zu ber(cksichtigen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten auch fir die Unterhaltung ausgebauter Gewasser, soweit nicht
in einem Planfeststellungsbeschluss oder einer Plangenehmigung nach § 68 etwas anderes
bestimmt ist.

8§ 40

Tréager der Unterhaltungslast

(1) Die Unterhaltung oberirdischer Gewasser obliegt den Eigentiimern der Gewasser, soweit
sie nicht nach landesrechtlichen Vorschriften Aufgabe von Gebietskdrperschaften, Wasser-
und Bodenverbanden, gemeindlichen Zweckverbénden oder sonstigen Kdrperschaften des
offentlichen Rechts ist. Ist der Gewassereigentimer Tréager der Unterhaltungslast, sind die
Anlieger sowie diejenigen Eigentiimer von Grundstiicken und Anlagen, die aus der Unterhal-
tung Vorteile haben oder die Unterhaltung erschweren, verpflichtet, sich an den Kosten der
Unterhaltung zu beteiligen. Ist eine Korperschaft nach Satz 1 unterhaltungspflichtig, kénnen
die Lander bestimmen, inwieweit die Gewassereigentlimer, die in Satz 2 genannten Personen,
andere Personen, die aus der Unterhaltung Vorteile haben, oder sonstige Eigentimer von
Grundstlcken im Einzugsgebiet verpflichtet sind, sich an den Kosten der Unterhaltung zu
beteiligen.

(2) Die Unterhaltungslast kann mit Zustimmung der zustdndigen Behdrde auf einen Dritten
Ubertragen werden.

(3) Ist ein Hindernis flr den Wasserabfluss oder flr die Schifffahrt oder eine andere Beein-
trachtigung, die Unterhaltungsmafnahmen nach § 39 erforderlich macht, von einer anderen
als der unterhaltungspflichtigen Person verursacht worden, so soll die zustdndige Behdrde die
andere Person zur Beseitigung verpflichten. Hat die unterhaltungspflichtige Person das Hin-
dernis oder die andere Beeintrachtigung beseitigt, so hat ihr die andere Person die Kosten zu
erstatten, soweit die Arbeiten erforderlich waren und die Kosten angemessen sind.

(4) Erfullt der Tréager der Unterhaltungslast seine Verpflichtungen nicht, so sind die erforder-
lichen Unterhaltungsarbeiten auf seine Kosten durch das Land oder, sofern das Landesrecht
dies bestimmt, durch eine andere 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft im Sinne des Absatzes 1
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Satz 1 durchzufiihren. Satz 1 gilt nicht, soweit eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft Trager
der Unterhaltungslast ist.

§41

Besondere Pflichten bei der Gewasserunterhaltung

(1) Soweit es zur ordnungsgemafRen Unterhaltung eines oberirdischen Gewaéssers erforderlich
ist, haben

1. die Gewassereigentimer Unterhaltungsmalinahmen am Gewaésser zu dulden;

2. die Anlieger und Hinterlieger zu dulden, dass die zur Unterhaltung verpflichtete Person
oder ihre Beauftragten die Grundstlicke betreten, voriibergehend benutzen und aus ihnen Be-
standteile fur die Unterhaltung entnehmen, wenn diese anderweitig nur mit unverhaltnisméaRig
hohen Kosten beschafft werden kénnen; Hinterlieger sind die Eigentiimer der an Anlieger-
grundstlicke angrenzenden Grundstiicke und die zur Nutzung dieser Grundstiicke Berechtig-
ten;

3. die Anlieger zu dulden, dass die zur Unterhaltung verpflichtete Person die Ufer bepflanzt;
4. die Inhaber von Rechten und Befugnissen an Gewéssern zu dulden, dass die Benutzung
voriibergehend behindert oder unterbrochen wird.

Die zur Unterhaltung verpflichtete Person hat der duldungspflichtigen Person die beabsichtig-
ten MaRnahmen rechtzeitig vorher anzukindigen. Weitergehende Rechtsvorschriften der
Lander bleiben unbertihrt.

(2) Die nach Absatz 1 Verpflichteten haben Handlungen zu unterlassen, die die Unterhaltung
unmdoglich machen oder wesentlich erschweren wirden.

(3) Die Anlieger konnen verpflichtet werden, die Ufergrundstiicke in erforderlicher Breite so
zu bewirtschaften, dass die Unterhaltung nicht beeintrachtigt wird.

(4) Entstehen durch Handlungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 Schéaden, so hat der
Geschadigte gegen die zur Unterhaltung verpflichtete Person Anspruch auf Schadenersatz.

§42

Behordliche Entscheidungen zur Gewésserunterhaltung

(1) Die zustandige Behorde kann

1. die nach 8 39 erforderlichen Unterhaltungsmalinahmen sowie die Pflichten nach § 41 Ab-
satz 1 bis 3 naher festlegen,

2. anordnen, dass Unterhaltungsmafnahmen nicht durchzufuhren sind, soweit dies notwendig
ist, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen.

(2) Die zustandige Behorde hat in den Féllen des 8 40 Absatz 1 Satz 2 und 3 und Absatz 3
Satz 2 den Umfang der Kostenbeteiligung oder -erstattung festzusetzen, wenn die Beteiligten
sich hieruber nicht einigen kdnnen.
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§3
Zustandigkeiten, Aufgaben und Befugnisse, vertragliche Vereinbarungen, Zusammenarbeit
der Behorden

(5) Die Behdrden des Bundes und der Lander haben die fiir Naturschutz und Landschaftspfle-
ge zustandigen Behorden bereits bei der VVorbereitung aller 6ffentlichen Planungen und Mal3-
nahmen, die die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bertihren kénnen,
hiertber zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, soweit nicht
eine weiter gehende Form der Beteiligung vorgesehen ist. Die Beteiligungspflicht nach Satz 1
gilt fur die fur Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behdrden entsprechend, so-
weit Planungen und MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege den Aufga-
benbereich anderer Behorden beriihren kdnnen.

84

Funktionssicherung bei Flachen fiir 6ffentliche Zwecke

Bei MaRRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist auf Flachen, die ausschliel3-
lich oder Uberwiegend Zwecken

1. der Verteidigung, einschlieRlich der Erfillung internationaler Verpflichtungen und des
Schutzes der Zivilbevolkerung,

2. der Bundespolizei,

3. des oOffentlichen Verkehrs als 6ffentliche Verkehrswege,

4. der See- oder Binnenschifffahrt,

5. der Versorgung, einschlieBlich der hierfur als schutzbedurftig erklarten Gebiete, und der
Entsorgung,

6. des Schutzes vor Uberflutung durch Hochwasser

oder

7. der Telekommunikation

dienen oder in einem verbindlichen Plan flr die genannten Zwecke ausgewiesen sind, die
bestimmungsgemalie Nutzung zu gewahrleisten. Die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind zu berlicksichtigen.
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