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15

16

17

Lage des Lippeeinzugsgebietes innerhalb Deutschlands
Gewasserteileinzugsgebiete im Lippeeinzugsgebiet
Gemeinden mit Flachenanteilen im Lippeeinzugsgebiet,
Teil West und Teil Ost

Anteil der Wohn- und Mischgebietsflachen im
Lippeeinzugsgebiet

Einwohnerdichten im Lippeeinzugsgebiet
Regenwasserbehandlungsanlagen im Lippeeinzugsgebiet,
Teil West und Teil Ost

Kommunale Klaranlagen im Lippeeinzugsgebiet,

Teil West und Teil Ost

Querbauwerke im Lippeeinzugsgebiet,

Teil West und Teil Ost

Anteil der Wohn- und Mischgebietsflachen

im Lippeeinzugsgebiet

Landwirtschaftliche Nutzflachen im Lippeeinzugsgebiet
Ertrdge/Einnahmen und Kosten/Ausgaben fir die
Wasserversorgung im Lippeeinzugsgebiet (in DM),
unverschnitten

Ertrdge/Einnahmen und Kosten/Ausgaben fir die
Abwasserentsorgung im Lippeeinzugsgebiet (in DM),
unverschnitten

Ertrdge/Einnahmen und Kosten/Ausgaben fur die
Abwasserentsorgung und Wasserversorgung fir
kombinierte Versorgungsunternehmen im
Lippeeinzugsgebiet (in DM), unverschnitten
Ertrdge/Einnahmen und Kosten/Ausgaben fir die
Wasserversorgung im

Lippeeinzugsgebiet (in DM), verschnitten
Ertrdge/Einnahmen und Kosten/Ausgaben fiur die
Abwasserentsorgung im

Lippeeinzugsgebiet (in DM), verschnitten
Ertrdge/Einnahmen und Kosten/Ausgaben fur die
Abwasserentsorgung und Wasserversorgung fir
kombinierte Versorgungsunternehmen im
Lippeeinzugsgebiet (in DM), verschnitten
Kostendeckungsgrade der Wasserversorgung und der
Abwasserentsorgung fir jede Gemeinde im
Lippeeinzugsgebiet

(Blatt 1)
(Blatt 2)

(Blatt 3 und Blatt 4)

(Blatt 5)
(Blatt 6)

(Blatt 7 und Blatt 8)
(Blatt 9 und Blatt 10)
(Blatt 11 und Blatt 12)

(Blatt 13)
(Blatt 14)

(Blatt 15 bis Blatt 18)

(Blatt 19 bis Blatt 21)

(Blatt 22)

(Blatt 23 bis Blatt 26)

(Blatt 27 bis Blatt 29)

(Blatt 30)

(Blatt 31 und Blatt 32)
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1 Vorbemerkungen

1.1 Zielsetzung und Problemstellung der Pilotstudie Lippe

Ende des Jahres 2000 haben das Europaische Parlament und der Rat der Européaischen
Union die Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MalRnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie — WRRL) [4] ver-
abschiedet. Die WRRL [4] schafft einen Ordnungsrahmen fur den Schutz der Gewasser,
fur den Schutz und die Verbesserung der aquatischen Okosysteme sowie der direkt ab-
hangigen Landbkosysteme und Feuchtgebiete. Durch die Férderung einer nachhaltigen
Wassernutzung soll eine weitere Zustandsverschlechterung vermieden werden und si-
chergestellt sein, dass sich die Verschmutzung verringert und ein guter Zustand der Ge-
wasser und Grundwésser in den Mitgliedsstaaten erreicht wird.

Um diese Ziele zu erreichen, verlangt die WRRL, dass die Mitgliedstaaten neben der Ana-
lyse der wasserwirtschaftlichen Gegebenheiten (Bestandsaufnahme) auch eine wirtschaft-
liche Analyse der Wassernutzungen aller Flusseinzugsgebiete durchfiihren. Beide Analy-
sen sollen herangezogen werden, wenn der Mitgliedstaat das Mallnahmenprogramm auf-
stellt. Neben diesen Verfahrensschritten stellt die WRRL ebenfalls als Mittel, um die was-
serwirtschaftlichen Ziele zu erreichen, verschiedene inhaltliche Forderungen auf (Art. 9
Abs. 1). Zum Einen mussen die Mitgliedstaaten bei den Wasserdienstleistungen den
Grundsatz der Kostendeckung berticksichtigen. Zum Zweiten haben sie bis 2010 dafir zu
sorgen, dass die Wassergeblhrenpolitik angemessene Anreize fir die Benutzer darstellt,
Wasserressourcen effizient zu nutzen. Zum Dritten missen die Mitgliedstaaten sicherstel-
len, dass die verschiedenen Wassernutzungen einen angemessenen Beitrag zur Deckung
der Kosten der Wasserdienstleistungen leisten. Die wirtschaftliche Analyse dient also als
ein Instrument, um das MalRnahmenprogramm aufzustellen und die 6kologischen Ziele der
WRRL zu erreichen.

Der genaue Inhalt der wirtschaftlichen Analyse lasst sich der WRRL nicht entnehmen. Die
Kommission der Europaischen Union gibt auch keine Handlungsanleitung fir die Erstel-
lung der wirtschaftlichen Analyse vor. Sie Uberlasst die Vorgehensweise den Mitgliedstaa-
ten. In den européischen Mitgliedstaaten wird deshalb seit Erscheinen der Richtlinie Gber
deren Umsetzung diskutiert. Die européische Arbeitsgruppe WATECO (Water Framework
Directive Economics) hat in einem Bericht Gber Wirtschaft und Umwelt Richtlinien fir die
Erflillung der WRRL erarbeitet [2]. Sie schlagt vor, die wirtschaftliche Analyse in drei Stu-
fen, aufgeteilt nach unterschiedlichen Zeithorizonten (2004, 2007 und 2009) zu bearbeiten.
Die erste wirtschaftliche Analyse ist bis 2004 zu erstellen. Bis dahin ist das Flusseinzugs-
gebiet allgemein zu beschreiben sowie die wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzun-
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gen darzulegen. AufRerdem ist ein sog. ,baseline-scenario® der Wassernutzungen zu
erstellen, in dem die Entwicklungen der Wassernutzungen bis 2015 dargestellt werden
sollen. Ebenfalls ist der Kostendeckungsgrad der Wasserdienstleistungen darzulegen. Die
bis Ende 2004 vorzulegende Analyse soll nicht abschlieRend Daten fiir die Aufstellung des
Maflnahmenprogramms und MaRnahmen nach Art. 9 bieten. Bis Ende 2004 sollen viel-
mehr Daten bereitgestellt werden, die einen ersten Ansatz darstellen, um die Bedeutung
von Wasserdienstleistungen und weiteren Wassernutzungen im Flusseinzugsgebiet ein-
zuschatzen.

In Deutschland hat die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser in ihre Arbeitshilfe zur Umset-
zung der WRRL einen Abschnitt Uber die wirtschaftliche Analyse aufgenommen, der in
Anlehnung an das sog. ,guidance document” [2] der WATECO ein Vorgehen vorschléagt,
wie die Bundeslander bei der wirtschaftlichen Analyse ihrer Berichtspflicht nachkommen
kénnen [5].

Der Anhang Il der WRRL beschreibt nur wenig erschépfend, wie die wirtschaftliche Ana-
lyse durchzufihren ist. Nach Absatz a) muss die wirtschaftliche Analyse ausreichend de-
taillierte Informationen enthalten, um bei den Wasserdienstleistungen die Kostendeckung
zu berechnen, wobei die langfristigen Voraussagen fir das Angebot und die Nachfrage im
Flusseinzugsgebiet zu berlicksichtigen sind. Diese Formulierung knipft an die Forderung
nach Art. 9 Abs. 1 an. Je nach in der wirtschaftlichen Analyse festgestelltem Kostende-
ckungsgrad hat der Mitgliedstaat Malinahmen zu ergreifen, um eine hdhere Kostende-
ckung zu erreichen. Diese MaRnahmen dirften unter das Stichwort ,Wassergebihrenpoli-
tik“ nach Art. 9 Satz 1 zu fassen sein.

Des Weiteren hat die wirtschaftliche Analyse nach Anhang Il Absatz b) Informationen fur
eine Beurteilung der kosteneffizientesten MalRnahmenkombinationen bereitzustellen. Die-
se Formulierung knlpft an Art. 11 an, nach dem das MalRnahmenprogramm unter Berick-
sichtigung der wirtschaftlichen Analyse erstellt wird.

Aus der Funktion der wirtschaftlichen Analyse nach Art. 11 zur Erstellung des Malinah-
menprogramms beizutragen, folgt Gber den Wortlaut des Anhang Il WRRL hinaus, dass
die wirtschaftliche Analyse auch dazu dienen kann, die Ausnahmetatbestédnde nach Art. 4
zu identifizieren. Nach Art. 4 gibt es zahlreiche Mdglichkeiten, ausnahmsweise die Um-
weltziele der WRRL nicht erreichen zu miussen. Wesentlichster Ausnahmetatbestand ist
die Ausweisung als kunstlich oder erheblich veranderter Wasserkérper. Eine Ausweisung
kann erfolgen, wenn die zum Erreichen eines guten 6kologischen Zustands erforderlichen
Anderungen besondere signifikante negative Auswirkungen auf die Wassernutzungen ha-
ben (z. B. Einschrankung der Schifffahrt, unterlassener Hochwasserschutz etc.) oder un-
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verhaltnismaRig hohe Kosten verursachen. Insbesondere bei der Feststellung und Beurtei-
lung unverhéaltnisméalig hoher Kosten von MalRnahmen kann die wirtschaftliche Analyse
einen Beitrag leisten. Wird festgestellt, dass die Kosten von Malknahmen, um das Ziel ei-
nes guten dkologischen Zustands zu erreichen, unverhaltnismafig sind, kann mit den Er-
gebnissen der wirtschaftlichen Analyse der Ausnahmetatbestand begriindet werden.

Des Weiteren kann die wirtschaftliche Analyse auch bei der Beurteilung der Feststellung
unverhaltnismalig hoher Kosten einer kurzfristigen oder fristgerechten Verbesserung bis
zum jeweiligen Stichjahr (erstes Stichjahr 2015), bei der Verwirklichung weniger strenger
Umweltziele und bei einer Verschlechterung der Umweltziele nitzlich sein. Abbildung 1
zeigt die Ziele der wirtschaftlichen Analyse als Instrument der europaischen Wasserrah-
menrichtlinie.

maogliche Beitrédge der
wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen

v

Ermittlung der Kosten-
deckungsgrade der
Wasserdienst-

v

Aufstellung der kosten-
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chung der Um-
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Art. 4 Abs. 4
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bis 2009/2015

Abbildung 1: Ziele der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen [verdndert nach

102]
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Bisher gibt es eine Reihe von Projekten, die sich mit der theoretischen Umsetzung der
wirtschaftlichen Analyse befasst haben. Ein erster praktischer, deutscher Versuch der
Umsetzung war das ,Mittelrheinprojekt zur wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen®
[7], angestolien von den Bundeslandern Hessen und Rheinland-Pfalz. Ziel dieses Pilotpro-
jektes war es, die MalRgaben der WRRL umzusetzen sowie ein methodisches und empiri-
sches Konzept der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen zu entwickeln. Dazu hat
man wirtschaftliche Kennzahlen der Wassernutzungen in Form von Ausgaben und Kosten
bzw. Einnahmen und Ertrdgen von Wasserdienstleistern monetar erfasst. Wirtschaftliche
Kennzahlen zu den weiteren Wassernutzungen (z. B. Aufstauungen, Hochwasserschutz
etc.) und zu deren Beschreibung sind nicht erhoben worden. Da die Ergebnisse des Mittel-
rheinprojektes nicht auf alle Flusseinzugsgebiete in Deutschland Gbertragen werden kon-
nen, wurde die Empfehlung ausgesprochen, in anderen Bundeslandern ebenfalls Pilotpro-
jekte fur weitere Flusseinzugsgebiete durchzufihren.

Um eine mdglichst breite, umfassende Vorgehensweise zur praktischen Umsetzung der
wirtschaftlichen Analyse zu erhalten, hat deshalb das Ministerium fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MUNLV)
das ,Pilotprojekt Lippe® initiiert. Es sollte eine wirtschaftliche Analyse des Teileinzugsge-
biets der Lippe durchgefiihrt werden. Dabei sollten die Erfahrungen beim Mittelrhein-
Projekt und die im Entwurf vorliegende Handlungsanleitung der LAWA [5] bertiicksichtigt
werden. Das Pilotprojekt sollte praktische Empfehlungen geben, welche wirtschaftlichen
Kennzahlen der Wasserdienstleistungen, der weiteren Wassernutzungen sowie der sons-
tigen Aktivitdten fir die wirtschaftliche Analyse bendétigt werden, um die Ziele der wirt-
schaftlichen Analyse zu erreichen und welche davon validiert verfigbar sind. Die Methodik
der Ermittlung der Kostendeckungsgrade des Mittelrheinprojektes sollte verfeinert, detail-
liert sowie fur eine praktische Umsetzung in allen deutschen Flusseinzugsgebieten an-
wendbar gemacht werden.

Das Pilotprojekt soll zeigen, in welcher Form zur Zeit eine wirtschaftliche Analyse Uber-
haupt durchfuhrbar ist und was sie leisten kann. Ein wichtiger Punkt hierbei ist die Verfug-
barkeit und die Aussagekraft bundeseinheitlicher Datenquellen. Die wirtschaftliche Analy-
se kann nur dann Aussagen fur die Beurteilung der Wassernutzungen treffen, wenn aus-
reichend Daten verflgbar sind. Nicht Gegenstand des Pilotprojektes ist das sog. ,baseline-
scenario®. Dessen Inhalt war zum Zeitpunkt der Beauftragung noch zu unbestimmt.

Fur die praktische Bearbeitung der wirtschaftlichen Analyse im Hinblick auf die Erstellung
von Handlungshinweisen ist das Lippeeinzugsgebiet gewahlt worden, weil es ein breites
Spektrum unterschiedlicher Wassernutzungen aufweist. Im Rahmen des Pilotprojektes
werden auch die Wassernutzungen erfasst, die spater fir den Bericht an die EU-
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Kommission im Lippeeinzugsgebiet nicht signifikant sind, in anderen Flusseinzugsgebieten
jedoch durchaus von Bedeutung sein kénnen und somit die Vorgehensweise des Pilotpro-
jektes Lippe auf die Bearbeitung der weiteren wirtschaftlichen Analysen anderer Flussein-
zugsgebiete Ubertragen werden kann.

Zu erfassen sind demnach zwei Arten von Daten. Zum Einen sind Informationen zur Er-
mittlung der Kostendeckungsgrade erforderlich, zum Anderen werden Angaben zur Be-
schreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen benétigt. Daten fir die
Ermittlung der Kostendeckung nach Anhang lll sind ausschliel3lich Finanzdaten und sind
in den Gemeindefinanzstatistiken des Bundes und der Lander enthalten. Fir die wirt-
schaftliche Beschreibung sind andere Datenquellen notwendig. Hierbei ist es unumgang-
lich, in einigen Wirtschaftsbereichen HilfsgréRen zu definieren, die eine wirtschaftliche Be-
schreibung méglich machen. Fir die wirtschaftliche Beschreibung der Wasserdienstleis-
tungen und einiger Wassernutzungen (z. B. Warmekraft) liefern die Umweltstatistiken Da-
ten, da in diesen Bereichen gesetzliche Grundlagen die Erhebung fordern. Somit lassen
sich zwei Informationsquellen, die Finanzstatistiken und die Umweltstatistiken des Bundes
und der Lander, zu Beginn des Pilotprojektes benennen [41, 46].

Die Ziele des Pilotprojektes stellen sich demnach zusammengefasst wie folgt dar:

- Erarbeitung der Methodik und Ermittlung des Kostendeckungsgrades der Wasser-
dienstleistungen

- Ermittlung von wirtschaftlichen Daten zur Beschreibung der Wassernutzungen

- Ermittlung von bundesweit verfiigbaren Datenquellen

- Feststellung der Zuverlassigkeit der Daten und Plausibilitatskontrolle

- Aufzeigen der Defizite bei den vorhandenen Daten, um fur die néchste wirtschaftliche
Analyse mit vertretbarem Aufwand den Bericht an die EU-Kommission zu ermdgli-
chen

- Aussprechen von Empfehlungen fir zuklnftige wirtschaftliche Analysen der Wasser-
nutzungen

- Uberblick tiber magliche weitere Wassernutzungen und sonstigen Aktivitaten (z. B.
Tourismus, angelfischereiliche Nutzung)

Das MUNLV hat den Lehrstuhl fir Siedlungswasserwirtschaft und Umwelttechnik der
Ruhr-Universitat Bochum (Prof. Dr.-Ing. H. Orth) beauftragt, dieses Pilotprojekt durchzu-
fuhren. Aufgrund der engen zeitlichen Vorgaben des Pilotprojektes hat die Ruhr-
Universitdt Bochum das Ing.-Blrro Dr.-Ing. Rolf Pecher, Erkrath zur Bestimmung der Kos-
tendeckungsgrade und der Strukturdaten der Wasserdienstleistungen hinzugezogen. Die
erzielten Ergebnisse werden nachfolgend dargelegt.
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1.2 Aufbau des Abschlussberichtes

Kapitel 2 beschreibt das methodische Vorgehen im Pilotprojekt. Eine Ubersicht tiber die
Daten und verwendeten Datenquellen, aufgeteilt in Daten zur wirtschaftlichen Beschrei-
bung der Wassernutzungen und Daten zur Bestimmung der Kostendeckung, ist in Kapi-
tel 2.1 enthalten.

Die bei der Durchfiihrung des Pilotprojektes aufgetretenen Problemstellungen und die sich
daraus ergebende Methodik der Datenzuordnung und Kennzahlenermittlung im Rahmen
dieses Pilotprojektes ist in den Kapiteln 2.2 und 2.3 beschrieben. Ebenfalls findet sich in
Kapitel 2.3 eine Ubersicht tiber die wichtigsten Kennzahlen und deren Datenquellen.

Die weitere Gliederung des Abschlussberichtes lehnt sich an die Gliederung des Ent-
wurfes der Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL der LAWA zur Durchfiihrung der ,Wirt-
schaftlichen Analyse der Wassernutzungen® an [10]. Das dritte Kapitel arbeitet die wirt-
schaftliche Bedeutung der unterschiedlichen Wassernutzungen heraus. Da die Wasser-
dienstleistungen, z. B. die Wasserversorgung, mehrere Wirtschaftssektoren umfassen, ist
die Gliederung entsprechend der Arbeitshilfe an den Wassernutzungen bzw. Dienstleis-
tungen ausgerichtet. Innerhalb der Beschreibung werden die Wirtschaftsbereiche, soweit
erforderlich und mdéglich, aufgeschlisselt.

In den Kapiteln 4 und 5 werden Einnahmen und Ausgaben der Wasserdienstleistungen
dargestellt und der Kostendeckungsgrad derselben ermittelt.

Die betriebswirtschaftlichen Begriffe wie Einnahmen, Ausgaben oder Kosten werden hier-
bei nicht immer streng entsprechend den wirtschaftswissenschaftlichen Definitionen ge-
braucht, sondern in Anlehnung an die jeweiligen Datenquellen.

Die Empfehlungen der Arbeitshilfe wurden - wenn méglich — umgesetzt, zudem wurden
zuséatzliche Datenquellen abgefragt, um Aussagen treffen zu kénnen, ob weitere Datener-
hebungen sinnvoll sind. Daruber hinaus ermdglichen weitere Datenquellen, die Daten des
Landesamtes fur Datenverarbeitung und Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen (LDS),
die vorrangig verwendet werden sollten, auf Plausibilitdt zu Gberprufen.

Kapitel 6 schliel3t die Bewertung der erhobenen Daten und ihrer Verfugbarkeit ab, wobei
zweckmaligerweise nach wie vor zwischen Wasserdienstleistungen und weiteren Was-
sernutzungen differenziert wird.
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In Kapitel 7 wird eine Handlungsanleitung zur Erstellung der wirtschaftlichen Analysen
vorgestellt. Ebenfalls werden Empfehlungen fir zukinftige wirtschaftliche Analysen aus-
gesprochen.

Die wirtschaftliche Analyse soll an die Ergebnisse der Bestandsaufnahme anknipfen [10].
Die Bestandsaufnahme fir das Einzugsgebiet Lippe wird zur Zeit unter der Leitung des
Staatlichen Umweltamtes (StUA) Lippstadt erstellt (Bericht zu den wasserwirtschaftlichen
Grundlagen an das MUNLV - Bestandsaufnahme) und lag in der Fassung vom Juli 2003
(3. Lieferung) vor [8]. Bei der wasserwirtschaftlichen Beschreibung des Lippeeinzugsge-
bietes wird daher auf die Bestandsaufnahme verwiesen. Doppelarbeiten bei der wirtschaft-
lichen Analyse und Bestandsaufnahme wurden trotz der zeitlichen Uberlagerung der Ar-
beiten vermieden.

Vor dem Beginn der Datenerhebungen sind die Begriffe Aktivitdten und Wassernutzungen,
wie sie die WRRL verwendet, definiert und im Anhang A — 1 zusammengefasst worden.
Die Definitionen folgen dem Bericht der européischen Arbeitsgruppe WATECO [2].
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2 Vorgehen im Pilotprojekt

2.1 Ubersicht iiber die Datenquellen und die verwendeten Daten

Fur das Pilotprojekt ist von besonderer Bedeutung, welche Daten fur die wirtschaftliche
Analyse der Wassernutzungen in Nordrhein-Westfalen verfiigbar sind. Die Analyse der
erforderlichen Datenquellen zeigte vielfach, dass zwar prinzipiell Daten zu den jeweiligen
Themenbereichen vorhanden sind, jedoch die Gute dieser Daten teilweise stark schwankt
bzw. das LDS die Daten aus methodischen Griinden (z. B. Bruttowertschépfung auf Ge-
meindeebene) zur Zeit nicht freigibt.

Generell kénnen Daten zur wirtschaftlichen Beschreibung der Wassernutzungen und Da-
ten zur Bestimmung der Kostendeckung unterschieden werden.

2.1.1 Daten zur wirtschaftlichen Beschreibung der Wassernutzungen

Fur die wirtschaftliche Beschreibung der Wassernutzungen sind eine Reihe von unter-
schiedlichen Datenquellen erforderlich. Wesentliche Informationsquellen sind zu unter-
scheiden in:

Datenquellen des LDS,

Landesdaten (z. B. MUNLYV, Staatliches Umweltamt Lippstadt, Landesumweltamt
NRW etc.) sowie

weitere Datenquellen nichtstaatlicher Institutionen.

Datenquellen des LDS:

Eine wesentliche Datenquelle zur wirtschaftlichen Beschreibung der Wasserdienstleistun-
gen und der weiteren Wassernutzungen (z. B. Wasserentnahmen der Landwirtschaft) sind
die Umweltstatistiken des Bundes und der Lander [46] des LDS. Wasser- und Abwasser-
mengen, angeschlossene Einwohner, Kihlwassermengen und weitere Strukturdaten der
Wasserdienstleistungen sind in der Bundesstatistik der 6ffentlichen Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung [46] enthalten und wurden durch das LDS auf Gemeindeebene bereit-
gestellt. Diese Statistik wird alle drei Jahre erhoben. Fir das Pilotprojekt Lippe sind die
Daten aus dem Jahre 1998 zugrunde gelegt worden, da die Erhebung von 2001 noch
nicht abschlielend ausgewertet ist.
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Die wirtschaftliche Beschreibung der Landwirtschaft, der gewésserangrenzenden Flachen,
der Warmekraft, des Tourismus, der Schifffahrt sowie der industriellen Aktivitédten ist z. T.
mit LDS-Daten aus den jeweiligen Fachstatistiken bzw. -erhebungen ausgearbeitet wor-
den. Im Einzelnen sind zu benennen:

Agrarstrukturerhebung, Erntestatistik [93],

Erhebungen Uber die Elektrizitatsversorgung der Stromerzeugungsanlagen [89],
Monatserhebung im Tourismus [89],

Binnenschifffahrtsstatistik [28],

Statistik des Verarbeitenden Gewerbes, Bergbaus und die Gewinnung von Stei-
nen und Erden [89],

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander [89].

Einige Daten sind auf Gemeinde- und Kreisebene frei im Internet Uber die Landesdaten-
bank NRW [89] verfigbar (z. B. Umsatze, Beschéftigte des Produzierenden Gewer-
bes etc.). In der Regel ist es jedoch erforderlich, die Daten bei den jeweiligen Fachdezer-
naten des LDS gesondert anzufragen. Das LDS stellt die bendétigten Daten aufbereitet
oder als Rohdaten zur Verfigung. Bei einigen Daten zur wirtschaftlichen Beschreibung der
Wassernutzungen kann es aufgrund von Einschréankungen des Datenschutzes oder durch
statistische Methoden der Landesdatenamter bei der Aufbereitung zu Problemen bei der
Datenbereitstellung kommen. Néheres zu dieser Problematik ist in Kapitel 6 Bewertung
der erhobenen Daten und ihrer Verfugbarkeit beschrieben.

Die Binnenschifffahrtsstatistik ist auch beim Statistischen Bundesamt in einer Fachserie
fur alle deutschen Bundeswasserstral3en erhaltlich [28].

Fur die Ubrigen Wassernutzungen, fir die keine ausreichenden Daten beim Landesamt flr
Datenverarbeitung und Statistik vorlagen, wurden zusatzlich Befragungen von einzelnen
relevanten Institutionen durchgefiihrt (Kapitel 3.3). Da solche Befragungen sehr zeitinten-
siv sind, kénnen sie nicht fir alle Flusseinzugsgebiete bis 2004 in gleichem Umfang emp-
fohlen werden. Schétzungen werden teilweise als ausreichend angesehen. Erst zur Beur-
teilung von MaRnahmenprogrammen nach 2004 werden im Einzelfall genauere Daten er-
forderlich sein (vgl. Kapitel 7).
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Landesdaten (MUNLYV, StUA Lippstadt, Landesumweltamt NRW):

Das MUNLYV, Disseldorf, hat die Daten fiir die Staubauwerke in der Lippe [11] sowie das
Berichtsheft ,Entwicklung und Stand der Abwasserbeseitigung in Nordrhein-Westfalen,
Stand 01.01.2001 [6] Ubergeben.

Das StUA Lippstadt stellte die Adressen sowie die Wasserentnahmen der wichtigsten
Wasserversorger zur Verfiigung und lieferte den "Bericht zu den wasserwirtschaftlichen
Grundlagen an das MUNLYV, Bestandsaufnahme, Stand 11.07.2003" [8].

Daten Uber die Wasserentnahmen aus dem Grundwasser liegen bei den Staatlichen Um-
weltamtern (StUA) nur fiir Entnahmen iber 600 000 m®a vollstéandig vor. Nur in Ausnah-
mefallen sind auch kleinere Enthahmemengen fur das Jahr 2000 bekannt. Fir kleinere
Wasserentnahmen sind prinzipiell die unteren Wasserbehdrden bei den Kreisen bzw.
kreisfreien Stadten verantwortlich, welche jedoch nicht die tatsachlich entnommene
Grundwassermenge, sondern nur die Wasserentnahmerechte erheben.

Die Abwasserabgaben erfasst das Landesumweltamt NRW. Es gibt jedoch groRe Unter-
schiede zwischen den veranlagten und den bezahlten Abwasserabgaben in Nordrhein-
Westfalen, da die Abwasserabgaben mit Investitionen fir die Abwasserentsorgung ver-
rechnet werden kénnen. Daher wurden die veranlagten Abwasserabgaben mit den bezahl-
ten fur die Jahre 1997 bis 2000 verglichen und fur dieses Pilotprojekt hochgerechnet. Die-
se Abwasserabgaben lagen fur die Gemeinden mit Flachenanteilen im Lippeeinzugsgebiet
vor.

Das Landesumweltamt NRW, Essen, hat insgesamt folgende Daten geliefert:
- Geografische Daten (Topografische Karten, Bodenkarten, politische Einzugsgebiets-
grenzen und Einzugsgebietsgrenzen der Flisse),
- Daten der Klaranlagen und Regenbecken [18] sowie
- Daten der Abwasserabgaben [42].

Weitere Datenquellen nichtstaatlicher Institutionen:

Um die wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen Hochwasserrickhalt, Aufstauun-
gen und der sonstigen Aktivitdten Binnenfischerei und Tourismus zu beschreiben, sind
weitere Datenquellen nichtstaatlicher Institutionen notwendig. Unter anderem wurde z. B.
auf Geschaftsberichte von Wasserverbanden [12, 13], Angaben der Landwirtschaftskam-
mern Westfalen-Lippe sowie Rheinland [94, 95], Datenmaterialien von Forschungsinstitu-
ten [91] sowie Ingenieurbiros [101], Angaben von Bdrsen [87] oder der Wassernutzer
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bzw. Betreiber von Einrichtungen zuriickgegriffen. Eine Ubersicht tber die wichtigsten
6konomischen Kennzahlen und deren Datenquellen findet sich in Tabelle 4 am Ende von
Kapitel 2.3.

2.1.2 Daten zur Bestimmung der Kostendeckung nach Anhang lll der WRRL

Daten fir die Bestimmung der Kostendeckung entstammen im Wesentlichen den Gemein-
definanzstatistiken des Bundes und der Lander [41]. Sie wurden vom Landesamt fir Da-
tenverarbeitung und Statistik (LDS) des Landes Nordrhein-Westfalen auf Anfrage zur Ver-
figung gestellt. Daten zu den finanziellen Kosten der Wasserver- und Abwasserentsor-
gung sind flachendeckend und auf das Gemeindegebiet bezogen fir das Jahr 2000 vor-
handen. Fir die Auswahl des Bezugsjahres ist wichtig, dass die erhobenen Daten in einer
Form vorliegen, die eine schnellstmdgliche Verarbeitung erlaubt. Deshalb ist nach Abspra-
che mit den zu beteiligenden Institutionen - insbesondere dem MUNLV und dem StUA
Lippstadt - das Jahr 2000 als Bezugsjahr gewahlt worden.

Die Kostendeckung wurde nur fir die kommunale Wasserver- und Abwasserentsorgung
bestimmt. Im Lippeeinzugsgebiet fliihren jedoch neben kommunalen Versorgern auch pri-
vate Versorger die kommunale Wasserversorgung durch. Daten zu finanziellen Kosten
von privatwirtschaftlichen Unternehmen unterliegen dem Datenschutz. Sie sind daher aus
den Statistiken des LDS nicht direkt zu entnehmen, sondern sind immer den Gemeinden
zugeordnet, in denen die Unternehmen ansassig sind. Da im Lippeeinzugsgebiet zahlrei-
che Uberregionale Versorger tatig sind, deren Sitz nicht im Einzugsgebiet liegt, kbnnen die
Originaldaten dem Lippeeinzugsgebiet nicht direkt zugeordnet werden.

Fur die Abwasserentsorgung besteht dieses Problem nicht, weil es keine privaten Entsor-
gungsunternehmen gibt. Es liegen andere Strukturen und Organisationsformen als bei der
Wasserversorgung vor. Die Daten zu finanziellen Kosten fir die Abwasserentsorgung fir
das Lippeeinzugsgebiet konnten gut abgeschéatzt werden.

Die Daten zu finanziellen Kosten der Finanzstatistik von 2000 entsprechen dabei aller-
dings nicht vollstéandig den Vorstellungen der WATECO [2] bzw. der WRRL [4]. Beispiels-
weise sind die gezahlten Abwasserabgaben nicht gesondert ausgewiesen. Um Aussagen
Uber die Abwasserabgabe zu erhalten, mussten Daten vom Landesumweltamt [42] aus-
gewertet werden (internale Umweltkosten). Ein Wasserentnahmeentgelt wird zur Zeit in
Nordrhein-Westfalen noch nicht erhoben.

Stand:  24.02.2004



Vorgehen im Pilotprojekt 23

Daten zur Plausibilitatskontrolle der Kostendeckungsgrade

Zur Prifung der Daten auf Plausibilitat dienten u. a. die Geschéftsberichte [12] des Lippe-
verbandes, Essen, die Geschéaftsberichte [13] des Wasserverbandes Westdeutsche Kana-
le, Essen, und die Geschéftsberichte einiger Wasserversorger [14,15] und die Gewinn-
und Verlustrechnungen achtzehn ausgewahlter Gemeinden. Zuséatzlich wurde die
112. Wasserstatistik 2000 fiir die Bundesrepublik Deutschland des BGW [16] herangezo-
gen.

Die Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (ATV-DVWK),
Hennef, hat die Daten der Abwassergebihrenumfragen 2001 fir die erfassten Stadte im
Lippeeinzugsgebiet verschnitten und zusammengefasst zur Verflgung gestellt [45].
Schlielich lagen noch die Abwassergebihren 2001 fir die Stadte in NRW vom Bund der
Steuerzahler NRW in Listenform vor [44].

Dartber hinaus sind Daten zu einzelnen Wassernutzungen und ,sonstigen Aktivitaten“ bei
unterschiedlichen Organisationen und Unternehmen abgefragt worden, wobei diese Ab-
fragen nicht immer zielfihrend gewesen sind. Daten zu speziellen Fragestellungen sind an
der entsprechenden Textstelle im nachfolgenden Bericht hervorgehoben. Eine Zusam-
menstellung der zur Beschreibung der Wassernutzungen verwendeten Datenquellen in
Anlehnung an den Entwurf der Arbeitshilfe der LAWA [10] ist in Tabelle 5 enthalten.

Von verschiedenen Wasser- und Abwasserverbanden [12,13] und vom MUNLYV [6] liegen
Daten fir die Jahre 2000 und auch 2001 vor. Eine Datenbasis fir ein einheitliches Be-
zugsjahr (hier wegen des gréfderen Datenumfangs fir das Jahr 1998) zu schaffen, wurde
jedoch wegen der geringen Abweichungen der Zahlen voneinander als nicht gerechtfertigt
angesehen. Vielmehr wurde der Aktualitdt groRere Bedeutung beigemessen. Daher ist —
wie oben erwdhnt — als Datenbasis das Jahr 2000 herangezogen worden. Fehlende Daten
wurden aus dem Jahr 1998 bzw. in Sonderféllen aus den Jahren 1999 bis 2002 Ubertra-
gen. In Anhang A — 5 bis Anhang A — 7 sind alle im Rahmen dieses Pilotprojektes gesich-
teten Unterlagen zusammengestellt. Die tatsachlich verwendeten Datenquellen sind im
Detail in der jeweiligen Beschreibung der unterschiedlichen Wassernutzungen aufgefihrt.
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2.1.3 Uberblick iiber die Daten nach Bezugsquellen

Wahrend der Bearbeitung dieses Pilotprojektes wurden die wesentlichen Daten von nach-
stehenden Dienststellen bezogen:

- Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik NRW (LDS), Diisseldorf
[17, 41, 46, 89, 93]
- Landesumweltamt NRW (LUA), Essen
[18, 23, 25, 42, 50]
- Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
NRW (MUNLV), Diusseldorf
[6, 11, 63, 100]
- Staatliches Umweltamt (StUA), Lippstadt
[8, 78, 88, 98]
- Statistisches Bundesamt (SBA), Wiesbaden
[22, 28, 51, 71, 72]
Landwirtschaftskammern Westfalen-Lippe und Rheinland
[94, 95]

Das LDS, Dusseldorf, hat im Wesentlichen folgende Daten auf Anfrage zur Verfiigung ge-
stellt (siehe Anhang A — 6 und [41, 46, 89, 93]):

- Gemeindedaten (Bevélkerung, Flachennutzung)

- Umweltdaten, verschnitten nach ,Leitbandmethode® (Wasserversorgung, Abwasser-
entsorgung, aufgeteilt nach &ffentlichem Anteil, Bergbau und Verarbeitendem Ge-
werbe, Landwirtschaft, Wéarmekraftwerken und Investitionen des Produzierenden
Gewerbes),

- Daten des Produzierenden Gewerbes auf Gemeindeebene (Betriebe, Umsétze, Be-
schaftigte),

- Anzahl der Beschaftigten der Warmekraft,

- Daten aus der Tourismuserhebung (Ubernachtungen je Gemeinde),

- Daten aus der Agrarstrukturerhebung (Ertrédge von Feldfriichten),

- Daten fur die Wassergewinnung, Wasserabgabe und Abwasserentsorgung der Ge-
meinden (in Listen),

- Bruttowertschdpfung der Kreise des Lippeeinzugsgebiets aus der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung der Lander sowie

- Finanzdaten der Gemeinden (Einnahmen/Kosten fir die Wasserversorgung und die
Abwasserentsorgung).
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2.2 Zuordnung von gemeindebezogenen Daten zum Untersuchungsgebiet (Daten-
verschneidung)

Die Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG des européischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2000 [4] beinhaltet zwei Zielsetzungen der Analyse. Zum einen den bis
2004 festgelegten Teil, in dem die Kostendeckung des Gesamteinzugsgebiets der Lippe
betrachtet wird, und zum anderen die differenzierte Analyse der Teilrdume des Gesamt-
gebietes zur Mallnahmenermittlung bis 2009. Ein Teil der vorliegenden Daten (z. B. Daten
aus der Gemeindefinanzstatistik, Bevdlkerungsdaten, Daten Uber sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte, Strukturdaten etc.) sind auf Gemeindeebene verflgbar. Diese Daten
liegen somit sinngemaf auf der mittleren Ebene zwischen Gesamt- und Detailbetrachtung.
Dadurch ergibt sich eine Situation, in der entsprechend den Zielsetzungen des Projektes
die Daten zunachst zusammengefasst werden mussten, um die gewlnschten Erkenntnis-
se Uber den Gesamtraum zu erhalten. Bei der zweiten Zielsetzung bis 2009 muss die um-
gekehrte Vorgehensweise gewahlt werden.

Entsprechend der Zielsetzung die gemeindebezogenen Daten fir ein Flusseinzugsgebiet
zusammenzufassen, sind die entsprechenden Daten nach einem Verteilungsschlissel fir
das Lippeeinzugsgebiet verschnitten worden. Der Verteilungsschlissel ist Gber die Fla-
chenanteile der Gemeinden mit dem Lippeeinzugsgebiet mit einem Geoinformationssys-
tem (GIS) bestimmt worden. Zur Generierung der Ergebnisse des ersten Teils wurden zu-
nachst mit Hilfe einer GIS-Software die rdumlichen, gemeindebezogenen Daten aggre-
giert, um den Kostendeckungsgrad fir das Gesamteinzugsgebiet Lippe zu ermitteln. Fir
die Zielsetzung der MaRnahmenermittlung ist es mdglich, mit Hilfe der GIS-Software die
Daten auf Gemeindebasis durch Verschneiden verschiedener, raumlicher Informationen
weiter zu differenzieren und so Erkenntnisse auf kleinrdumigerer Ebene zu erhalten. Neu
zu erhebende Daten sollten ebenfalls mit Flachenbezug versehen sein, um ihre Einarbei-
tung in die GIS-Software zu ermdéglichen. Die Methodik und Vorgehensweise der Daten-
verschneidung ist im Anhang A — 4 ausfuhrlich dargestelit.

Die bereits zur Verfugung stehenden Grundlagen zur Datenverschneidung sind im We-
sentlichen:

Die Geologische Karte im Maf3stab 1:100000 (GK 100)
Die Bodenkarte im Maf3stab 1:50000 (BK 50)

Das Digitale Landschaftsmodell (DLM 25)

Die Gewasserstationierungskarte (GSK 25)
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Die ersten Nutzungsdifferenzierungen der landwirtschaftlich genutzten Flachen sind aus
dem DLM 25 ersichtlich. Mit der Gewasserstationierungskarte GSK 25 kénnen die agrar-
wirtschaftlich genutzten Flachen den Teileinzugsgebieten zugeordnet werden.

Fur die Betrachtung des o. g. Verhéltnisses von 6konomischem Potential zu 6kologischer
Tragfahigkeit missen zuséatzliche Daten mit Raumbezug erhoben werden. Dies wéren
beispielsweise Schadstoffeintrage pro Flache, Dingermenge pro Produkt und Flache,
6konomisches Potential bzw. wirtschaftliche Leistung pro Flache oder ggf. pro Betrieb.

Um die erforderlichen Daten fur die Wasserdienstleistungen zu erhalten, sind zunachst die
relevanten Daten fir die einzelnen Gemeinden zu erfassen. Da die politischen Grenzen
der Gemeinden nicht mit den Grenzen des Lippeeinzugsgebietes Ubereinstimmen, muis-
sen sie anteilig mit dem Lippeeinzugsgebiet verschnitten werden. Aus dem oben erwéhn-
ten Datenschutz (vgl. auch Kapitel 6) fur Wirtschaftsunternehmen resultierend mussten
Wege gefunden werden, wie diese Informationen letztlich fir das Lippeeinzugsgebiet be-
ricksichtigt werden kénnen.

Das LDS stellt - wie die anderen statistischen Landesédmter in Deutschland - die Daten der
Wasserdienstleistungen in sog. Leitbandern zur Verfiigung.

Nach diesen Leitbdndern werden Ortsteile, die dem Flusseinzugsgebiet eindeutig zuzu-
ordnen sind und fir die Daten getrennt vorliegen, jeweils dem betreffenden Einzugsgebiet
zugeordnet. Liegen keine Daten fiir Ortsteile vor, wird von der jeweiligen Gemeinde der
Schwerpunkt gesucht. Liegt der Schwerpunkt innerhalb des Einzugsgebietes, wird die ge-
samte Gemeinde dem Einzugsgebiet zugeordnet. Liegt der Schwerpunkt aul3erhalb des
Einzugsgebietes, wird die gesamte Gemeinde nicht berlcksichtigt (Schwerpunktmethode).
Danach werden beispielsweise fiir das Lippeeinzugsgebiet 1 522 800 Einwohner erfasst.

Um die Genauigkeit unterschiedlicher Verschneidemethoden zu Uberprifen, wurde mit
verschiedenen Ansatzen untersucht, wie sich die Bevdélkerungszahlen aus insgesamt
87 betroffenen Gemeinden und dementsprechend die Gbrigen Daten verandern. Eine ge-
naue Beschreibung der Vorgehensweise und der Vergleich der Verschneidemethoden ist
in Anhang A — 3 und Anhang A — 4 dargestellt. Die Ergebnisse sind in Tabelle 1 zusam-
mengefasst.

Die detaillierteste und damit aussagekraftigste und daher auch fir die weiteren Auswer-
tungen (Daten zu finanziellen Kosten bzw. sonstige Daten der Wasserdienstleistungen)
angewendete Methode ist die Verschneidung nach Wohn- und Mischgebietsfla-
chen (ATKIS-Daten). Hierbei werden die Einwohner einer Gemeinde auf die Wohn- und
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Mischgebietsflachen jeweils gleichmafig verteilt (ATKIS Objektart ,2111 Wohnbauflache”
und ,2113 Flache gemischter Nutzung®), woraus sich fiur das Lippeeinzugsgebiet
1 847 084 Einwohner ergeben. Auf diese Methode wird nachfolgend haufiger Bezug ge-
nommen und sie wird dort kurz als Verschneidemethode bezeichnet, im Gegensatz zur
Leitbandmethode.

Tabelle 1: Vergleich der Einwohnerzahlen im Lippeeinzugsgebiet fur unterschiedliche
Auswertemethoden

Einwohner Abweichung in %

Auswertemethode N : :

im Lippeeinzugsgebiet (100 % = 1 847 084)
Schwerpunktmethode
- Leitband LDS 1522 800 -17,6
- Programm , Arc View" 2216 530 + 20,0
- Programm ,Mapinfo* 1626 310 -12,0
Verschneidemethode
nach Gemeindegebietsflachen 1964 271 +6,3
nach Wohngebietsfldchen 1 827 486 -2,1
nach Wohn- und Mischgebietsflache 1847 084 0,0

Bei der wirtschaftlichen Beschreibung der Wasserdienstleistungen werden die Strukturda-
ten der Wasserdienstleistungen z. T. auf die Einwohner im Lippeeinzugsgebiet bezogen.
Generell wird mit der ermittelten Einwohnerzahl nach Wohn- und Mischgebietsflachen von
1 847 084 Einwohnern gerechnet. Zum Vergleich und zur Plausibilitdtskontrolle wird in
Einzelfallen auch die Einwohnerzahl nach der Leitbandmethode des LDS von 1 522 800
Einwohnern herangezogen. Aus den Umweltstatistiken [46] Ubernommene Einwohnerzah-
len z. B. bzgl. des Anschlussgrades an die 6ffentliche Wasserversorgung oder an die Ka-
nalisation sind nur nach der Leitbandmethode des LDS erhaltlich. Eine Verschneidung
dieser Daten mit der wesentlich aussagekraftigeren Einwohnerzahl nach der Verschnei-
demethode nach Wohn- und Mischgebietsflachen konnte nicht vorgenommen werden. Auf
welche Einwohnerzahl zurlickgegriffen wurde, ist jeweils im Berichtstext vermerkt.
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2.3 Auswahl von Kennzahlen der Wassernutzungen

Fur die Auswahl von Kennzahlen zur Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung einzel-
ner Nutzungen stehen in erster Linie als Hauptkriterien die Aussagekraft und die Verflg-
barkeit im Vordergrund. Daten zur wirtschaftlichen Beschreibung der Wassernutzungen
sind zwar vielféltig am LDS und sogar bundesweit, aufgrund eines gemeinsamen Datenka-
talogs der Statistischen Landesé@mter [103], vorhanden, doch werden Daten einiger Wirt-
schaftsbereiche (z. B. Erwerbstatige der Landwirtschaft) von den Statistischen Landesam-
tern nicht veréffentlicht (vgl. Kapitel 6.3). In solchen Féllen werden andere Kenngrdfden zur
Beschreibung der Wassernutzungen verwendet und Empfehlungen fir zukinftige wirt-
schaftliche Analysen ausgesprochen.

Die beiden Kriterien Aussagekraft und Verfugbarkeit erfordern jedoch noch eine weitere
Differenzierung nach einer Reihe zusatzlicher Gesichtspunkte.

2.3.1 Kennzahlen der wirtschaftlichen Bedeutung der Wasserdienstleistungen

Bei der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung sind neben den wirtschaftlichen
Kennzahlen zur Bestimmung des Kostendeckungsgrades zusatzlich einige technische
Kennzahlen wie der Prozentsatz der angeschlossenen Einwohner, das flachenbezogene
Volumen von Uberlaufbecken oder die Kanallange pro Einwohner angegeben. Diese An-
gaben kennzeichnen den Ausbaugrad der Systeme, der eine weitere Grundlage fir die
spatere Bewertung von alternativen Mallhahmen zur Verbesserung des Gewasserzustan-
des darstellt und dient im Rahmen dieses Pilotprojektes dem Verstdndnis der Kostende-
ckung der Wasserdienstleistungen (vgl. Kapitel 3).

Der Ausbaugrad als Grundlage fir die Bewertung alternativer MalRnahmen ergibt sich dar-
aus, dass bei einem hohen Ausbaugrad der Abwasserentsorgung ein weiterer Ausbau nur
eine begrenzte Verbesserung des Gewdasserzustandes erwarten lasst oder eine weitere
Leistungssteigerung mit unverhaltnismaRig hohen Kosten verbunden ist. Anderweitige
Malnahmen oder KompensationsmalRnahmen riicken bei einem hohen Ausbaugrad ver-
starkt in den Vordergrund.

Fur die zu erstellenden Prognosen Uber die erwartete Entwicklung der Wasserdienstleis-
tungen (baseline-scenario) ergeben sich aus dem Ausbaugrad ebenfalls Hinweise. Bei
einem hohen Ausbaugrad sind Anderungen der Wasserentnahme oder der kommunalen
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Abwassereinleitung im wesentlichen nur noch durch Anderungen des Pro-Kopf-
Verbrauchs bedingt.

Der Ausbaugrad ist weiterhin fiir die zunehmend vorgenommenen Vergleiche der Kosten
verschiedener Wasserver- und Abwasserentsorgungssysteme von Interesse. Da die Kos-
ten pro Einwohner, insbesondere in der Abwasserentsorgung, mit dem Ausbaugrad ten-
denziell zunehmen, fihren Bewertungen unter Vernachldssigung des Ausbaugrades leicht
zu Fehleinschatzungen.

2.3.2 Kennzahlen der wirtschaftlichen Beschreibung der weiteren Wasser-
nutzungen

Die Bedeutung einzelner Nutzungen wird durch monetéare Kennzahlen zur erbrachten wirt-
schaftlichen Leistung wie beispielsweise die Wertschdépfung oder das Bruttoinlandsprodukt
nur teilweise erfasst. Weitere Kennzahlen ergeben sich aus speziellen Zielvorstellungen
wie Beschaftigungswirksamkeit (z. B. Anzahl der Beschéftigten), Schutz vor Uberflutung
(z. B. befestigte Flachen in Poldergebieten) oder Versorgungsleistung (z. B. produzierte
Mengen, Kapazitaten). Ein Beispiel fir Letzteres ist die Stromerzeugung, die als SchlUs-
selsektor unverzichtbare Vorleistungen fir andere Wirtschaftszweige erbringt.

Eine andere Form der Darstellung ergibt sich aus der rdumlichen Betrachtungsebene. Die
auf ein Flusseinzugsgebiet heruntergebrochene wirtschaftliche Leistung einer einzelnen
Nutzung erscheint gesamtwirtschaftlich in der Regel als unbedeutend und ihre wirkliche
Bedeutung erschlie3t sich erst durch die Aggregation in gréReren rdumlichen Einheiten.
Die wirkliche Bedeutung kann in dieser Situation vielfach aufgezeigt werden, wenn die
wirtschaftliche Leistung in Relation zur Grof3e der betrachteten raumlichen Einheit gesetzt
wird. Auch hierzu stehen verschiedene Hilfsgrélen zur Verfiigung wie z. B. der Bezug auf
die Zahl der Einwohner, die Zahl der Beschaftigten der betrachteten raumlichen Einheit
oder die Flache der raumlichen Einheit.

Beziglich der rdumlichen Betrachtungsebenen ist weiter zu beachten, dass gesamtwirt-
schaftlich weniger bedeutende Nutzungen regional oder lokal eine sehr grol3e Bedeutung
haben kdnnen. Ein Beispiel fir eine hieraus abgeleitete Kennzahl ist im Falle der Schiff-
fahrt der Umschlag in einzelnen Hafen.

Weitere und zunéchst scheinbar nahe liegende relative Kennzahlen zur Beschreibung der
wirtschaftlichen Bedeutung von Wassernutzungen kénnen durch den Bezug der wirtschaft-
lichen Leistung auf das in Anspruch genommene Wasservolumen gebildet werden. Ein
derartiger Bezug ist jedoch in den meisten Fallen nur wenig aussagekréftig, da er die viel-
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fach wesentlich entscheidenderen qualitativen Veranderungen des Wassers unberticksich-
tigt lasst. Die Einleitung von Kuhlwasser in ein Gewasser ist beispielsweise grundlegend
anders zu bewerten als die Einleitung von Abwasser. Dariber hinaus lasst sich die Ge-
wasserbeeintrachtigung bei einigen Nutzungen durch das eingesetzte Wasservolumen
nicht oder nur teilweise ausdriicken. Ein Beispiel hierfir sind Querbauwerke, die die
Durchgangigkeit eines Gewassers unterbrechen. Hieraus wird deutlich, dass ein Bezug
der wirtschaftlichen Leistung oder der Bedeutung einzelner Nutzungen auf die Gewasser-
beeintrachtigung durch einfache volumenbezogene Kennzahlen in der Regel nicht méglich
ist, sondern vielmehr die Zusammenfihrung von Wirtschaftsanalyse und Bestandsauf-
nahme nach der WRRL erfordert.

Bezlglich der Verfigbarkeit von Daten zur Ableitung von Kennzahlen zur Beschreibung
der wirtschaftlichen Bedeutung einzelner Nutzungen zeigte sich, dass insbesondere mo-
netédre Angaben nur mit groRem Aufwand ermittelbar oder generell nicht verfiigbar sind.
Die Griinde sind auch hier vielschichtig. Die erforderlichen Daten werden haufig nicht ge-
trennt fur die einer bestimmten Gewassernutzung zuzuordnende Betriebseinheit erhoben
oder unterliegen der Vertraulichkeit. Bei anderen Nutzungen ware eine monetare Bewer-
tung nur mit grolem Aufwand mdglich und gleichzeitig mit gro3en Unsicherheiten behaf-
tet. Ein Beispiel hierfir ist die Bewasserung. Kennzahlen, die produzierte Mengen oder
Kapazitaten angeben, sind in der Regel wesentlich leichter verfigbar z. B. die produzierte
Strommenge oder die installierte Leistung von Kraftwerken, bewasserte Flachen oder die
auf Kanalen transportierten Guter (ausgedrickt in Tonnenkilometern).

Aus den genannten Uberlegungen ergaben sich die in Tabelle 2 bis Tabelle 4 aufgefiihrten
Kennzahlen zu den verschiedenen Wassernutzungen. Sie werden in den Kapiteln zu den
einzelnen Nutzungen naher erlautert.
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Tabelle 2: Ubersicht (iber die Strukturdaten der Wasserver- und Abwasserentsorgung

Wasserdienstleistung Kennzahl Datenquelle1 Aussage
Wasserversorgung
Eigengewinnung
Herkunft des Wassers Bedeutung,
Offentli Abfrage Anschlussgrad,
entliche Wasserversorgung Wasserabgabe LDS ; e o
[46] Leistungsféhigkeit,
Anschlussgrad Qualitit
Wasserbilanz
. _ |Eigengewinnung Bedeutung,
E:rgbau, VErErbEisnes et Herkunft des Wassers LADbga[‘gg] Leistungsfahigkeit,
Wasserbilanz Qualitat
i Eigengewinnung Abfrage _ Bedeut}m_g, .
Warmekraftwerke Herkunft des Wassers LDS [46] Leistungsfahigkeit,
Wasserbilanz Qualitat
_ Eigengewinnung Abfrage _ Bedeut}m_g, .
Landwirtschaft Herkunft des Wassers LDS [46] Leistungsfahigkeit,
Wasserbilanz Qualitat
Abwasserentsorgung
= . . Entwasserungssystem Leistungsfahigkeit
Ol e ADTEEzErElEie Kanallangen LUA [18] und Qualitat der Ab-
(BT Anschlussgrad wasserentsorgung
Regenuberlaufe
(Anzahl, Einzugsgebiet, ange-
schlossene Einwohner)
Leistungsfahigkeit
. Regenuberlaufbecken gsian'd
. . _ ) und Qualitat
Offentliche Abwasserableitung (Beckenvolumen, Einzugsgebiet) :

. der Niederschlags-
(Niederschlags-, LUA [18] und Mischwasser-
Mischwasserbehandlung) Regenklarbecken behand|

(Beckenvolumen, Einzugsgebiet) ehandiung
Regenriickhaltebecken
(Beckenvolumen, Einzugsgebiet,
angeschlossene Einwohner)
Anzahl
= : - Ausbaugrofie und -stufe Leistungsfahigkeit
(Oglfgggf:eeﬁ;’wasse"e'”'g“”9 AnschlussgréRe LUA [18] und Qualitit der
9 Zufluss- und Abwasser- Abwasserreinigung
menge
Industriekldranlagen ﬁgi\g‘slsier;gigfbe LDS [46] BeAdZLetIL’ng

1) empfohlene Datenquelle, Nennung weiterer moglicher Datenquellen im jeweiligen Kapitel
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Tabelle 3: Ubersicht Uber die Daten zu finanziellen Kosten der Wasserver- und Abwasser-
entsorgung

Wasserdienstleistung Kennzahl Datenquelle1 Aussage

Ertrdge und Einnahmen
Gebihren/Umsatzerlose LDS [41]
Erstattungen von Ausga-
ben des Verwaltungs-
haushaltes, Zuweisungen LDS [41]

Wasserversorgung etc.
Sonstige Betriebseinnah- LDS [41] Herkunft und Héhe
und men .
der Einnahmen
Zahlungen von Zweck- LDS [41]
Abwasserentsorgung verbdnden und dgl.

Zahlungen von &ffentli-
chen wirtschaftlichen Un- LDS [41]
ternehmen
Sonstige Einnahmen LDS [41]

Kosten und Ausgaben
Personalkosten LDS [41]
Materialaufwand LDS [41]
Sonstige Betriebskosten LDS [41]
Zinsen und ahnliche Auf- LDS [41]

Wasserversorgung wendungen
. Laufende und fixe
und Abschreibungen LDS [41] Kosten, Zahlungen an
Dritte
Abwasserentsorgung Steuern LDS [41]

Zahlungen an Zweckver-
bande und dergleichen LDS [41]
Zahlungen an 6ffentliche
wirtschaftliche Unterneh- LDS [41]
men
Sonstige Ausgaben LDS [41]

1) empfohlene Datenquelle, Nennung weiterer méglicher Datenquellen im jeweiligen Kapitel

In den aufgefiihrten Kostengruppen der Spalte ,Kennzahl“ (Tabelle 3) sind laut den Ver-
waltungsvorschriften Gber die Gliederung und die Gruppierung der Haushaltsplane Ge-
meinden und Gemeindeverbande [53] verschiedene Kostenarten enthalten, die im Detail
in Anhang A — 17 aufgelistet sind.

Stand:  24.02.2004



Vorgehen im Pilotprojekt

33

Tabelle 4: Ubersicht tber die wichtigsten 6konomischen Kennzahlen der weiteren Was-
sernutzungen und sonstigen Aktivitdten

Wassernutzungen Kennzahl Datenquelle™? Aussage
Anzahl LUA [23]
Volumen LUA [23]
Einzugsgebiet LUA [23]
Hochwasserriickhaltebecken Betreiber LUA [23]
Beschaftigte und Ausga- Betreiber
ben
Hochwasserschaden StUA Lippstadt [88]
Anzahl MUNLYV [11]
Lage MUNLYV [11]
Aufstauungen Funktion MUNLYV [11]
Kosten der Fischdurch- DGL [99]
géngigkeitserstellung
Lange und Staustufen SBA [22]
Transportierte Giter SBA [22]
Schifffahrt und SchifffahrtsstralRen Hafen_umschlag LDS [.17]
Sonstige Nutzungen Betreiber
Finanzierungsbeitrdge Betreiber/ WSV
Hafenbeschéftigte Betreiber
Standorte / Betreiber Betreiber/LDS
Installierte Leistung (und Betreiber/LDS
Stromerzeugung)
. Beschéftigte Betreiber/LDS
DTS TE TN Strompreisindex EEX [87] ] ]
Vergleichszahlen fur wirtschaftliche
- NRW Betreiber/LDS [17] Bedeutung,
- Deutschland SBA [22] teilweise
Lage und Fallhéhe MUNLYV [11] durch Vergleich
Stromerzeugung mit NRW und
Wasserkraft - Lippeeinzugsgebiet MUNLYV [11] Deutschland
- NRW UBA [36]
- Deutschland UBA [36]
Wassermenge LDS [46]
Landbauliche Bewasserung Bewaéasserte Flache LDS [46]
Betriebe LDS [46]
Ertrage LDS [93]
. . Marktpreise der Ertrage LWK [95]
I,:laér;(:ggtf?ecikr:targ;és Quelle diffuser Nichtdiingung LWK [94]
Landwirtschaftliche Fl&- LDS
chen nach Nutzungen
Flachendaten ATKIS [96]
Gewasserangrenzende Flachen |Ertrdge LDS [93]
Marktpreise der Ertrage LWK [95]
Bruttowertschdpfung LDS [89]
: - Umsatz LDS [89]
Industrielle Aktivitaten Beschftigte LDS [89]
Betriebe LDS [89]
Betreiber entfallt
Flache (gesamt / bebaut) Betreiber [12]
Entwasserung von Poldern Pumpwerke Betreiber [12]
Abfluss Betreiber
Kosten Betreiber

Kosten der Uberflutung

StUA Lippstadt [88]
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Tabelle 5: Ubersicht (iber die wichtigsten ékonomischen Kennzahlen der weiteren Was-
sernutzungen und sonstigen Aktivitdten (Fortsetzung)

Wassernutzungen Kennzahl Datenquelle™? Aussage
Sonstige Aktivitdten
Betriebe, Erlése und Pro- BMVEL [39] wirtschaftliche
Binnenfischerei duktion Verband [40] Bedeutung,
Fischereiabgabe MUNLV[100] teilweise
Ubernachtungen LDS/SBA [71,89] durch Vergleich
Tourismus Betten LDS [89] mit NRW und
Touristische Ausgaben dwif [91] Deutschland

1) empfohlene Datenquelle, detaillierte Aufstellung der Datenquellen im jeweiligen Kapitel

2) soweit bei Betreibern keine weiteren Datenquellen vermerkt sind, handelt es sich um Einzelanfragen

LUA = Landesumweltamt NRW

MUNLV= Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW
LDS = Landsamt fur Datenverarbeitung und Statistik NRW (Literatur z. B. [17] oder Anfrage)
SBA = Statistisches Bundesamt

WSV = Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes

UBA = Umweltbundesamt

BMVEL = Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

DGL = Deutsche Gesellschaft fur Limnologie

LWK = Landwirtschaftskammern Westfalen-Lippe und Rheinland

dwif = Deutsches Wirtschaftswirtschaftliches Institut fir Fremdenverkehr der Universitdt Minchen e.V.
EEX = Strombdrse European Energie Exchange

ATKIS = Amtlich Topographisch-Kartographisches Informationssystem
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3 Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernut-
zungen

In der Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL der LAWA zur Durchflihrung der ,Wirtschaft-
lichen Analyse der Wassernutzungen® [10] ist in Abschnitt 5.1 eine Zusammenstellung der
Daten zur Beschreibung der Wassernutzungen enthalten. In Tabelle 2 bis Tabelle 4 (nach
Dienstleistungen und Nutzungen) und Tabelle 5 (nach Nutzungsbereichen) ist in Anleh-
nung an diese Zusammenstellung die Datenquelle dargestellt. Zuséatzlich sind die im Pilot-
projekt verwendeten Datenquellen gekennzeichnet. Da die Wasserdienstleistungen, die
Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung, mehreren Wirtschaftssektoren zuzuord-
nen sind, orientiert sich die Gliederung der folgenden Abschnitte an den Dienstleistungen
und Nutzungen. Innerhalb der Beschreibung werden die Nutzungsbereiche, soweit erfor-
derlich und méglich, weiter aufgeschlisselt.

Tabelle 5: Datenquellen zur Beschreibung der Wassernutzungen und der sonstigen Aktivi-
taten im Lippeeinzugsgebiet nach Wirtschaftssektoren

Wassernutzungen Sozio6konomische Kennzahlen

Bereiche der Wasser- Abwasser- weitere
Wassernutzungen entnahme einleitung Kennzahlen
Private Haushalte
(Offentliche Versorgung) LDS [46] LUA [18] LDS [41], LUA[18]
Gewerbe, Industrie LDS [46] LUA [18] LUA [18], LDS [89]
Bergbau, . L
sofern nicht bei Energie LDS [46] LDS [46] (Uber Abwassereinleitung), LDS [89]

. SBA [22], UBA [82], LDS [17],
Energiewirtschaft LDS [46] LDS [46] LDS [89], VBS
'S';’:g];t)“”d ([Fersiis LDS [46] KA. StUA [8], LDS [98], LWK [94, 95]
Eeh e AN IENZetE ATKIS [93], LDS [98], LWK [95]
Flachen
Binnenschifffahrt SBA [22], LDS [17], VBS
Wasserkraft MUNLYV [11], VBS
Stauanlagen und Tal- StUA [88], LUA [23], VBS
sperren
Vorflut StUA [88], VBS
Binnenfischerei MUNLYV [100], VBS
Hochseefischerei Stat. Bundesamt [22]
Tourismus SBA [71], LDS [89], dwif [91]

LDS = Landsamt fur Datenverarbeitung und Statistik NRW

LUA = Landesumweltamt

SBA = Statistisches Bundesamt

UBA = Umweltbundesamt

VBS = Verband / Betreiber / Sonstige Anfragen

StUA = Staatliches Umweltamt

LWK = Landwirtschaftskammer

MUNLV= Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
dwif = Deutsches Wirtschaftswissenschaftliches Institut fir Fremdenverkehr e.V.
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3.1 Allgemeine Beschreibung des Einzugsgebietes der Lippe

Die Lage, Abgrenzung, Hydrografie, Landnutzung und sonstige naturrdumliche Merkmale
sind in der Bestandsaufnahme [8] ausflihrlich beschrieben. Ein Auszug aus dieser Be-
standsaufnahme ist in Anhang A — 2 zur Information beigefigt.

In der Arbeitshilfe zur Umsetzung der WRRL der LAWA zur Durchfiihrung der ,Wirtschaft-
lichen Analyse der Wassernutzungen® ist in Abschnitt 5.1 nur eine kurze wiederholende
allgemeine Beschreibung der Flusseinzugsgebiete vorgesehen. Die detaillierten Daten
sind demnach der vorliegenden Bestandsaufnahme der Flusseinzugsgebiete zu entneh-
men. Fir die Lippe lagen allerdings nicht alle Daten bereits in der Bestandsaufnahme vor
[8]. Die in der Arbeitshilfe aufgefiihrten Datenkategorien geben somit nur einen ersten Ein-
druck von dem Flusseinzugsgebiet.

Tabelle 6: Allgemeine Daten zum Flusseinzugsgebiet der Lippe (nach [10] gedndert)

A In der :

Naturrdumliche : . andere siehe auch
Beschreibung Grole Bestandsaufnahme .

Merkmale Datenquelle Kapitel

enthalten

Einzugsgebietsflaiche | Gesamtes Einzugs- 4882 km? ja LDS', (ATKIS) -

gebiet
_ . 700 mm/a . Hydrolog|§_cher
Klima Jahresniederschlag bis 800 mm/a ja Atlas fur -
Deutschland [47]

Flusse Lange 220 km ja LDS'
davon schiffbar 0 km nein LDS' 3.34

Schifffahrtskanéle Lange (insgesamt) 142 km nein LDS', SBA 3.34

Seen (> 20 km?) Wasserflache keine ja - -

Talsperren Gesamtstauraum 58-10° m® ja LUA [23] 3.3.1

Bevdlkerung

Bevdlkerungsdaten Bevdlkerungsdichte 378 E/km? ja -

Einwohner und sozial- | Einwohner 1847 084 ja LDS? 2.2

versicherungspflichtig | sozialversicherungs- 1063 197 nein LDS® 2.2

Beschéftigte pflichtig Beschaftigte

LDS' = Statistisches Jahrbuch NRW 2002 [17]

ATKIS = Amtlich Topographisch-Kartographisches Informationssystem

SBA = Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2002 (Zahlen Stand 31.12.2000) [22]

LDS? = Verschneidung der Einwohnerzahlen (2000) des LDS (nach Gemeinden) [41] mit ATKIS-Flachen

LDs® = Verschneidung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort (2000) des LDS [41] (nach Gemeinden) mit

ATKIS-Flachen.
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3.2 Strukturdaten der Wasserdienstleistungen

Die Aufnahme von Strukturdaten der Wasserdienstleistungen ist aufgrund der wirtschaftli-
chen Beschreibung der Wasserdienstleistungen erfolgt und dient in erster Linie als Grund-
lage fur das Verstandnis der Kostendeckung sowie zur Darstellung des hohen Niveaus der
Wasserver- und Abwasserentsorgung. In den folgenden wirtschaftlichen Analysen der
deutschen Flusseinzugsgebiete ist eine solch umfangreiche Aufnahme der Strukturdaten
nur in besonders begriindeten Einzelféllen erforderlich. Dies ist z. B. dann gegeben, wenn
die Aufnahme von Strukturdaten in die wirtschaftliche Analyse zur Beschreibung der wirt-
schaftlichen Bedeutung erforderlich und keine andere Méglichkeit der Beschreibung vor-
handen ist.

3.2.1 Strukturdaten der Wasserversorgung

Daten Uber die Wasserversorgung stehen am LDS in unterschiedlicher Form zur Verfu-
gung. Allerdings sind unternehmensbezogene Daten geschitzt, so dass diese nur in ag-
gregierter Weise vorliegen.

Fur das Pilotprojekt konnten Daten aus dem Jahre 1998 [46] nach der "Leitbandmethode"
fur das Einzugsgebiet der Lippe zur Verfiigung gestellt werden. Nach diesem Verfahren
wurden 1 522 800 Einwohner (Kapitel 2.2) erfasst.

Aulerdem standen Daten aus der Erhebung des LDS fur das Jahr 2000 [41] fUr die ein-
zelnen Gemeinden zur Verfigung. Durch die Verschneidung der Wohn- und Mischgebiets-
flachen mit dem Lippeeinzugsgebiet wurden dagegen 1 847 084 Einwohner (Kapitel 2.2)
ermittelt.

Schliel3lich wurde von der Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes NRW (hier StUA
Lippstadt) die Rohwasserférdermengen des Jahres 2000 im Lippeeinzugsgebiet mitgeteilt
(183 127 930 m? von 25 Versorgern fir die 6ffentliche Wasserversorgung). Die zugehori-
gen Wasserrechte betragen nach der Zusammenstellung des StUA Lippstadt
255 033 528 m¥a [19].

Die wirtschaftliche Bedeutung der Wasserversorgung kann nicht Uberschatzt werden. Oh-
ne gesicherte Wasserversorgung waren prinzipiell keine wirtschaftlichen Aktivitaten inner-
halb eines beliebigen Einzugsgebietes denkbar, da einerseits durch die Wasserversor-
gung Uberhaupt erst das geregelte Zusammenleben von Menschen in einem Wirtschafts-
raum ermaoglicht wird, andererseits zudem zahlreiche Gewerbe oder Industrien sich ohne
Nutzung von Wasser fur Betriebsabldufe nicht hatten entfalten kénnen. Eine Monetarisie-
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rung dieser Zusammenhange ist heute — fir einen Groldteil der genannten Verflechtungen
somit nachtraglich — nicht mehr zu vollziehen.

So stellt sich eine Beschreibung der Wasserversorgung mittels Angabe der Anzahl der
Beschaftigten aullerst schwierig dar, weil sowohl eine Abgrenzung des Sektors selbst als
auch die rdumliche Zuordnung der Beschaftigten niemals exakt mdglich ist (Wasserimport
und —export, Sitz der Unternehmen nicht immer innerhalb des betrachteten Einzugsge-
biets). Eine detaillierte Erfassung der Anzahl der Beschaftigten (z. B. durch Befragung der
Wasserversorger), die mit weiteren Kosten und zeitlichem Aufwand verbunden ist, ver-
spricht keine aussagekréftigen Ergebnisse und steht damit in keinem vertretbaren Verhalt-
nis zum Aufwand.

3.2.1.1 Wassergewinnung und Wasserbezug

Die Tabellen 7 bis 11 zeigen die Wassergewinnung und den Wasserbezug, aufgeschlis-
selt nach Eigengewinnung und Bezug, Herkunft des Wassers und Wirtschaftssektoren. Als
mengenmaldig grolRter Nutzer zeigt sich hierbei die Stromerzeugung in Warmekraftwerken.
Ihr Anteil betrégt 70,4 %, gefolgt von der &ffentlichen Wasserversorgung mit 22,5 %. Dabei
verwenden die Warmekraftwerke erwartungsgemal fast ausschliel3lich Oberflachenwas-
ser, wahrend fur die o6ffentliche Wasserversorgung Grundwasser mit einem Anteil von
86,4 % die primare Wasserquelle ist.

Tabelle 7: Wassermenge (Eigengewinnung und Bezug) [46]

- _ - . Anzahl der Betriebe
igengewinnung ezug versorgte .
A CEI METBEIETE 10° m? 10° m? Einwohner Eigen- Bezug
gewinnung

SIS 210 010 .| 1514894 18 -
Wasserversorgung
Bergbau und Verarbeitendes 65 138 95 846" ) 144 176
Gewerbe
Warmekraftwerke® 657 234 29 692% - 4 5
Landwirtschaft 571 28% - 134 11
Summe (Zeile 2 bis 5) 932 953 125 566 1514 894 282 192
" aus dem offentlichen Netz: 30 730 000 m?
2 aus dem offentlichen Netz: 19 226 000 m3
® aus dem offentlichen Netz: 28 000 m?

Summe 49 984 000 m®

4 einschlieBlich Kihlwasser, teilweise Wiedereinleitung ins Gewasser nach kurzer Strecke
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Tabelle 8: Wassereigengewinnung insgesamt und unterteilt nach Wirtschaftsektoren und
Herkunft im Lippeeinzugsgebiet [46]

Grundwasser | Quellwasser | Uferfiltrat | Oberflachenwasser Summe
Art der Versorgung 3 3 3 3
10° m® 10° m? 10° m? 10° m? 10° m? %

Cniemiiteing 181 499 2 058 17 330 9123 210 010 225
Wasserversorgung
sergbau und Verarbel-| 44 4pq - . 24 009 65 138 7,0
tendes Gewerbe
Warmekraftwerke - - - 657 234 657 234 70,4
Landwirtschaft 457 1 - 113 571 0,1

Summe 223 085 2 059 17 330 690 479 932 953 100

Tabelle 9: Aufteilung der Wassereigengewinnung nach der Herkunft im Lippeeinzugsge-

biet [46]

Herkunft Anteil in %
Grundwasser 23,9
Quellwasser 0,2
Uferfiltrat 1,9
Oberflachenwasser 74,0

Tabelle 10: Aufteilung der Wassereigengewinnung nach Wirtschaftssektoren im Lippeein-

zugsgebiet [46]

Wirtschaftssektor Anteil in %
Offentliche Wasserversorgung 22,5
Industrie (Bergbau und Verarbeiten- 77,4
des Gewerbe, Warmekraftwerke)

Landwirtschaft 0,1
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Tabelle 11: Aufteilung der Wassereigengewinnung der &ffentlichen Wasserversorgung, der
Industrie und der Landwirtschaft nach der Herkunft des Wassers im Lippeeinzugsgebiet
[46]

Anteil in %

Herkunft

Grundwasser | Quellwasser Uferfiltrat Oberflachenwasser
Offentliche Wasserversorgung 86,4 1,0 8,3 4,3
Industrie (Bergbau und Verarbei- 57 0 0 94,3
tendes Gewerbe, Warmekraftwer-
ke)
Landwirtschaft 80,0 0,2 0 19,8

Fur die Wassereigengewinnung der &ffentlichen Versorger lasst sich auf Basis des vorlie-
genden Datenmaterials ein Vergleich der Zahlen des Jahres 1998 mit den Zahlen des Jah-
res 2000 durchfiihren. Dabei stellt sich heraus, dass die Wasserverteilung fur das Jahr
2000 sich nur unwesentlich von der amtlichen Statistik fur das Jahr 1998 unterscheidet
(Anhang A — 8).

3.2.1.2 Wasserabgabe

Nach der amtlichen Statistik fir das Jahr 1998 [46] wurden vom LDS nachstehende Was-
sermengen nach der "Leitbandmethode" (Schwerpunktmethode) fiir die 6ffentliche Was-
serversorgung angegeben:

Tabelle 12: Wasserabgabe der 6ffentlichen Wasserversorgung im Einzugsgebiet der Lippe
[46]

- Versorgte Einwohner Wassermenge Spez. Wasserabgabe

- 10° m? I/(E-d) m?/(E-a)
S U L 1514 894 99.542 180,0 65,7
schlieBlich Industrie)
Darunter an:
1) Haushalte einschlief3lich 1514 894 74 230 1342 490
Kleingewerbe
2) Gewerbe und Sonstige
(Landwirtschaft, Camping u.a.) B 1817 3.3 1.2
Summe (1+2) 1514 894 76 047 137,5 50,2

In Anhang A — 8 sind als weitere Vergleiche der Wasserabgabe der 6ffentlichen Wasser-
versorgung fir das Jahr 1998 mit den Zahlen fir das Jahr 2000, den Angaben des Bun-
desverbandes der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft (BGW) und das Land Nordrhein-
Westfalen dargestellt.
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3.2.1.3 Anschlussgrad der Bevélkerung an die 6ffentliche Wasserversorgung

Der Anschlussgrad der Bevoélkerung an die 6ffentliche Wasserversorgung wird sowohl
Uber die amtliche Statistik des LDS fur 1998 [46] als auch Uber die Daten der verschnitte-
nen Gemeinden im Lippeeinzugsgebiet fir 2000 [41] ermittelt. Der Anschlussgrad ist dabei
der Quotient aus an die 6ffentliche Wasserversorgung angeschlossenen und im Einzugs-
gebiet erfassten Einwohnern. Er liegt im Lippeeinzugsgebiet zwischen 97,2 % bei der Ver-
schneidemethode und 99,5 % bei der Leitbandmethode, im Mittel bei rd. 98,4 %.

Tabelle 13: Anschlussgrad der Bevdlkerung an die 6ffentliche Wasserversorgung im Lip-
peeinzugsgebiet [41,46]

Einwohner
Anschlussgrad
Methode erfasst an WV angeschlossen
- - %
Leitbandmethode LDS (Schwerpunktmetho- 1522 800 1514 894 99,5
de) 1998
Verschneidemethode 2000 1847 084 1795 829 97,2

3.2.1.4 Wasserbilanz

Nach der amtlichen Statistik des LDS von 1998 [46] wurden von der 6ffentlichen Wasser-
versorgung 210 010 000 m* eigenes Wasser gewonnen (Tabelle 7). Davon wurden
49 984 000 m* Wasser an die Industrie und Landwirtschaft abgegeben, so dass fir die
eigene Wasserversorgung 160 026 000 m* Wasser verblieben (3.2.1.1). Nach Abschnitt
3.2.1.2 wurden davon insgesamt 99 542 000 m®* an Letztverbraucher abgegeben
(Tabelle 12).

Die Differenz von 60 484 000 m® (37,8 % von 160 026 000 m?3) ist auf Wasserlieferungen
in andere Flusseinzugsgebiete und auf Wasserverluste zurtickzufiihren.

Aufgrund des guten Zustandes der Wasserversorgungsnetze im Lippeeinzugsgebiet wer-
den die Wasserverluste von den Wasserversorgern (nach Aussage der Wasserversor-
gungsunternehmen im Einzugsgebiet) auf 3 % bis 5 % geschétzt. Bei der Wassergewin-
nung fur die 6ffentliche Versorgung von 160 026 000 m? kénnen danach die Wasserverlus-
te wie folgt angenommen werden:

0,05-160 026 000 = 8 001 300 m?®
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Der Wassertransport in andere Flussgebiete durch die &ffentlichen Versorger kann daraus
mit
160 026 000 — 99 542 000 — 8 001 300 = 52 482 700 m*

abgeschéatzt werden.

Fur Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe, Warmekraftwerke und Landwirtschaft kann
davon ausgegangen werden, dass im betriebseigenen Leitungsnetz im Eigeninteresse die
Wasserverluste vernachlassigbar sind. Beriicksichtigt man den Wasserbezug aus dem
offentlichen Netz, kann nach Abschnitt 3.2.1.1 (Tabelle 7) folgende Bilanz fur das Jahr

1998 fur diese Betriebe aufgestellt werden.

Tabelle 14: Wasserbilanz fur ausgewéhlte Wirtschaftssektoren im Lippeeinzugsgebiet [46]

Eigengewinnung Fremdwasserbezug ohne o&ffentli-
Betriebe ches Netz
10° me 10°m?
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 65 138 65 116
Warmekraftwerke 657 234 10 466
Landwirtschaft 570 -
Summe 722 942 75 582

Dabei ist zu bedenken, dass die Eigengewinnung des Wassers der Warmekraftwerke
(Tabelle 7) fast ausschliel3lich aus Kihlwasser besteht und nach dem Kihlprozess der
Lippe wieder direkt zugeleitet wird. Damit Iasst sich die Wasserbilanz fir das Lippeein-
zugsgebiet wie folgt darstellen:

Tabelle 15: Wasserbilanz fur das Lippeeinzugsgebiet [46]

Eigengewinnung Fremdwasser Wasserverluste
Art der Versorgung Bezug Abgabe
10° m? s X 10° m?

10° m? 10° m3
Offentliche Wasserversorgung 210 010 - 52 482,7 8 001,3
Bergbau und Verarbeitendes 65 138 65 116 3 i
Gewerbe
Warmekraftwerke 657 234 10 466 - -
Landwirtschaft 570 - - -
Summe 932 952 75 582 52 482,7 8 001,3
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Neben der Eigengewinnung von 932 952 000 m? im Jahr 1998 wird zusétzlich
75582 000 — 52 482 700 = 23 099 300 m*®
Wasser von aullerhalb des Lippeeinzugsgebietes benétigt. Dies entspricht rd. 2,5 % der

Eigengewinnung. Eine Ubersicht ist in Abbildung 2 dargestellt.

Abbildung 2: Wasserbilanz fir das Lippeeinzugsgebiet [46]

Summe Eigengewinnung (EG) Lippeeinzugsgebiet: 933,010° m?

\ 4 \ 4 \ 4 \ 4
Offentliche Bergbau & Wirmekraftwerke Landwirtschaft
Wasserversorgung verarb. Gewerbe: 657,2'106 m?3 0,610° m3
210,010° m? 65,110° m?
+ +
65,110° m? 10,510° m*
Bezug aus anderen Bezug aus anderen
FEG FEG

\ 4

davon werden abgegeben an:

Industrie, Landwirtschaft: 50,0'106 m?3
Letztverbraucher: 99,51 0 md
Wasserverluste: 8,010° m?

Export in andere FEG: 52,5'106 m?3

h 4 v v

Summe des gesamten Wasserbedarfs im Lippe EZG: 956,110° m?

daraus folat ein Nettoimport aus anderen FEG von (65,110° m®+10,510° m®-52,510° m3=) 23,110° m3
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3.2.2 Strukturdaten der Abwasserentsorgung

Wie bei der Wasserversorgung stehen auch fiir die Abwasserentsorgung beim LDS Daten
in unterschiedlicher Form zur Verfligung. Auch hier sind die unternehmensbezogenen Da-
ten geschiitzt, so dass sie lediglich in aggregierter Weise abrufbar vorliegen.

Vom LDS standen Daten fir die Kanalnetze und Klaranlagen der einzelnen Gemeinden
aus der Umweltstatistik von 1998 [46] und aus der Gemeindeausstellung von 2000 [41] zur
Verfigung. Das LUA NRW und das MUNLV haben weitere Daten Uber Sonderbauwerke
und Klaranlagen fur das Jahr 2000 zuganglich gemacht [18].

Analog zur Wasserversorgung ist auch die wirtschaftliche Bedeutung der geregelten Ab-
wasserentsorgung kaum monetér zu erfassen, da sie eine unverzichtbare Grundlage fir
das aggregierte Zusammenleben der Einwohner des betrachteten Einzugsgebietes sowie
fir die Zulassung einzelner Gewerbe- und Industriebetriebe ist. Neben den Strukturdaten
waren auch Angaben zur Anzahl der Beschéftigten von Bedeutung. Allerdings ist die An-
gabe der im Bereich der Abwasserentsorgung tatigen Beschéftigten selbst fiir die einzel-
nen Verbande oder Unternehmen mit Unsicherheiten verbunden, da wie bei der Wasser-
versorgung eine exakte Abgrenzung des Sektors nicht mdéglich ist (z. B. Aufgabeniber-
schneidung in Abwasserentsorgung und Gewasserunterhaltung). Eine Erfassung flr ein
Einzugsgebiet wird daher auch in diesem Sektor immer angreifbare Ergebnisse liefern.

3.2.2.1 Kanalnetzldnge und Anschlussgrad

Nach der Umweltstatistik des LDS [46] waren im Jahr 1998 im Lippeeinzugsgebiet und in
Nordrhein—Westfalen Kanale folgender Einteilung vorhanden:

Tabelle 16: Kanallangen im Lippeeinzugsgebiet und in Nordrhein-Westfalen [46]

Mischwasser- Schmutzwasser- Regenwasser- Gesamtlinae
Sl kanale MK kanale SK kanale RK 9
km km km km
Lippeeinzugsgebiet 4181 2230 1994 8 405
NRW 44 739 21 641 18 554 84 934

Im Lippeeinzugsgebiet sind 1 446 400 Einwohner, in Nordrhein-Westfalen 17 285 700
Einwohner an die Kanalisation angeschlossen (Leitbandmethode). Bei Anwendung der
Verschneidemethode ergeben sich flr das Lippeeinzugsgebiet 1 767 167 angeschlossene
Einwohner.
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Bei einer Einwohnerzahl von 1 522 800 (Leitbandmethode) im Lippeeinzugsgebiet bzw.
17 975 500 in NRW errechnen sich daraus Anschlussgrade an die Kanalisation von
95,0 % bzw. 96,2 %.

Tabelle 17: Anschlussgrade an die Kanalisation und spezifische Kanalnetzlangen der
Misch- und Schmutzwasserkanéle im Lippeeinzugsgebiet und in NRW [46]

Einzugsgebiet Anschlussgrad Gesamtlange je Einwohner | (MK + SK) je Einwohner
m/E m/E

Lippeeinzugsgebiet 95,0 5.8 44

NRW 96,2 4.9 3.8

Der Kanalanschlussgrad ist damit im Lippeeinzugsgebiet geringfugig kleiner als in NRW.
Der vorgenannte Sachverhalt zeigt sich auch in den spezifischen Kanalnetzlangen, die
einen Maldstab fir den zukinftigen noch erforderlichen Aufwand bei einer Erhéhung des
Anschlussgrades darstellen. Aus dem Anschlussgrad und den spezifischen Kanalnetzlan-
gen wird deutlich, dass zukinftig nur noch relativ wenige und kleine zuséatzliche Siedlungs-
flachen durch eine 6ffentliche Kanalisation zu entsorgen sind. Dies gilt besonders fir die
Ableitung des Regenwassers.

Ein Vergleich mit den (verschnittenen) Daten des LDS fir das Jahr 2000 wird im An-
hang A — 10 dargestellt und ergibt fir den Anschlussgrad (95,7 %) und die spezifischen
Kanallangen Werte, die zwischen denen im Lippeeinzugsgebiet und den Werten in NRW
nach der amtlichen Statistik von 1998 [46] liegen.

3.2.2.2 Regen- und Mischwasserbehandlung

Sonderbauwerke der Kanalisation sind Regeniberldufe (RU), Regeniiberlaufbecken
(RUB), Stauraumkanile (SK), Regenklarbecken (RKB) sowie Regenriickhaltebecken
(RRB). Die Anzahl der, im Lippeeinzugsgebiet befindlichen, Sonderbauwerke sowie deren
Gesamtvolumina, befestigte Einzugsflachen, mittlere Speicher- bzw. Beckenvolumina und
das spezifische Volumen sind in Tabelle 18 zusammengefasst.
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Tabelle 18: Kenndaten der Sonderbauwerke im Lippeeinzugsgebiet

Art Anzahl Gesamtvolumen befestigte Einzugs- | mittleres Speicher- mittleres spezifi-

gebietsflache bzw. Beckenvolu- sches Volumen

men
m? ha m? m3/ha

RU 182 - 2464 - -
RUB 191 224 301 7 092 1174 31,6
SK 111 63 491 2700 572 23,5
RKB 52 15 390 1679 296 9,2
RRB 146 539 511 4 754 3695 113,5

Die Anzahl der Sonderbauwerke, bezogen auf die befestigte Einzugsgebietsflache, ist ein
Indikator fur den Ausbaugrad der Regenwasserbehandlung im Lippeeinzugsgebiet. Be-
zuglich der erfassten Einzugsgebietsflachen von Regeniberlaufbecken, Stauraumkanélen
und Regenriickhaltebecken liegt das mittlere spezifische Volumen in der GréRenordnung
einer ausreichenden Regenwasserbehandlung, wie der Vergleich mit den ATV-DVWK Ar-
beitsblattern A 117 und A 128 verdeutlicht [20, 21].

Detailliertere Informationen Uber die Strukturdaten der Regenwasserbehandlung, Be-
schreibungen zu den einzelnen Sonderbauwerkstypen sowie eine Darstellung der Daten-
grundlagen und Herleitungen sind ebenfalls in Anhang A — 10 aufgelistet.

Im Einzugsgebiet der Lippe sind 5110 km Mischwasserkanédle und 2 297 km Schmutz-
wasserkanéle (Summe 7 407 km) verlegt (vgl. Anhang A — 10). Bei 1 767 167 an die Ka-
nalisation angeschlossenen Einwohnern kann ungeféhr davon ausgegangen werden, dass

9110 4767167 = 1 219 147 Einwohner
7407

an die Mischwasserkanalisation angeschlossen sind. Die Differenz zu den gesamten an-
geschlossenen Einwohnern (548 020 Einwohner) wird damit nach dem Trennsystem ent-
sorgt. Dies sind rd. 31 % der Bevélkerung gegentiber rd. 69 % bei der Mischkanalisation.

Bei einem Gesamtspeichervolumen der RUB und SK von 287 792 m? (vg. Anhang A — 10)
errechnet sich daraus ein einwohnerbezogenes spezifisches Volumen von 0,236 m?¥E
bzw. 4,24 E/m3. An den insgesamt 302 Regenlberlaufbecken und Stauraumkanélen sind
durchschnittlich jeweils 4037 Einwohner angeschlossen.
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Diese Werte entsprechen ebenfalls den Werten einer weitgehenden Mischwasserbehand-
lung wie aus ATV-DVWK Arbeitsblatt A 128 hervorgeht [21]. Daher scheint eine gute Um-
setzung der Anforderungen an eine Mischwasserkanalisation erfolgt zu sein.

3.2.2.3 Klaranlagen

Kommunale Klaranlagen, Verbandskldranlagen und Anschlussgrad

Daten des LDS fiir das Jahr 1998

Die Daten fir die 6ffentlichen Klaranlagen aus der Umweltstatistik des LDS von 1998 [46]
wurden nach der "Leitbandmethode" ermittelt. Danach gibt es im Lippeeinzugsgebiet ins-
gesamt 102 Klaranlagen. Die gesamte behandelte Abwassermenge im Jahr 1998 betrug
268 433 000 m?3, wovon nur 928 000 m* mechanisch behandelt wurden.

Verschnittene Daten des LDS fiir das Jahr 2000

Aus der Gemeindeaufstellung des LDS fir das Jahr 2000 [41] kann der Anschlussgrad der
Bevolkerung an die o6ffentlichen Klaranlagen durch die Verschneidemethode bestimmt
werden. Im Jahre 2000 sind danach 1 756 733 Einwohner von 1 847 084 erfassten Ein-
wohnern an Klaranlagen angeschlossen. Der Anschlussgrad errechnet sich somit
zu 95,1 %.

Daten fiir die Kldranlagen fiir das Jahr 2000 ( LUA, Essen)

Nach den Daten des LUA, Essen sind im Lippeeinzugsgebiet insgesamt 104 Kléranlagen
vorhanden. Das anfallende Abwasser wurde in allen Kléranlagen biologisch in 23 Tropf-
kérperanlagen und 81 Belebungsanlagen behandelt. 66 Klaranlagen besitzen eine Nitrifi-
kationsstufe, 62 Anlagen eine Denitrifikationsstufe und 70 Anlagen eine chemische Phos-
phorelimination. Nach den Angaben der Kléaranlagenbetreiber sind die 104 Klaranlagen fur
eine AusbaugroRe von 3375677 Einwohnerwerten (EW) ausgelegt, davon fir
rd. 698 311 Einwohnergleichwerte  (EGW). Tatsachlich sind im Jahre 2000
rd. 1 705 258 Einwohner und rd. 883 780 EGW, also insgesamt 2 589 038 EW ange-
schlossen. Die Schmutzfracht der Gewerbe- und Industriebetriebe betragt damit
rd. 51,8 % der Schmutzfracht der angeschlossenen Einwohner. Die Klaranlagen sind so-
mit insgesamt nur zu

2589038 EW

3375677 EW

ausgelastet.

-100 % =76,7 %
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Auffallend ist, dass nach diesen Daten fiir das Jahr 2000 der Unterschied zwischen den
Daten des LUA [18] (1 705 258 Einwohner) und des LDS [41] (1 756 733 Einwohner) nur
geringfigig (51 475 Einwohner bzw. ca. 3 %) ist.

Der mittlere Trockenwetterzufluss zu den 104 Kléranlagen betrug nach den Daten des
LUA 30 085 m3/h bzw. 263 544 600 m?®a. Er liegt damit nur knapp unterhalb des Wertes
des LDS fiur das Jahr 1998 (268 433 000 m3/a). Der Regenwetterzufluss zu den Klaranla-
gen betrug im Mittel 68 766 m3/h, also das 2,3 fache des Trockenwetterzuflusses. Der fur
die Bemessung angegebene mittlere Fremdwasserzufluss zu den Klaranlagen wurde mit
9 579 m3h angegeben.

Tabelle 19: Ausbaustufen, Ausbau- und AnschlussgréRen und Trockenwetterabfluss der
offentlichen Klaranlagen im Lippeeinzugsgebiet [18]

Gereinigter
Ausbaustufe Ausbaugrofie AnschlussgréRe Trockenwetter—
abfluss
EW EW EGW E 10>m?3/a
Alle Klaranlagen 3375677 2589038 | 883780 1 705 258 263 545
N g T 3331267 2254191 | 881230 | 1678034 259 810
Belebungsverfahren
N EVETIERE il 2 462 622 1842315 | 563000 | 1279225 225 419
Nitrifikation
N T 2322122 1748004 | 502251 | 1245753 219 320
Denitrifikation
NEGETTEREN 3311335 2539077 | 873864 | 1665213 257 760
Phosphorelimination

Bezogen auf die angeschlossenen Einwohner ist die Phosphorelimination zu 97,7 %, die
Denitrifikation (also die Stickstoffelimination) zu rd. 73,1 % bereits verwirklicht. Dies be-
deutet, dass die Abwasserreinigung im Lippeeinzugsgebiet bereits auf einem hohen Ni-
veau erfolgt, vor allem auch unter Bertcksichtigung des Sachverhaltes, dass die Klaranla-
gen im Mittel nur zu rd. 76,7 % ausgelastet sind.
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Industrieklaranlagen

Die amtlichen Daten des LDS fiir das Jahr 1998 [46] weisen die Abwasserentsorgung von
Warmekraftwerken, von Bergbau und Verarbeitendem Gewerbe entsprechend der folgen-
den Tabelle aus:

Tabelle 20: Abwassermengen von Warmekraftwerken, Bergbau und Verarbeitendem Ge-
werbe im Lippeeinzugsgebiet [46]

Abwassermenge Unbehandeltes Abwasser
T 10° m?/a 10° m?/a
Art Betriebe darunter
Gesamt Behandelt Unbehandelt .
Kihlwasser

Warmekraftwerke 6 645 651 3 546 641 704 641 396
Bergbau,
Verarbeitendes Gewerbe 222 129 507 14 458 9 777 67 735
Summe 228 775 158 18 004 741 481 709 131

Das unbehandelte Abwasser ist entweder Kihlwasser oder wird nicht genutzt, so dass es
demnach nicht behandelt werden muss.

Vom Bergbau und vom Verarbeitenden Gewerbe wurden aus 195 Betrieben insgesamt
66 390 000 m?*/a in die 6ffentliche Kanalisation eingeleitet, um dort in 6ffentlichen Klaran-
lagen gereinigt zu werden.

Aus 72 Betrieben wurden insgesamt 63 177 000 m3*/a Abwasser in Oberflachengewéasser
oder in den Untergrund eingeleitet. Davon werden 10 925 000 m?®*a aus 18 Betrieben vor-
her behandelt. Das verbleibende Volumen ist Kiihlwasser oder nicht verschmutzt.

Kleinkldaranlagen und Ausfaulgruben

Uber Kleinklaranlagen und Ausfaulgruben bzw. abflusslose Gruben liegen nur die gemein-
debezogenen Daten des LDS aus dem Jahre 2000 [41] vor. Diese wurden nach der
Verschneidemethode auf das Lippeeinzugsgebiet umgerechnet. An Kleinklaranlagen sind
danach 65 759 Einwohner, an Ausfaulgruben bzw. abflusslose Gruben 14 837 Einwohner,
also insgesamt 80 596 Einwohner angeschlossen.

Insgesamt ergibt sich somit ein Anschlussgrad an Kléranlagen im Lippeeinzugsgebiet von
99,5 % bei insgesamt 1837 329 an Klaranlagen angeschlossenen Einwohnern und
1 847 084 im Lippeeinzugsgebiet lebenden Einwohnern.
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3.3 Wirtschaftliche Bedeutung der weiteren Wassernutzungen

3.3.1 Hochwasserriickhaltebecken und zum Hochwasserschutz genutzte Talsper-
ren

3.3.1.1 Beschreibung

Im Lippeeinzugsgebiet liegen 21 Hochwasserriickhaltebecken mit einem Gesamtstauraum
von 19,2:10° m® und einer Gesamteinzugsgebietsflache von 679 km?. Weitere Informatio-
nen zu diesen Hochwasserriickhaltebecken sind in Anhang A — 11 enthalten. Die dortigen
Daten sind der Ubersicht des LUA [23] liber alle 169 Stauanlagen des Landes entnom-
men. Von den 21 Hochwasserrickhaltebecken werden 16 vom Wasserverband Obere
Lippe betrieben. Dies entspricht ca. 95,8 % des gesamten Stauraumes. Aufgabe des Ver-
bandes ist der Betrieb und der Unterhalt der Hochwasserriickhaltebecken. Mitglieder des
Verbandes sind die Kreise Paderborn und Soest.

Tabelle 21: Hochwasserriickhaltebecken des Wasserverbandes Obere Lippe [23, 85]

Kenngrofie

Einzugsgebietsfliche der Hochwasserriickhaltebecken [23] 637,68 km?
Gesamtstauraum der Hochwasserriickhaltebecken [23] 18,4-10° m?
Anzahl der Hochwasserriickhaltebecken [23] 16
Beschéftigte (gesamter Verband) [85] 12
Haushaltsvolumen (gesamter Verband, geschéatzt) [85] ca. 3 Mio. EUR
Mitglieder (gesamter Verband) [85] Kreise Paderborn und Soest

Neben den 21 Hochwasserrickhaltebecken des Lippeeinzugsgebietes wird auch in
4 Talsperren Stauraum zum Hochwasserschutz vorgehalten. Die gréfte Anlage dieser Art
ist die Aabachtalsperre [26, 49], die jedoch in erster Linie der Trinkwassergewinnung und
erst sekundar dem Hochwasserschutz und der Stromgewinnung dient (Tabelle 22). Dem
Wasserverband Aabach-Talsperre obliegt der Betrieb und der Unterhalt der Sperre. Mit-
glieder des Verbandes sind die Kreise Paderborn und Soest, die Lormecke Wasserwerk
GmbH Erwitte, die Wasserversorgung Beckum GmbH, die Vereinigte Gas- und Wasser-
versorgung GmbH Rheda-Wiedenbriick sowie die Stadtwerke Paderborn
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Die Daten zu den Talsperren sind ebenfalls in der Ubersicht des LUA [23] enthalten, wobei
in dieser Zusammenstellung keine Aufschlisselung zwischen Hochwasserschutzraum und
Trinkwasserspeicherraum vorgenommen wurde. Die Daten zur Aabach-Talsperre wurden
dem Geschéftsbericht und der Informationsschrift des Wasserverbandes Aabach-
Talsperre aus dem Jahr 2000 [26, 49] entnommen.

Tabelle 22: Aabach-Talsperre und Wasserverband Aabach-Talsperre [26]

Kenngrofie

Einzugsgebietsflache der Talsperre 34,8 km?
Gesamtstauraum der Talsperre 19,51 Mio. m3
Gewodhnlicher Hochwasserriickhalteraum der Talsperre 2,0 bis 4,0 Mio. m?®
Unterer Grenzinhalt der Talsperre 6 Mio. m?
Beschaftigte (gesamt) 22
Ausgaben (gesamt) 3,9 Mio. EUR
Mitglieder” (gesamt) 6

1)Kreise Paderborn und Soest,
Lérmecke Wasserwerk GmbH Erwitte,
Wasserversorgung Beckum GmbH,
Vereinigte Gas- und Wasserversorgung GmbH Rheda-Wiedenbriick,
Stadtwerke Paderborn

3.3.1.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Das Haushaltsvolumen des Wasserverbandes Obere Lippe liegt bei etwas mehr als
3 Mio. EUR im Jahr (Tabelle 21) [geschétzt nach 85]. Die Kosten fir den Betrieb und den
Unterhalt der Anlagen wurden vom Wasserverband jedoch nicht zur Verfigung gestellt.
Sie werden allerdings auf die Mitglieder des Wasserverbandes umgelegt und sind somit
durch die Nutzer gedeckt.

Die Ausgaben des Wasserverbandes Aabach-Talsperre (3,9 Mio. EUR im Jahr 2000,
Tabelle 22) werden ebenfalls auf die Mitglieder umgelegt [26].

Grundsatzlich kann die Notwendigkeit des Schutzes der Bevdlkerung vor den Gefahren
eines Hochwassers nicht in Frage gestellt werden. Die tatséchliche wirtschaftliche Bedeu-
tung eines Hochwasserschutzes bzw. die Datengrundlage fiir eine solche Bewertung kann

Stand:  24.02.2004



Wirtschaftliche Bedeutung der weiteren Wassernutzungen 52

nur im Rahmen gesonderter Projekte ermittelt werden, z. B. in Form von Hochwasser-
Aktionsplanen fur ein gesamtes Einzugsgebiet [43].

Fur die Lippe (ohne Nebengewésser) liegt seit Dezember 2002 ein Hochwasseraktions-
plan [88] vor. Hieraus kdnnen spezifische Schaden je Flacheneinheit und fir die unter-
suchten Kommunen ermittelt werden. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Angaben nur
fur HochwasserschutzmalRnahmen an der Lippe selbst ermittelt wurden. Fir die Neben-
gewasser sind keine Schadenspotenziale und gefdhrdete Objekte herausgearbeitet wor-
den. Die spezifischen Schaden je Quadratmeter Uberflutungsgebiet und je Kommune lie-
gen zwischen 1 EUR/m? (Wiederkehrzeit 250 Jahre) und 0,1 EUR/m? (Wiederkehrzeit
5 Jahre). Eine Ubersicht ist in Anhang A — 11 dargestellt. Mit der Angabe der geschiitzten
Flache lassen sich im Rahmen zukiinftiger MalRnahmenplanungen somit auch detaillierte-
re Angaben zur Wirtschaftlichkeit der Hochwasserriickhaltebecken erarbeiten.

Die Kosten zum Schutz vor hundertjgdhrigen Hochwassern (HW 100) an der Lippe werden
im Durchschnitt auf ca. 55 000 EUR pro laufendem Meter der Mallnhahme geschatzt [88].
Malnahmen, wie z. B. die Eindeichung der Lippe im Bereich Datteln-Ahsen kénnen je-
doch bis zu 400 000 EUR pro laufendem Meter kosten. Weitere neue Eindeichungen sind
It. aktuellem Hochwasseraktionsplan nicht vorgesehen, es werden jedoch an mehreren
Stellen entlang der Lippe vorhandene Deiche erhéht oder verlegt (z. B. Wesel-Fuhrberg,
Sickingmihlenbach etc.). Malknahmen zur Schaffung von Retentionsflachen, Renaturie-
rungs- oder Umbaumalinahmen in Stadtgebieten und Deichriickverlegungen (z. B. Hal-
tern, Hamm etc.) finden sich bereits z. T. in der Realisierung.

Fur zwdlf Untersuchungsabschnitte sind Kosten-Nutzen-Verhéltnisse des Schadenspoten-
zials eines HW 100, Projektkostenbarwerte und Jahreskosten der mdglichen Malinhahmen
im Einzelnen beziffert worden. Die Projektbarwerte betragen z. B. tiber 11,5 Mio. EUR, die
laufenden Jahreskosten 345 660 EUR [88]. Detailliertere Zahlen zu den einzelnen Mal3-
nahmen sind im Anhang A — 11 zu finden.
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3.3.1.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Datenquellen

Die verwendeten Datenquellen sind in Tabelle 23 zusammengestellt.

Tabelle 23: Datenquellen und Verfligbarkeit der Kennzahlen der Hochwasserriickhaltebe-
cken und Talsperren im Lippeeinzugsgebiet [23]

Datenart Datenquelle Verfligbarkeit
Standort, Betreiber LUA Internet
[23]
LUA
Volumen, T
yp [23] Internet
Betriebskosten, Haushalts- Betreiber
Jahresberichte, Anfrage
volumen [26, 85]
Schadenspotentiale, StUA .
geschiitzte Flichen [88] Hochwasser-Aktionsplan

Methodik und Empfehlungen

Neben den Angaben zur allgemeinen Beschreibung, die vollstandig mit den Daten des
Landesumweltamtes [23] erfolgen kann, sind Daten zur wirtschaftlichen Bedeutung der
Hochwasserrickhaltebecken nur mit den Daten der Betreiber, die neben den Daten der
Jahresberichte teilweise auch Kosten-Nutzen-Analysen der einzelnen Hochwasserrtickhal-

tebecken zur Verfugung stellen kénnen, und mit den Daten vorhandener Hochwasser-

Aktionsplane mdglich. Diese Auswertungen kénnen nur im Rahmen einer gezielten MaR-
nahmenplanung erfolgen, da sie mit erheblichem zeitlichen Aufwand und hohen Kosten

verbunden sind.

Stand:

24.02.2004



Wirtschaftliche Bedeutung der weiteren Wassernutzungen 54

3.3.2 Betrieb von Aufstauungen

3.3.2.1 Beschreibung

Die Daten fur die Funktion der Staubauwerke wurden vom MUNLV fir das Jahr 2000
(Querbauwerkeinformationssystem) zur Verfigung gestellt [11]. Es liegt ein weiteres
Querbauwerkeinformationssystem aktuelleren Datums aus der Bestandsaufnahme Lippe
des StUA Lippstadt vor [98], allerdings kann dieses zur Beschreibung der Funktion der
einzelnen Querbauwerke nicht herangezogen werden, da hierzu keine Angaben gemacht
werden. Beide Versionen sind vom Ingenieurblro Floecksmihle aus Aachen [101] im Auf-
trag des MUNLYV erstellt worden.

Aufgrund der héheren ermittelten Gesamtzahl (771 Aufstauungen) an Querbauwerken in
der Bestandsaufnahme des StUA Lippstadt wird jedoch davon ausgegangen, dass sie fur
die nachfolgende Abschéatzung der Kosten fir eine Wiederherstellung der Fischdurchgéan-
gigkeit eine realistischere Grundlage darstellt als das Querbauwerkeinformationssystem
des MUNLYV.

In dem Querbauwerkeinformationssystem des MUNLV [11] sind in der Lippe und ihren
Nebengewassern insgesamt 224 Staubauwerke erfasst. Davon sind 205 in Betrieb,
19 aulRer Betrieb. Von den betriebenen Staubauwerken besitzen 86 bewegliche Wehre,
119 haben feste Wehre. Die betriebenen Staubauwerke haben die nachfolgend aufgeliste-
ten Funktionen. Die restlichen Staubauwerke besitzen keine erkennbare Funktionen mehr
oder es sind keine Angaben gemacht. Weitere Angaben zu Betrieb oder Kosten liegen
nicht vor.

Ursache fir die abweichenden Angaben zur Zahl der Aufstauungen im Lippeeinzugsgebiet
ist der Unterschied der EinzugsgebietsgréfRe der betrachteten Gewasser bzw. der Stand-
orte, die der jeweiligen Bearbeitung zugrunde gelegt wurde. Trotz der erheblich hdheren
Anzahl an Aufstauungen in der neuesten Fassung des Querbauwerkeinformationssystems
des StUA Lippstadt nehmen erfasste Bauwerkshdhe bzw. Absturzhéhe lediglich um
23,2 % bzw. 17,0 % zu [101].
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Tabelle 24: Staubauwerke an der Lippe und ihren Nebengewéssern [11]

Wehr
Funktion

beweglich fest
Bewésserung 3 -
Denkmal 4 2
Fischteich 2 -
Grundwasserbeeinflussung 5 1
Schifffahrt 2 _
Sohlstabilisierung 4 24
Teiche 9 7
Wasserentnahmen 9 5
Naturschutz/Feuchtgebiet 4 -
keine Angabe 44 80
Summe 86 119

3.3.2.2 Kosten der Wiederherstellung der Fischdurchgédngigkeit

Als ein Merkmal fur die wirtschaftliche Bedeutung der Aufstauungen sollen die Kosten fiir
die Wiederherstellung der Fischdurchgangigkeit der Lippe und ihrer Nebengewasser be-
trachtet werden. Dieser Ansatz entspricht den Zielen der EU-Wasserrahmenrichtlinie hin-
sichtlich der umzusetzenden Malinahmen zur Verbesserung des Zustands der aquati-
schen Okosysteme [4]. Von Schweder et al. wurden fir die Ruhr die in der Tabelle 25 auf-
gefuhrten Erstellungskosten fir die Fischdurchgéngigkeit von Querbauwerken in Abhan-
gigkeit von der Stauhthe ermittelt [99]. Sie werden hier fir eine erste Abschéatzung der
Grollenordnung der im Lippeeinzugsgebiet fir die Wiederherstellung der Fischdurchgan-
gigkeit zu erwartenden Kosten verwendet.

Da keine detaillierten Angaben zur Stauhdhe der vorliegenden Querbauwerke vorhanden
sind, wird naherungsweise die Bauhthe der Aufstauanlagen als Grundlage fur die Klassifi-
zierung herangezogen. Aggregiert folgen aus den zur Verfigung stehenden Daten die
aufgefuhrten H6hensummen fur Querbauwerke.

Zur Erstellung der Fischdurchgangigkeit der Querbauwerke des Lippeeinzugsgebietes fal-
len daraus berechnet die nachfolgend dargestellten Kosten an (Tabelle 25).
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Tabelle 25: Spezifische Kosten und Gesamtkosten zur Herstellung der Fischdurchgéngig-
keit im Lippeeinzugsgebiet [98, 99]

Erstellungskosten | Anzahl der Querbau- | Summe der
der Fischdurch- werke mit Angaben | Bauwerkshé- | Gesamtkosten
Stauh&he géngigkeit [99] zur Bauhthe hen
EUR/m - m EUR

Bauwerkshéhe
bis 3,50 m 80 000 289 293,32 23 465 600
3,50 m bis 5,00 m 115 000 13 62,00 7 130 000
Uber 5,00 m 150 000 13 147,80 22 170 000
Summe 52 765 600

Die ermittelte Gesamtsumme ist dabei als abgeschatzte Untergrenze der Kosten zur Her-
stellung der Fischdurchgangigkeit zu verstehen, da nicht fir alle im Querbauwerkeinforma-
tionssystem der Bestandsaufnahme berucksichtigten Aufstauungen Angaben zur jeweili-
gen Bauhdhe vorhanden sind.

3.3.2.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Die verwendeten Daten wurden vom MUNLYV als Querbauwerkeinformationssystem fir die
Lippe [11] sowie vom StUA Lippstadt in Form der Bestandsaufnahme Lippe [98] zur Ver-
fugung gestellt. Vom Landesamt fiur Datenverarbeitung und Statistik NRW (LDS) liegen
diesbeziiglich keine Datensammlungen vor. Das Vorhandensein eines Querbauwerkein-
formationssystems an sich ist darliber hinaus ein fir Nordrhein-Westfalen geltender Son-
derfall. Es kann keine allgemeingultige Aussage gemacht werden, inwieweit in anderen
Bundesléndern ein derartiges Informationssystem vorliegt.

Mit Hilfe der vorhandenen Daten des MUNLV (224 Aufstauungen) [11] wurden die Quer-
bauwerke hinsichtlich ihrer Funktion klassifiziert. Zur Ermittlung der wirtschaftlichen Be-
deutung sind neben Daten des StUA Lippstadt (771 Aufstauungen) [98] Kostenschatzun-
gen zu Malinahmen zur Herstellung der Fischdurchgangigkeit von Querbauwerken heran-
gezogen worden [99].

Um in Zukunft und in anderen Flusseinzugsgebieten die Kosten fir Malnahmen zur Ver-
besserung der Durchgéngigkeit praziser ermitteln zu kénnen, sind vollstdndige und gene-
rell verfigbare Informationssysteme zu Querbauwerken erforderlich. Gegebenenfalls sind
daher vorhandene Datensammlungen zu ergénzen bzw. neue Datensammlungen zu
erstellen. Die aus einem anderen Flussgebiet iUbernommenen Einheitskosten stellen nur
einen Anhalt dar und bedirfen im Einzelfall der Konkretisierung.
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3.3.3 Warmekraftwerke

3.3.3.1 Beschreibung

Die Einordnung der Warmekraftwerke unter den Wassernutzern erfolgt entsprechend dem
Entwurf der LAWA-Handlungsanleitung vom 6.1.2003. Im Lippeeinzugsgebiet und am
Westdeutschen Kanalnetz befinden sich 12 Warmekraftwerke. Detailliertere Angaben zu
diesen Anlagen (Betreiber, Energietrager, Leistung) sind in Anhang A — 12 zusammenge-
stellt.

Die Warmekraftwerke sind mit einer Kiihlwasserentnahme von ca. 657-10° m*/a (Eigen-
gewinnung, Stand 1998) der mengenmaRig gréRte Wassernutzer an der Lippe. Der Bezug
z. T. aus dem offentlichen Netz betragt 29-10° m®a. lhr Anteil an der gesamten Entnahme
betragt etwa 70 % (vgl. Kapitel 3.2.1.1, [46]).

Von der installierten Leistung entfallen etwa 84,7 % auf die Stromerzeugung und 15,3 %
auf Fernwarme [77]. Bei der Beurteilung der Bedeutung der Warmekraftwerke ist zu be-
ricksichtigen, dass die Elektrizitdtsversorgung durch eine hohe Investitionsquote - bezo-
gen auf den Umsatz - gekennzeichnet ist, wahrend ihre Bedeutung hinsichtlich der Zahl
der Beschéftigten in Deutschland mit 185 000 im Jahr 2001 [77] eher unterdurchschnittlich
ist. Ihre Bedeutung ergibt sich in erster Linie daraus, dass sie als Schliusselsektor fur an-
dere Wirtschaftssektoren unverzichtbare Leistungen erbringt.

3.3.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

In den 12 Kraftwerken im Lippeeinzugsgebiet und am Westdeutschen Kanalnetz arbeiten
3050 Beschéftigte (Dezember 2002), davon 2573 im Energiesektor und 477 im Warme-
sektor [89], Angaben zu Wertschépfung und Umsatz liegen nicht vor. Eine Rickberech-
nung des monetaren Wertes der Stromerzeugung aus der gesamten erzeugten Strom-
menge ist wegen der komplexen Preisgestaltung ebenfalls nicht méglich. Strompreise vari-
ieren fur Tarifkunden, Vertragskunden und Kunden mit individuellem Vertrag fur Grund-
und Spitzenlast sowie aufgrund von kurzfristigen Marktschwankungen erheblich. Als An-
halt fir den Wert der erzeugten Strommenge kann jedoch der Strompreis Phelix base des
Spotmarktes der Strombérse EEX [87] herangezogen werden. Er betrug im Jahr 2002 im
Mittel 22,57 EUR/MWh. Fir die im Lippeeinzugsgebiet und am Westdeutschen Kanalnetz
erzeugte Strommenge ergibt sich auf dieser Basis ein Wert von gréRenordnungsmafig
803 Mio. EUR.

Zur weiteren Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Warmekraftwerke wird auf
die erzeugte Strommenge und die installierte Leistung zuriickgegriffen. Wie aus den
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Kennzahlen in Tabelle 26 hervorgeht, ist das Lippeeinzugsgebiet sowohl im Landes- als
auch im Bundesvergleich ein Gebiet mit einer weit Uberdurchschnittlich intensiven Ener-
gieerzeugung. Bis zum Jahr 2004 / 2005 soll jedoch durch die Stilllegung verschiedener
Kraftwerke bzw. Kraftwerksblécke die Kapazitdt um insgesamt 2 990 MW (38 %) reduziert
werden (nach Angaben in [77]). Bereits erfolgte Stilllegungen (ca. 1492 MW) sind in
Tabelle 26 bericksichtigt.

Die Warmekraftwerke an der Lippe werden von den drei privatwirtschaftlichen Unterneh-
men RWE, STEAG und E.on betrieben. Es kann aufgrund der privatwirtschaftlichen Un-
ternehmensstruktur von einer vollstédndigen Kostendeckung ausgegangen werden. Fiskali-
sche Belastungen der Energieversorgung oder die Subventionierung des Energietragers
Steinkohle bleiben hier aul3er Betracht.

Tabelle 26: Stromerzeugung und installierte Leistung der Warmekraftwerke im Lippeein-

zugsgebiet (einschlieBlich Westdeutsche Kanale), in NRW und Deutschland insgesamt
und bezogen auf Einwohner, Gebietsgrof3e und Wasserentnahme

Lippeeinzugsgebiet und
Westdeutsche Kanale R Dz simeilang
GWh 35585 9 132 048 " 564 450
MWh/E 19,27 " 7,33 " 6,87 %
Stromerzeugung pro Jahr
GWh/km?2 7,29 " 3,87 " 1,58 2
3).4),
kWh/m®  © 37,54 5 41,69 " 21,402
MW 7950 24 3172599 120 856 2
KW/E 4,30 " 1,75 " 1,47 %
Installierte Leistung
MW/km? 1,63 " 0,93 " 0,342
3).4), 1,3),
W/m® ® 9,02 5 10,02 4) 4,58 %
1) aus [17] 2) aus [22]
3) aus [82] 4) aus [80,81,83]
5) aus [46] 6) Bezug lediglich auf Warmekraftwerke im Lippeeinzugsgebiet ohne WDK

Westdeutsche Kanale (WDK):

Datteln-Hamm-Kanal, Dortmund-Ems-Kanal, Rhein-Herne-Kanal, Wesel-Datteln-Kanal
Wasserentnahmemengen:

Lippeeinzugsgebiet: 686,926-10° m® [46], NRW 3167,046-10° m® [17], BRD 26 372:10° m*[22]
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In Abbildung 3 und Abbildung 4 sind die Ergebnisse fir das Lippeeinzugsgebiet ein-
schliel3lich des Westdeutschen Kanalnetzes, fur Nordrhein-Westfalen und Deutschland
dargestellt. Die Daten weisen das Lippeeinzugsgebiet als ein Gebiet mit einer besonders
intensiven Nutzung zur Stromerzeugung aus Warmekraft aus, was notwendigerweise auch
zu einer entsprechenden Warmebelastung fihrt. Gleichzeitig ist die Stromerzeugung der
Wirtschaftsbereich mit dem héchsten Umsatz. Er liegt, auch wenn gleiche Vergleichsgré-
Ren und exakte Vergleichszahlen nicht verfigbar sind, auf der Basis der hier ermittelten
Kennzahlen etwa doppelt so hoch wie die Umsétze der Wasserversorgung und Abwas-

serentsorgung zusammengenommen.
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Abbildung 3: Stromerzeugung und installierte Leistung im Lippeeinzugsgebiet einschliel}-
lich Westdeutsche Kanale, in Nordrhein-Westfalen und in Deutschland
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Abbildung 4: Stromerzeugung und installierte Leistung je Einwohner im Lippeeinzugsge-
biet einschliel3lich Westdeutsche Kanéle, in Nordrhein-Westfalen und in Deutschland

3.3.3.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Uber das LDS kénnen Daten fir die Bearbeitung der Wéarmekraft im Rahmen der wirt-
schaftlichen Analyse flussgebietsweise abgefragt werden. Das LDS erhebt monatlich Da-
ten Uber die Anzahl der Beschéftigten, Arbeitsstunden, Engpassleistung fir Strom und
Warmeerzeugungsanlagen sowie seit dem 1.1.2003 auch die Nettostrom- und Warmeer-
zeugung nach eingesetzten Energietragern. Alle drei Jahre, aktuelles Berichtsjahr ist
2001, werden bei Warmekraftwerken fir die 6ffentliche Strom- und Warmeversorgung Da-
ten zur Wasser- und Abwasserbeseitigung erhoben. Die Daten kénnen aufgrund von Da-
tenschutzgesetzen nur fur ganze Flussgebiete aggregiert unter Nennung der Kraftwerks-
standorte vom LDS zur Verfiigung gestellt werden.

Zur Beschreibung der Wéarmekraftwerke wurden die entnommenen Kihlwassermengen
aus Daten des LDS nach der Verschneidemethode bestimmt. Bei den Betreibern im
Flusseinzugsgebiet erfolgen Anfragen zu Leistung, Stromerzeugung und Beschéftigten.
Die entsprechenden Daten kdénnen jedoch in anderen Flusseinzugsgebieten zentral tGber
die Landesamter fur Datenverarbeitung und Statistik erhoben werden. Der Kontakt zu ein-
zelnen Kraftwerksbetreibern ist dennoch sinnvoll, da hierdurch nitzliche zusétzliche Infor-
mationen gewonnen werden kdnnen. Ein Beispiel hierfir sind die an der Lippe beabsich-
tigten Kapazitatsstilllegungen. Diese Angaben wurden hier der Literatur [77] entnommen
und durch Betreiberanfragen bestétigt.
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Als Mdglichkeit einer bundesweit zentralisierten Erfassung der Warmekraft zur Plausibili-
tatsprifung der Daten der Landesdatenamter empfiehlt sich eine Betreiberumfrage. Da die
Klihlwasserentnahme Uberwiegend der Strom- und Warmeerzeugung dient und sich die
Stromerzeugung in Deutschland inzwischen auf die vier Unternehmen RWE, E.on, EnBW
und Vattenvall Europe konzentriert, Iasst sich Uber diese vier Unternehmen der gréite Teil
der Kraftwerkskapazitdten erfassen. Die Kraftwerke dieser Unternehmen verfigen Uber
mehr als 80 % der gesamten in Deutschland installierten Leistung.

Tabelle 27: Datenquellen und Verfligbarkeit der Kennzahlen der Warmekraftwerke im Lip-
peeinzugsgebiet und in NRW [17, 22, 77, 80, 81, 82, 83]

Datenart Datenquelle Verflgbarkeit
Standort, Betreiber Umwelt[bgjzridesamt Datenbankanfrage
Gesamte Stromerzeugung | Statistisches Bundesamt Jahrbuch
und Leistung BRD [22] (9.19.2)
Stromerzeugung und Leis- LDS [17] (X.30) Jahrbuch
Umweltbundesamt
tung NRW 82]
Datenbankanfrage
Umweltbundesamt Datenbankanfrage
Stromerzeugung je Kraft- [82]
V\{erk in NRW und |m 'L|ppe- LDS Anfrage
einzugsgebiet sowie in den
Westdeutschen Kandlen Betreiberanfrage Internet,
[80, 81, 83] Anfrage
Anzahl der Beschéftigten, LDS [89] Anfrage
Kihlwassers [80, 81, 83] Anfrage
Literatur
Geplante Blockab- [77] Monographie
schaltungen Betreiberanfrage
[80, 81, 83] Anfrage
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3.3.4 Schifffahrt und das Westdeutsche Kanalnetz

3.3.4.1 Beschreibung

Die Lippe selbst ist nicht schiffbar. Im Einzugsgebiet der Lippe liegen jedoch vier in einem
Netz verbundene Schifffahrtskandle (Abbildung 5). Neben ihrer priméren Funktion als
Wasserstrale dienen sie auch

der Kiihlwasserentnahme fir Kraftwerke,

der Brauchwasserentnahme fir das produzierende Gewerbe,
der Grundwasseranreicherung zur Trinkwassergewinnung sowie
bei Bedarf der Aufhéhung der Wasserfilhrung der Lippe

und einer Reihe weiterer Bagatellentnahmen. Sie werden darUber hinaus zur Freizeit-
gestaltung und Naherholung genutzt [57].

Wesel-Datteln-kKanal
Lippe
Datteln-Hamm-kanal

Rhein-Herne-Kanal Daortmund-Emes-Kanal

+ Essen Dortmund

Ruhr Arnsherg
Fhein

*Diisseldorf

Abbildung 5: Die Lage der Westdeutschen Kanéle (Bildquelle: LUA, [25])
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Die Kanéle stehen in einem engen Wasseraustausch mit Lippe, Rhein und Ruhr. Das flr
den Betrieb der Kanéle bzw. Schleusen erforderliche Wasser wird hauptsachlich der Lippe
entnommen. Die mdgliche Entnahmemenge ist von der Niederschlagsmenge bzw. der
Wasserfihrung der Lippe abhangig und damit stark schwankend. Wahrend in trockenen
Jahren (1976 und 1991) nur ca. 170-10° m® Wasser entnommen wurden, waren es in nie-
derschlagsreichen Jahren (1981 und 1987) fast 500:10° m® [29, 30]. Falls die Wasserfih-
rung der Lippe nicht ausreicht, kénnen die Kanéle auch aus der Ruhr und dem Rhein ge-
speist werden.

Umgekehrt findet bei Bedarf auch eine Anreicherung der Lippe mit Kanalwasser aus den
Westdeutschen Kandlen am Uberleitungsbauwerk in Hamm statt [29, 30]. Das Wasser
wird Uber Schleusenpumpwerke der Staustufen des Rhein-Herne-Kanals und des Wesel-
Datteln-Kanals zugefuihrt. Die Anreicherungen der Lippe haben zum Ziel, im Interesse der
vielféltigen Nutzungen des Flusses unterhalb der Stadt Hamm einen ausreichenden Ab-
fluss mit qualitativ gutem Wasser zu gewabhrleisten. Es kénnen bis zu 4,5 m?*/s an Wasser
an die Lippe abgegeben werden. Diese MalRnahme erfolgt in der Regel dann, wenn die
Wasserfuhrung der Lippe unter die Mindestwasserfihrung von 10 m?/s sinkt oder falls ein
kritischer Gltezustand des Flusses erreicht wird [29, 30]. Im Jahr 2001 ist die Lippe an
insgesamt 30 Tagen mit Kanalwasser angereichert worden. Insgesamt entsprechen die
Uberleitungen zur Lippe in der Summe rund 4-10° m%¥a. In wasserreichen Jahren ist die
Anreicherung der Lippe nicht erforderlich. Der bisherige Maximalwert der Einspeisungen
lag bei etwa 33-10° m3¥/a. Tabelle 28 zeigt die Nutzung des in die Westdeutschen Kanale
eingespeisten Wassers sowie die Wasserentnahmemengen aus den Kanalen.

Stand:  24.02.2004



Wirtschaftliche Bedeutung der weiteren Wassernutzungen 64

Tabelle 28: Nutzung des in die Westdeutschen Kanéle aus der Lippe eingespeisten Was-
sers und Wasserentnahme aus den Kanélen [29, 30]

Art des Abflusses oder der Entnahme in 10°m%a
Entnahme - Betrieb der Schleusen (Schifffahrt) 171,6
Entnahme - Verbrauchswasser
davon:

Kihlwasser (Kraftwerke) 445

o |Kdhlwasser (sonstige) 0,7

@ Bergbau 1,5

& | Produzierendes Gewerbe 15,4

£ | Trinkwassergewinnung (Grundwasseranreicherung) 4,5

S | Trinkwassergewinnung (sonstige) 0,0

¥ | Landwirtschaft (Beregnung) 0,1

5 | private Haushalte 0,0

& | Sonstige 1,2

3 | Summe: 67,9

%’ Entnahme - Gebrauchswasser

3 | davon:

& | Kuhlwasser (Kraftwerke) 19,0
Kihlwasser (sonstige) 2,8
Bergbau 0,0
Produzierendes Gewerbe 2,5
private Haushalte 0,0
Sonstige 0,2
Summe: 24,5

Speisung der Schifffahrtskanéle (gesamt)

Jahresmittel, Hamm: 8,37 m®/s 264

Abfluss der Lippe

Jahresmittel, Hamm: 23,3 m°/s 735

Die aufgeschlisselten Angaben der Ver- und Gebrauchswasserentnahmen in Tabelle 28
wurden durch den Wasserverband Westdeutsche Kanale (WWK) zur Verfligung gestellt
und sind in dieser Detailliertheit nicht routinemé&Rig in den (Jahres-) Berichten des WWK
[29, 30] enthalten. Diese enthalten nur die Summenangaben (in Tabelle 28 fett gedruckt).

3.3.4.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Aus den obigen Angaben zu den Westdeutschen Kanélen wird deutlich, dass sie Teil ei-
nes komplexen wasserwirtschaftlichen Systems sind, das vielféltigen Nutzungen und dem
Erhalt einer angestrebten Wassergite dient. Die wesentlichen Nutzungsarten wie die
Wasserversorgung oder die Kihlwassernutzung werden an anderer Stelle bewertet. Ein
weiteres wichtiges Kriterium ist jedoch auch die auf den Kanélen erbrachte Transportleis-
tung. Angaben zur Transportleistung und zum Hafenumschlag sind im Anhang A — 13 ent-
halten. Sie sind in Tabelle 30 zusammengefasst. Die gesamte Transportleistung der
Westdeutschen Kanéle in geleisteten Tonnenkilometern betragt nur etwa 5,1 % aller deut-
schen Wasserstrallen (zum Vergleich: Donau: 3,7 %, Rhein 81,2 %) [22]. Aus den Anga-
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ben zum Hafenumschlag (Tabelle 29 und Tabelle 30) wird jedoch eine erhebliche regiona-
le und lokale Bedeutung deutlich.

Tabelle 29: Hafenumschlag der finf gré3ten Hafen der Westdeutschen Kanale in t/a [17]
und Beschéftigte der Hafenbetriebsgesellschaften [92]

Hafen Hafenumschlag in 10°t/a | Beschaftigte (nur Hafenbetriebsgesellschaft)
Dortmund 2738 12

Marl 2647 46-51

zGuelggrst:aenrlgi rchen 1884 24

Hafen Hamm 1536 15

Rhein-Lippe-Hafen 1295 2

Tabelle 30: Wirtschaftliche Bedeutung der Westdeutschen Kanéle [17, 22, 28]

Lange | Kanal-/Staustufen Transportierte Guter Hafenumschlag
Kanal [22] (Anzahl) [22] [22, 28] [17]
km - 10%t/a 10%-t-km/a 10%t/a

Datteln-Hamm-Kanal 47 2 5947 160,8 7 034,2
Dortmund-Ems-Kanal

(ab Datteln bis Bergeshdvede) 87 2 12:506,3 10316 22960
Dortmund-Ems-Kanal

(Dortmund bis Datteln einschl.) 21 140924 92,3 3084,0
Rhein-Herne-Kanal 46 5 14 312,3 498,5 10 362,4
Wesel-Datteln-Kanal 60 6 17 558,8 824,8 4 989,8

in [22] (13.12.4) und [17] (Xl.-Verkehr)

Bei einem Vergleich mit anderen bzw. Ubergeordneten Wirtschaftszweigen (Tabelle 31)
und -sektoren [17] ist neben der reinen Transportleistung zu beachten, dass die West-
deutschen Kanéle eine grol’e Bedeutung als Uberregionale Wasserstra3enverbindung in
Ost-West-Richtung haben. Das gesamte Westdeutsche Kanalnetz gilt als ,das verkehrs-
reichste und daher bedeutendste kinstliche Wasserstrallennetz Europas® [24].
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Tabelle 31: Wirtschaftliche Bedeutung der Binnenschifffahrt in NRW [17]

Wirtschaftszweig
Merkmal Binnenschifffahrt Verkehr und
Nachrichteniibermittlung

Unternehmen, Einrichtungen 181 14 854
Tatige Personen insgesamt 1902 663 522
Umsatz

insgesamt (in 1000 EUR) 329 011 84 483 848
Investitionen (in 1000 EUR) 6476 8707 374

(aus [17] IX. Unternehmen und Arbeitsstéatten, | 60 und | 61.2)

Die Westdeutschen Kanéle stehen im Eigentum der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes im Geschaftsbereich des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen und werden durch sie unterhalten und betrieben. Die Nutzer leisten Finanzie-
rungsbeitrage im Sinne von Art. 9 (1) der WRRL durch

Schleusengebihren und
Wasserentnahmegeblhren,

die sich im Wesentlichen an den Pumpkosten zur Speisung des Systems orientieren.
Einleitgebuhren, d. h. die Abwasserabgabe bleibt hier auer Betracht, da sie den Kapiteln
zur Abwasserentsorgung zugeordnet ist.

Die Schleusengebihren werden nicht fir jede Schleuse einzeln, sondern nur fiir das ge-
samte Kanalnetz in Deutschland aggregiert erhoben. Die Hdéhe der Gebuhr richtet sich
nach:

der Frachtmenge,
der Fahrtlange auf den Deutschen Wasserstralen und
der Wertigkeit der transportierten Fracht.

Die Abrechnung der Entnahmegeblihren geschieht nicht durch die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes, sondern durch den Wasserverband Westdeutsche Kanéle
[29, 30]. Er bewirtschaftet die Wasserversorgung aus den Westdeutschen Kanalen und
rechnet die Enthahme durch die Verbandsmitglieder mit den Verbandsmitgliedern einer-
seits und der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung andererseits ab. Der Wasserverband
Westdeutsche Kanale hat 43 Verbandsmitglieder und versorgt zudem 37 Bagatellent-
nehmer. Die Beitrdge setzen sich aus einem festen Anteil, der sich aus der Hohe des Be-
zugsanteils (Bezugsberechtigung) des Mitglieds bestimmt und einem variablen Anteil fir
die tatsachliche Wasserentnahme zusammen. Bei den Beitrdgen fir die Bezugsanteile
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wird zwischen Verbrauchswasser und Gebrauchswasser unterschieden. Verbrauchswas-
ser wird den Kandlen entnommen und diesen nicht wieder zugefuhrt, wahrend das
Gebrauchswasser nach der Nutzung wieder in die Kanale eingeleitet wird. Fir die Was-
serentnahme aus Lippe, Rhein und Ruhr zur Speisung der Kanale bzw. zum Betrieb der
Schleusen zahlt die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes kein Entgelt.

Tabelle 32: Entnahmebeitrage der Mitglieder des Wasserverbandes Westdeutsche Kanale
[29, 30]

spezifische Kosten Summe in Mio. DM
Bezugsanteile
- Verbrauchswasser (1 510 163 Bezugsanteile) 1,61 DM/Bezugsanteil 2,43
- Gebrauchswasser (1463 770 Bezugsanteile) 0,05 DM/Bezugsanteil 0,07
Wassergeld fir tatsachliche Entnahme von Ver-
und Gebrauchswass"er aus der Lippe bzw. den 0,05 DM/m® 468
Westdeutschen Kanélen
(bezogen auf 92,4-10° m3)

kursiv= eigene Berechnung

Die jahrlichen Betriebskosten des Westdeutschen Kanalnetzes fiir den Betrieb der Pump-
werke liegen zwischen 10 Mio. und 17 Mio. DM je nach Niederschlagshéhe [31].

3.3.4.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Fur das Westdeutsche Kanalnetz ergeben sich im Wesentlichen drei Datenquellen: Struk-
turdaten und Angaben zum Transportvolumen werden von der Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung als Betreiber und dem Statistischen Bundesamt [22] (und [28]) erfasst. Daten
mit regionalem Bezug, d. h. zum Hafenumschlag und zur Binnenschifffahrt in NRW sind
Uber das LDS [17] erhaltlich. Die dritte Datenquelle ist der Wasserverband Westdeutsche
Kanéle [29, 30], der die Wasserentnahme aus den Kanélen erfasst und abrechnet.

Die oben genannten Datenquellen sind schrittweise abgefragt und ausgewertet worden
(Kapitel 3.3.4.2). Ausgangspunkt bildeten die Angaben des Statistischen Bundesamtes,
die durch die Daten des LDS ergénzt wurden. Beide Datensétze sind schnell und einfach
verfligbar. Die Angaben, die nur regional mit Hilfe zuséatzlicher neuer Anfragen verfligbar
waren (Angaben des Wasserverbands Westdeutsche Kanéle), ergénzen die allgemein
verfligbaren Daten und stellen in ihrer Genauigkeit damit die Schnittstelle zur Datenerhe-
bung im Rahmen einer MalRhahmenplanung dar. Die letztgenannten Datenerhebungen
sind mit zusatzlichem Aufwand verbunden.
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Im Hinblick auf die nachfolgenden Wirtschaftlichkeitsanalysen fir andere Flussgebiete bie-
tet sich eine zentrale Erfassung der Bundeswasserstralden an. Dies wirde eine schnellere
und falls gewlinscht auch weitergehende Analyse evtl. auch unter Einbeziehung nicht mo-
netarer Gesichtspunkte erméglichen. Diese Auswertung muss dann lediglich in den ein-
zelnen Flussgebieten durch Informationen mit regionalem Bezug, wie sie hier durch den
Hafenumschlag oder die Finanzierungsbeitrage der Mitglieder des Wasserverbandes
Westdeutsche Kanéle gegeben sind, erganzt werden.

Tabelle 33: Datenquellen und Verfugbarkeit der Kennzahlen der Binnenschifffahrtsstrallen
im Lippeeinzugsgebiet [17, 22, 29, 30]

Datenart Datenquelle Verflgbarkeit Bemerkung
Strukturdaten Statistisches Jahrbuch i
(Lange, Staustufen) Bundesamt [22] (13.12.4)

: . Statistisches
Transportierte Giter Bundesamt [22] (13.12.4) Jahrbuch -
Hafenumschlag LDS [17] (XIIL.) Jahrbuch -
Binnenschifffahrt in NRW LDS [17] (XIIL.) Jahrbuch -
Finanzierungsbeitrédge der .
Mitglieder des WWK WWK [29, 30] Jahresbericht -
Wasserentnahmen aus den .
Westdeutschen Kanélen WWK 29, 30] Jahresbericht i
Beschaftigte der Hafenbe- Fernmindliche Umfrage Anfrage nur Angestellte der Hafen-

triebsgesellschaften betriebsgesellschaften
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3.3.5 Wasserkraft

3.3.5.1 Beschreibung

Im Lippeeinzugsgebiet liegen mehrere Kleinstwasserkraftwerke und als eine gréf3ere An-
lage zur Wasserkraftnutzung die Aabach-Talsperre. Insgesamt ist die Bedeutung der
Wasserkraft gering, so dass es genulgt, eine moégliche Obergrenze ihres Beitrages zur
Stromerzeugung aufzuzeigen.

Aus dem Querbauwerkeinformationsystem [11] ergibt sich, dass 58 Querbauwerke ent-
sprechend folgender Aufteilung der Wasserkraft dienen bzw. dienten:

- 14 Kraftwerke sind nicht mehr in Betrieb oder sind zerstort.

- 8 Querbauwerke dienen dem Antrieb von Maschinen ohne elektrische Stromerzeu-
gung.
21 Querbauwerke sind mit einem Kleinstkraftwerk verbunden und erzeugen Strom
entweder zur Einspeisung oder zur eigenen Nutzung.
15 Wehre sind bezuglich ihres Zustandes, der Fallhéhe und des Ausbaudurchflus-
ses nicht erfasst.

3.3.5.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Da zur installierten Leistung und der Stromerzeugung der Wasserkraftwerke keine allge-
mein verflgbaren Statistiken vorliegen, mit Hilfe derer Aussagen fir das Lippeeinzugsge-
biet mdglich waren, wurden die Daten aus den Angaben des Querbauwerkeinformation-
systems [11] abgeschatzt. In Kapitel 3.3.5.3 wird die Methodik weiter erldutert. Die Schat-
zung ergab als Obergrenze fir die mdgliche Leistung und die mdgliche Stromerzeugung
der Wasserkraftwerke an der Lippe 3,1 MW bzw. 16:10° kWh/a. Details der Berechnung
sind im Anhang A — 14 enthalten. Die Schéatzung ergibt einen Anteil der Elektrizitatserzeu-
gung aus Wasserkraft an der Lippe von weniger als 3 % an der gesamten Elektrizitatser-
zeugung aus Wasserkraft in Nordrhein-Westfalen und etwa 0,05 % der gesamten Elektrizi-
tatserzeugung im Lippeeinzugsgebiet. Diese Zahlen zeigen, dass, selbst bei der Annahme
eines groReren Fehlers in der vorgenommenen Schéatzung, die Stromerzeugung aus Was-
serkraft an der Lippe ohne besondere Bedeutung ist. Tabelle 34 zeigt zum Vergleich die
Leistung und die Stromerzeugung der Warme- und Wasserkraftwerke im Lippeeinzugsge-
biet und an den Westdeutschen Kanalen, in NRW und Deutschland.
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Tabelle 34: Leistung und Stromerzeugung der Warme- und Wasserkraftwerke im Lippe-
einzugsgebiet und an den Westdeutschen Kanalen, in NRW und Deutschland

Anteil der Wasserkraft
Warmekraftwerke Wasserkraftwerke an der gesamten Elekt-
rizititserzeugung
Leistung in MW Leistung in MW in %
Lippeeinzugsgebiet 6194 ¥4 max. 3,1 % 0,05
Westdeutsche Kanile 1756 99 - -
Lippeeinzugsgebiet und 3)4) 5)
Westdeutsche Kanale 7950 max. 3,1 0,04
NRW 31725 g 9160 " 0,29
Deutschland 120 856 2 9044  ° 7,48
Stromerzeugung Stromerzeugung in %
in 10° kWh/a in 10° kWh/a ?
Lippeeinzugsgebiet 2579 ¥4 max. 0,016 ¥ 0,06
Westdeutsche Kanale 9,80 ¥4 - -
Lippeeinzugsgebiet und 3)4) 5)
Westdeutsche Kanale 35,59 max. 0,016 0,04
NRW 132,056 MY 0,703 " 0,53
Deutschland 5 64,45 2 19,800  © 3,51

1) aus [17] (X.30)
3) aus [82]

5) aus [11, 74] geschatzt

7) aus [73]

2) aus [22] (9.19.2)
4) aus [80, 81, 83]
6) aus [36]

3.3.5.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Statistiken, die eine Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wasserkraft im Lip-
peeinzugsgebiet ermdglichen, liegen nicht vor. Daher wurden die Angaben zur installierten
Leistung und Stromerzeugung geschatzt. Ausgangspunkt der Schétzung sind die Angaben
des Querbauwerkeinformationssystems [11], das flr ganz Nordrhein-Westfalen vorliegt.
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Mit den Angaben zur Fallhéhe, zum mittleren Durchfluss und zum Ausbaudurchfluss wur-
de die mdégliche Leistungsabgabe der Turbinen nach der folgenden Gleichung abge-
schatzt, wobei im Sinne einer Ermittlung der Obergrenze bei den verschiedenen Wir-
kungsgraden von relativ hohen Werten ausgegangen wurde:

b=p-g-Qhp-1p MG Ty, Tk (1)
[74]

Annahmen fir die Abschatzung:

Pt = Turbinenleistung in kW

p = Dichte (1,0 t/m?3)

g = Erdbeschleunigung (9,81 m/s)

nr = Turbinenwirkungsgrad (0,9)

Nne = Generatorwirkungsgrad (0,85)

N, = Transformatorwirkungsgrad (0,99)

Nk = Kupplungswirkungsgrad (0,97)

Aus dem Querbauwerkeinformationssystem:

Q = Turbinendurchfluss

he = Netto-Fallhéhe in m

Diese Berechnung wurde zunachst fiir alle diejenigen Kleinstkraftwerke durchgefihrt, fur
die entsprechende Angaben im Querbauwerkeinformationssystem [11] vorliegen. Die hier-
aus sich ergebende mittlere Leistung wurde im Anschluss auch fir die verbleibenden
Kleinstwasserkraftwerke angesetzt. Zur Abschatzung der produzierten Strommenge wurde
von 5 280 Volllaststunden pro Jahr ausgegangen [77]. Die Angaben zur Stromerzeugung
an der Aabach-Talsperre, die nicht im Querbauwerkeinformationssystem erfasst sind, wur-
den vom Wasserverband Aabach-Talsperre [26, 49] zur Verfiigung gestellt.

Der mogliche Fehler in der oben vorgenommenen Schatzung zur Leistung der Wasser-
kraftwerke ware wesentlich geringer, wenn im Querbauwerkeinformationssystem die ent-
sprechenden Daten zur Fallhéhe, mittlerem Durchfluss und Ausbaudurchfluss vervollstan-
digt wirden.

Der Anteil der Elektrizitdtserzeugung aus Wasserkraft wird in Nordrhein-Westfalen wie
auch in den anderen Bundesléndern in der Statistik zur 6ffentlichen Elektrizitdtserzeugung
erfasst, allerdings nicht aufgeschliusselt nach Flusseinzugsgebieten. Eine detailliertere Er-
fassung, die auch die privaten Stromerzeuger mit einschlieBt, mag aus politisch-
Okologischen Gesichtspunkten heraus erwiinscht sein. Im Hinblick auf weitere, durch die
WRRL geforderten MalRnahmen ist wegen der geringen wirtschaftlichen Bedeutung der
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Stromerzeugung aus Wasserkraft zweifelhaft, ob der hierzu notwendige Aufwand gerecht-
fertigt ist.

Eine genaue Angabe der eingespeisten Strommenge oder Vergitungszahlungen, die auf
die knapp 6000 Wasserkraftanlagen im Anwendungsbereich des Gesetzes fur den Vor-
rang Erneuerbarer Energien entfallen, ist nicht mdglich, da der Verband der Netzbetreiber
diese Angaben gemeinsam fir Strom aus Wasserkraft, Deponie-, Gruben- und Klérgas
erhebt (alle diese Energietrager fallen unter § 4 EEG) [37]. Der Verband der Netzbetreiber
[37, 55] nennt hierfir summarisch eine eingespeiste Strommenge von 5,91:10° kWh, fir
welche EEG-Einspeisevergutungen in Héhe von 426 Mio. EUR gezahlt wurden. Davon
entfallen schatzungsweise rd. 4 470 Mio. kWh bzw. ca. 322 Mio. EUR auf Wasserkraft
[37].

Tabelle 35: Datenquellen und Verfugbarkeit der Kennzahlen der Wasserkraftwerke im Lip-
peeinzugsgebiet und in NRW [11,36,73]

Datenart Datenquelle Verfugbarkeit Bemerkung
Querbauwerkein-

SR E e . formationssystem Excel-Tabelle Ergadnzungen und Vervoll-
(Standort, Betreiber, ) Lo .

2 [11] beim MUNLV stédndigung wiinschenswert
Fallhéhe, Durchfluss etc.) ;

(Betreiber)

Stromerzeugung und Landesinitiative Monoaraphie )
Leistung NRW [73] grap
Stromerzeugung und Leis- Umweltbundesamt Monoaraohie )
tung BRD [36] orap

3.3.5.4 Anmerkungen zur Entwicklung der Stromerzeugung aus Wasserkraft und
Subventionen durch das EEG-Gesetz

Die geringe Verfugbarkeit bislang ungenutzter Standorte, die unter den gegenwaértigen
Rahmenbedingungen betriebswirtschaftlich geeignet sind, lassen fir die Zukunft einen
eher moderaten Zubau neuer Anlagen erwarten [37]. Branchenangaben zufolge [37] lieRe
sich das heutige Ausbauvolumen von 20 bis 25 MW pro Jahr noch zehn bis fiinfzehn Jah-
re fortsetzen (auf insgesamt weitere 200 bis 375 MW).

Eine besondere Bedeutung kommt auch der Modernisierung oder dem Ersatz alter Anla-
gen zu. In beiden Fallen lassen sich die Stromertrage steigern und gleichzeitig 6kologi-
sche Verbesserungen (z. B. Wiederherstellung der Durchgangigkeit des Flusses) errei-
chen.

Stand:  24.02.2004



Wirtschaftliche Bedeutung der weiteren Wassernutzungen 73

Die weitere Entwicklung der Stromerzeugung aus Wasserkraft wird jedoch nicht nur durch
ihre Wirtschaftlichkeit, sondern in hohem Male auch durch die politisch-6kologische Ziel-
setzung bestimmt werden. In der Richtlinie des europédischen Parlaments und des Rates
zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitatsbin-
nenmarkt wird das Ziel festgehalten, den Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten
Energieverbrauch bis 2010 auf 12 % zu verdoppeln [37]. Der fur Deutschland in der Richt-
linie vorgesehene Referenzwert betragt 12,5 % im Vergleich zu 4,5 % im Jahre 1997 [35].
Diesem Ziel dient das Gesetz fir den Vorrang Erneuerbarer Energien (EEG) [32, 38], das
Kleinstwasserkraftwerken eine Abnahme und Vergltung garantiert. Die garantierte Vergu-
tung betragt gegenwartig 7,67 Cent/kWh und ist damit wesentlich héher als die Erzeu-
gungskosten auf der Basis von Braunkohle oder Steinkohle von 2 bis 3 Cent/kWh [77]. Die
Abnahme- und Vergutungspflicht gilt fir alle Wasserkraftanlagen mit einer installierten
Leistung von bis zu 5 MW. Dies trifft flr alle Wasserkraftwerke im Lippeeinzugsgebiet zu.
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3.3.6 Landbauliche Bewéasserung

3.3.6.1 Beschreibung

In der Statistik des LDS fir das Jahr 1998 [46] sind im Lippeeinzugsgebiet 134 Betriebe
erfasst, die Bewasserungswasser gebrauchen. Es wird im Lippeeinzugsgebiet insgesamt
etwa eine Flache von 664 ha bewdassert. Der Anteil an der gesamten landwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzten Flache bzw. an der Anzahl der entsprechenden Betriebe in
NRW ist jedoch gering (Tabelle 36, Tabelle 37).

3.3.6.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Wie aus Tabelle 36 hervorgeht, ist die Entnahme von Bewdasserungswasser als Grund-
wasser, Quellwasser oder Oberflachenwasser im Vergleich zur éffentlichen Wasserver-
sorgung unbedeutend. Die gesamte fiir die Bewéasserung eingesetzte WWassermenge ent-
spricht etwa 0,3 % der in der 6ffentlichen Wasserversorgung verwendeten Wassermenge
(Kapitel 3.2.1.1). Die insgesamt bewésserte Flache von 664 ha macht dabei 0,3 % der
gesamten Ackerflache von 242 757 ha im Lippeeinzugsgebiet aus.

Angaben zum Umsatz oder Einkommen der entsprechenden Betriebe liegen nicht vor. Die
Kosten fur die Entnahme von Grundwasser und Quellwasser werden als Eigenleistung
getragen und sind somit gedeckt. Die Kosten fir die Entnahme aus der éffentlichen Was-
serversorgung wird unmittelbar durch die Bezahlung der entsprechenden Wasser- und
Abwassergebiihren von den Betrieben finanziert. Dies bedeutet somit, dass zumindest flr
Uber 80 % des eingesetzten Bewédsserungswassers die Bewdasserungskosten von den
Betreibern selbst getragen werden. Fur die Entnahme von Oberflaichenwasser aus den
Kanalen wird entsprechend Kapitel 3.3.4 eine Entnahmegebihr bezahlt.
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Tabelle 36: Herkunft des Bewasserungswassers im Vergleich zur 6ffentlichen Wasserver-
sorgung im Einzugsgebiet der Lippe [46]

Bews Offentliche
ewadsserungswasser W

Ll asserversorgung

10° m%a % 10° m*/a %
Grundwasser 0,457 80,0 181,5 86,4
Quellwasser 0,001 0,2 2,1 1,0
Uferfiltrat 0 0 17,3 8,2
Oberflachenwasser 0,113 19,8 9,1 4.3
Summe 0,571 100 210,0 99,9

Tabelle 37: Nutzung des Bewésserungswassers im Einzugsgebiet der Lippe und in NRW
[46]

Wassermenge Anzahl der Bewasserte Flache
Art der Kulturen in 10° m?/a Betriebe in ha
LEG NRW LEG NRW LEG NRW
Landwirtschaftliche Kulturen 221 3817 28 582 380 8 487
Gartnerische Kulturen 374 7 606 109 1238 269 13 972
Dauerkulturen 3 425 8 116 15 682
Summe 598 11 848 134" 1764" 664 23 141

1) Betriebe mit mehr als einem Verwendungszweck sind nur einmal gezahlt

3.3.6.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Die Anzahl der landbaulichen Betriebe sowie die Angaben zum Bewd&sserungswasser
(Herkunft und Menge) sind aus der Statistik des LDS fiir das Jahr 1998 [46] enthommen
worden. Angaben zum Umsatz oder Einkommen der entsprechenden Betriebe liegen, wie
erwahnt, nicht vor. In Flussgebieten, in denen das Bewé&sserungswasser eine gréf3ere Rol-
le spielt (z. B. Wein- oder Gemiiseanbaugebiete), kdbnnten zur weiteren Beschreibung ggf.
regionale Datenerhebungen mit in die Beschreibung einbezogen werden.
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3.3.7 Landwirtschaft als Quelle diffusen Ndhrstoffeintrags

3.3.7.1 Beschreibung

Die Landwirtschaft ist eine Quelle diffusen N&hrstoffeintrages in die Gewasser und das
Grundwasser. Ursachen hierfir sind die Dingung der ackerwirtschaftlich genutzten Fl&-
chen und die Nutzung von Flachen durch Viehzucht. Laut aktueller Bestandsaufnahme
sind im Lippeeinzugsgebiet neun Grundwasserkérper durch diffuse Quellen belastet. Mes-
sungen haben insbesondere an Messstellen in der Nahe von landwirtschaftlichen Nutzun-
gen ergeben, dass im Mittel die Nitratkonzentration tber 25 mg/l liegt. Es kann somit von
einer erheblichen Belastung des Grundwassers durch diffuse Quellen ausgegangen wer-
den. Da keine genauen Angaben bzgl. der mathematischen Zusammenhé&nge zwischen
Dingung und Viehzucht sowie Nahrstoffeintrag in Gewéasser und Grundwasser im Lippe-
einzugsgebiet vorliegen, kénnen monetare Auswirkungen der Dingemittelreduktion zur
Verringerung des Nahrstoffeintrages und damit zur Verbesserung der Wasserqualitaten
nur Uber HilfsgrélRen ermittelt werden. Diese HilfsgréRen sind im Einzelnen die ackerwirt-
schaftlich genutzte Flache des Lippeeinzugsgebietes, die durchschnittlichen Hektarertrage
ausgewabhlter Fruchtarten, die Ergebnisse von Dingemittelmengenvariationen sowie die
aus dem Verkauf der Feldfriichte durchschnittlich erzielbaren Ertrage.

3.3.7.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Fur die Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung wird angenommen, dass eine Ver-
ringerung der Nahrstoffeintrage durch Diingung den Effekt des geringeren Né&hrstoffein-
trags ins Gewasser hat. Bei unterlassener Dingung (Nulldingung) werden Uber diffuse
Quellen weniger Nahrstoffe aus der Landwirtschaft ins Gewésser eingetragen. Die daraus
entstehenden Ertragseinbuflen werden als monetadre Kenngré3e zur Beschreibung der
wirtschaftlichen Bedeutung herangezogen. Nulldiingung kann sicherlich nicht das Ziel ei-
ner Reduzierung des Stoffeintrags aus diffusen Quellen sein, da in der Landwirtschaft die
Dingung zur Erzeugung wirtschaftlicher Ertrage notwendig ist. Das Ziel zur Reduzierung
des Stoffeintrags aus diffusen Quellen in der Landwirtschaft sollte eine ordnungsgemafe
Diungung sein, so dass sich Umweltschutz und wirtschaftliche Landwirtschaft die Waage
halten. Eine ordnungsgeméfRe Diingung bedeutet, dass nur soviel gediingt wird wie die
angebauten Pflanzen bendétigen und verbrauchen kénnen. Da Zahlen Uber Ertrdge bei
ordnungsgemaler Dingung im Lippeinzugsgebiet nicht vorlagen, Untersuchungsergeb-
nisse Uber Dungemittelversuche bei Nulldingung schon, ist die Nulldiingung als maximal
mdglicher Ertragsschaden anhand von drei Fruchtarten diskutiert worden.

Wahrend der Projektlaufzeit waren Informationen des LDS bzgl. exakt auf das Lippeein-
zugsgebiet bezogener landwirtschaftlicher Flachen nicht kurzfristig verfugbar, deshalb
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wurden die in Tabelle 38 aufgeflihrten Flachenwerte aus Daten des ATKIS-Geo-
Informationssystems [96] und bereits verfigbaren LDS-Daten [93] abgeleitet. Angaben zur
Viehzucht liegen nicht vor.

Tabelle 38: Flachenanteile unterschiedlicher landwirtschaftlicher Nutzungen fir das Lippe-
einzugsgebiet, die Regierungsbezirke Minster, Detmold und Arnsberg sowie Nordrhein-

Westfalen [93, 96]

Lippeeinzugsgebiet Regierungsbezirke
4 Munster, Detmold und NRW
Nutzung (abgeleitet)
Arnsberg
ha ha ha

Dauergrunland 69 783 253 784 419 009
Ackerland 242 757 723 013 1059 709
- davon Winterweizen 53 649 159 787 258 493
- davon Wintergerste 47 872 142 561 170 671
- davon Triticale 20 464 60 977 71 214

Von der Landwirtschaftkammer Westfalen-Lippe betreute Versuche zu mdglichen Er-
tragseinbuflen durch Dingemittelreduktion fir Winterweizen, Wintergerste und Triticale
lieferten die in Tabelle 39 gezeigten Ergebnisse [94].

Tabelle 39: Mittelwerte der Hektarertrdge ohne Dingung (Nullparzellen) relativ zur optima-

len Dingung bei einjahrigen und mehrjahrigen Dingungsversuchen in Westfalen-Lippe
[94]

Winterweizen Wintergerste Triticale
% der Optimalva- | % der Optimalva- | % der Optimalva-
riante riante riante

Mittelwert Versuchsreihe A (einjah-
rig ohne Diingung) gemittelt fir die 69 60 58
Jahre 2000 bis 2002
Mittelwert Versuchsreihe B (mehr-
jahrig ohne Dingung) der Jahre 64 49 50
1994 bis 2002

In Tabelle 40 und Abbildung 6 werden sowohl aus den Angaben in Tabelle 39 die Normal-
ertrage als auch die Ertrage unter suboptimaler Diingung (Aussetzung der Diingung) so-
wie die monetaren Ertrage fur die genannten drei Fruchtarten im gesamten Lippeeinzugs-
gebiet berechnet. Basis fur die Ermittlung der monetéren Ertrége ist der jeweilige Markt-
wert der Fruchtarten im Jahr 2001 in H6he von 10,38 EUR/dt Weizen, von 9,67 EUR/dt
Gerste und 9,76 EUR/dt Triticale [95].
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Tabelle 40: Fruchtertrage und monetare Ertrage fir Winterweizen, Wintergerste und Triti-
cale fur das Lippeeinzugsgebiet unter Normaldiingung und suboptimaler Diingung (nach
Daten in [93, 94, 95, 96])

Winterweizen Wintergerste Triticale

Normalertrag 4367029  dt 3002531  dt 1311807
Ertrag Versuchsreihe A (einjahrig 3013250  dt 1855519  dt 760848  dt
ohne Diingung)
Ertrag Versuchsreihe B (mehrjah- 2794898  dt 1515340  dt 655904  di
rig ohne Dingung)
Monetérer Normalertrag berechnet
S A G e 45329761 EUR 29004775 EUR| 12803236 EUR
Monetérer Ertrag Versuchsreihe A 31277535 EUR 17 942 869 EUR 7425876 EUR
(einjahrig ohne Diingung)
Monetérer Ertrag Versuchsreihe B 29011041 EUR 14 653338 EUR 6401623 EUR
(mehrjahrig ohne Diingung)

50

45 | B Normalertrag L

40 - .
B Ertrag Versuchsreihe A (einjahrig ohne

Dingung) -

35 1

OErtrag Versuchsreihe B (mehrjahrig
ohne Dingung)

30

25 1

20

Ertrag in Mio. EUR

15 1

10 1

Winterweizen Wintergerste Triticale

Abbildung 6: Landwirtschaftlicher Ertrag im Lippeeinzugsgebiet fur verschiedene Dingein-
tensitaten

Es folgen somit monetére Verluste in Héhe von 31 % bis 51 % bei Aussetzung der Din-
gung fur die einzelnen oben angefihrten drei Fruchtarten im Lippeeinzugsgebiet, die als
monetére Grolde herangezogen werden kénnen, wenn es darum geht, die Aussetzung der
Dungung als Mittel zur Verbesserung der Gewassergute zu bewerten. Insgesamt liegt der
maximale Verlust fir die drei Fruchtarten summiert bei 43 % des monetaren Normalertra-
ges, hierbei resultieren 16,3 Mio. EUR aus Winterweizen, 15,3 Mio. EUR aus Wintergerste
und 6,4 Mio. EUR aus Triticale.
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Aufgrund der Unvollstandigkeit des zugrunde liegenden Datenmaterials hinsichtlich samtli-
cher landwirtschaftlicher Nutzungen darf die vorgenannte Berechnung nur als Gréf3enord-
nung zur Verdeutlichung der Auswirkungen einer Reduzierung der Dingung und als Hin-
weis auf eine mdgliche Methode ihrer Abschatzung angesehen werden.

3.3.7.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Auf das Lippeeinzugsgebiet bezogene Angaben zu ackerwirtschaftlich genutzten oder als
Dauergrinflache zur Verfigung stehenden Flachen liegen — wie oben bereits erwahnt —
nicht vor. Es kann jedoch auf Basis der gemeinde- und kreisbezogenen Daten zur Fl&-
chennutzung durch Verschneiden mit den Grenzen des Lippeeinzugsgebietes eine acker-
wirtschaftlich genutzte Flache von 242 757 ha abgeleitet werden, was 49,72 % der Ge-
samtflache des Lippeeinzugsgebietes von 4 882 km? entspricht. Analog aufbereitet folgen
69 783 Hektar als Dauergriinland, entsprechend 14,29 % der Gesamtflache des Lippeein-
zugsgebietes.

Da keine Differenzierung der Ackerbauflachen nach Fruchtarten vorgenommen wurde,
wird zur Ermittlung der fir einzelne Fruchtarten genutzten Flachen eine Aufteilung zugrun-
de gelegt, die fur die bzgl. des Lippeeinzugsgebietes maligeblichen Regierungsbezirke
Minster, Detmold und Arnsberg aggregiert vorliegt [93]. Hier werden bei einer Gesamt-
ackerwirtschaftsflache von 723 013 ha fir den Anbau von Winterweizen 159 787 Hektar
(entsprechend 22,10 %) genutzt. Fir Wintergerste ergeben sich 142 561 Hektar (entspre-
chend 19,72 %) und fur Triticale folgen 60 977 Hektar (entsprechend 8,43 %).

Setzt man diese Prozentsétze fir das Lippegebiet an, so ergeben sich 53 649 ha Anbau-
flache fur Winterweizen, 47 872 ha Anbauflache fir Wintergerste und 20 464 ha Anbaufla-
che fur Triticale. Die genannten drei Fruchtarten machen somit in der Summe 121 985
Hektar (entsprechend 50,25 % des Gesamtackerlandes) aus, zudem liegen aus zwei un-
terschiedlichen Dauerdiingungsversuchen, die ortsfest von der Landwirtschaftskammer
Westfalen-Lippe betreut wurden, Auswertungen hinsichtlich der Ertragsfolgen von subop-
timaler Dingung vor [94].

Legt man weiterhin zugrunde, welche monetéaren Ertrage fiir die betrachteten Feldfriichte
erzielt werden kénnen, so ergibt sich eine Differenz zwischen dem Ertrag bei optimaler
Dungung und dem Ertrag bei suboptimaler Diingung. Diese Differenz kann als Mal} fur die
wirtschaftliche Bedeutung der Steigerung der Gewé&ssergite durch Reduktion des Din-
gemitteleinsatzes herangezogen werden.

Zur Zeit nicht verfligbares detailliertes und flusseinzugsgebietbezogenes Datenmaterial
zur ackerbauwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen und viehwirtschaftlichen Nutzung kénnte
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vom LDS bei entsprechendem zeitlichen Vorlauf gemeindebezogen zusammengestellt
werden.

Weiterhin sollten Ertragseinbul3en durch suboptimale und auch fir ordnungsgemafe Diin-
gung fur méglichst viele der im betrachteten Flusseinzugsgebiet relevanten Feldfriichte
ermittelt bzw. entsprechende Daten gesammelt werden, was sich jedoch nicht kurzfristig
realisieren lasst.

Ebenso lassen sich betragsmallige Zusammenhénge zwischen aufgebrachter Dingemit-
telmenge und Na&hrstoffeintragen in Gewdsser und Grundwasser eines betrachteten
Flusseinzugsgebietes nur durch Langzeitversuche herstellen. Gleichwohl gibt es unter-
schiedliche Rechenséatze (Fladchenbilanzen, Immissionsbetrachtungen etc.), die versu-
chen, diesen Zusammenhang zu erfassen.
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3.3.8 Gewasserangrenzende Flachen

3.3.8.1 Beschreibung

Als eine MalRnahme zur Verbesserung der Gewassergite und der Gewdasserstrukturen
sollen zukunftig verstérkt Uferstreifen beiderseits der Gewésser von landwirtschaftlichen
und sonstigen Nutzungen freigehalten werden. Um die wirtschaftliche Bedeutung der ge-
wasserangrenzenden Flachen bzw. der Aufgabe ihrer Nutzung abzuschatzen, wurden die
bestehenden Nutzungen in Uferstreifen von 5 m, 10 m, 30 m und 100 m beiderseits der
Gewasser in einem GIS-System ermittelt. Die acht wichtigsten Nutzungsarten, die jeweils
mehr als 96 % der erfassten Gesamtflache der Uferstreifen beschreiben und ihre absolu-
ten und relativen Flachenanteile sind in Tabelle 41 und in Abbildung 7 dargestelit.

Tabelle 41: Wichtigste Nutzungsarten sowie absolute und relative Flachengréfle der Ufer-
randstreifen im Einzugsgebiet der Lippe

Uferstreifen Uferstreifen Uferstreifen Uferstreifen
5m 10 m 30m 100 m

Nutzungsarten

ha % ha % ha % ha %
Erfasste Gesamtflache 4113,0 100,0| 8 253,1 100,025 530,0| 100,0({85125,6( 100,0
davon:
Ackerland 1535,5 37,3| 3160,3 38,3(10 3154 40,4137 702,6 443
Grinland 1231,5 29,9| 2439,7 29,6| 7473,0 29,3121 459,6 25,2
Forst und Wald 654,2 15,9 1 305,8 15,8| 3868,2 15,2112 711,3 14,9
Wohnbauflachen 128,1 3,1 260,7 3,2 856,7 34| 33377 3,9

leteizy epzimse ity R 1054 26| 2153 26| 6968| 27| 26579| 3.1

zung

Geholz 266,0| 65| 4775 58| 10103| 40| 20226| 24
ETEO Ue 540 13| 1100| 13| 3743| 15| 15584| 18
Gewerbeflache

SRS ERSTEEEr 239 06| 489| 06| 1581| 06| 6217 07
funktionaler Pragung

Summe 3998,6| 97,2 80182| 97.2| 247528 97,0| 82071,8| 96,4

Y Diese Nutzungsart enthalt baulich gepragte Flachen mit Gebduden und Anlagen wie
z. B. Kirchen, Krankenh&user, Haftanstalten und Kasernen

Die Aufweitung der Uferrandstreifen auf 100 m beiderseits der Gewésser ist sicherlich kein
erstrebenswertes Ziel im Sinne der Wirtschaftlichkeit und ist nur zu Vergleichszwecken
aufgefthrt worden.
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Aus vorgenannter Aufstellung wird folgendes deutlich:

Der relative Anteil der Nutzungsarten an der Gesamtflache ist nur geringfligig von der
Breite der Uferstreifen abhangig. Mit zunehmendem Abstand steigt der Anteil der

Ackerflachen am deutlichsten von rd. 37 % auf rd. 44 %.

Die Nutzungsarten Ackerland (rd. 37 % bis 44 %, vgl. oben), Griinland (rd. 30 % bis
25 %) und Forst und Wald (rd. 15 % bis 16 %) machen insgesamt rd. 83 % bis 85 %
der gewasserangrenzenden Flachen aus.
Bebaute Flachen (Wohnbauflachen, Flachen mit gemischter Nutzung, Industrie- und
Gewerbeflachen und Flachen mit besonderer funktionaler Prédgung) sind insgesamt
mit rd. 7 % bis rd. 10 % in den gewédsserangrenzenden Flachen enthalten.
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Abbildung 7: Anteil verschiedener Nutzungsarten an der gesamten gewasserangrenzen-

den Flache von Uferrandstreifen im Einzugsgebiet der Lippe
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Der Anteil der gewasserangrenzenden Flachen am Gesamteinzugsgebiet der Lippe
(4882 km?) betragt bei Uferstreifen von:

5m: 0,84 %
10m: 1,69 %
30m: 5,23 %

100 m: 17,44 %

3.3.8.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Der gréRRte Anteil der gewasserangrenzenden Flachen wird von der Landwirtschaft ge-
nutzt. Um die wirtschaftliche Bedeutung der gewasserangrenzenden Flachen auszuarbei-
ten, wurde die gleiche Vorgehensweise zur Beschreibung gewénhlt, wie bei der Beschrei-
bung der wirtschaftlichen Bedeutung der Landwirtschaft als Quelle diffusen Nahrstoffein-
trags (siehe Kapitel 3.3.7).

Das Ackerland im Lippeeinzugsgebiet wird hauptséchlich fir den Anbau der drei Getreide-
arten Winterweizen, Wintergerste und Triticale genutzt. Bei Annahme der gleichen Vertei-
lung der Getreidearten auf die ackerbaulich genutzten Uferrandstreifen wie bei der Land-
wirtschaft an sich ergeben sich fir die gewasserangrenzenden Flachen die in Tabelle 42
dargestellten Flachenanteile der drei Getreidearten.

Tabelle 42: Flachenanteile verschiedener landwirtschaftlicher Nutzungen der Uferrand-
streifen im Lippeeinzugsgebiet

Uferstreifen Uferstreifen Uferstreifen Uferstreifen
5m 10 m 30 m 100 m
FOEnkEnE 15355  ha 3160,3 ha 103154  ha 377026  ha
davon:
Winterweizen 339,3 ha 698,4 ha 2279,7 ha 8332,3 ha
Wintergerste 302,8 ha 623,2 ha 2034,2 ha 7435,0 ha
Triticale 129,4 ha 266,4 ha 869,6 ha 3178,3 ha

Bei Forderung der Freihaltung der Uferrandstreifen von landwirtschaftlicher Nutzung zum
Ziel der Verbesserung der Gewdassergite und -struktur darf kein Ackerbau mehr betrieben
werden. Die in Tabelle 43 aufgelisteten Ertrdge und die daraus resultierenden monetaren
Ertrage wéren somit nicht mehr erzielbar.
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Tabelle 43: Fruchtertrdge und monetére Ertrdge des Ackerlands der Uferrandstreifen im
Lippeeinzugsgebiet fir Winterweizen, Wintergerste und Triticale

Uferstreifen Uferstreifen Uferstreifen Uferstreifen
5m 10m 30 m 100 m
Winterweizen 27 619 dt 56 850 dt 185 568 dt 678 249 dt
Wintergerste 19 561 dt 40 259 dt 131 409 dt 480 301 dt
Triticale 8 295 dt 17 076 dt 55 741 dt 203 729 dt
Summe 55 475 dt 114 185 dt 372718 dt 1362 279 dt
Winterweizen 286 685 EUR 590 103 EUR 1926 196 EUR 7040225 EUR
Wintergerste 189 155 EUR 389305 EUR 1270725 EUR 4644511 EUR
Triticale 80959 EUR 166 662 EUR 544 032 EUR 1988395 EUR
Summe 556 799 EUR 1146 070 EUR 3740953 EUR| 13673131 EUR

Der Vergleich der Ertrage der ackerbaulichen Landwirtschaft fir die drei Fruchtarten aus
den gewdasserangrenzenden Flachen mit den Ertrdgen der Landwirtschaft im gesamten
Lippeeinzugsgebiet dient der Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Uferrand-
streifen. Die drei Fruchtarten werden auf ca. 50 % der ackerbaulich genutzten Flache der
Uferrandstreifen angebaut. Die Ertrdge der gewéasserangrenzenden Flachen haben einen
Anteil von 0,63 % (5 m) bis 4,25 % (30 m) bzw. 15,5 % (100 m) an den aufsummierten
Ertrédgen der drei Fruchtarten im Lippeeinzugsgebiet (8 771 367 dt bzw. 88,04 Mio. EUR).
Insgesamt ist der Verlust des Ertrags durch Freihalten im Vergleich zur gesamten Anbau-
flache fur Getreide im Lippeeinzugsgebiet nicht tUbermafig hoch, jedoch kann fur den ein-
zelnen Landwirt der Verlust erheblich sein. Da jedoch nur ca. 50 % der ackerbaulich ge-
nutzten Fldche mit den drei Fruchtarten bestellt werden, muss von einem h&heren Verlust
auf der ganzen Fldche ausgegangen werden. Abbildung 8 verdeutlicht den teilweise ge-
ringen Anteil der aufsummierten Ertrage der gewéasserangrenzenden Flachen an den Er-
trdgen im Lippeeinzugsgebiet fir Winterweizen, Wintergerste und Triticale.

Denkbar wéare auch nur die Zulassung einer eingeschrankten landwirtschaftlichen Nutzung
ohne Diingung und Verwendung von Pflanzenschutzmitteln auf den gewédsserangrenzen-
den Flachen, wie es in einigen Bundeslandern (z. B. Hessen, Sachsen etc.) bereits z.T.
der Fall ist. Die daraus resultierenden Verluste an landwirtschaftlichen Ertragen der drei
Fruchtarten liegen bei Nulldingung zwischen 31 % und 51 % der Normalertrdge (siehe
auch Kapitel 3.3.7.2).

Aufgrund der Unvollstandigkeit des zugrunde liegenden Datenmaterials hinsichtlich samtli-
cher ackerbaulicher, viehwirtschaftlicher und sonstiger landwirtschaftlicher Nutzungen der
Uferrandstreifen darf die vorgenannte Berechnung nur als GréRenordnung zur Verdeutli-
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chung der Freihaltung der gewasserangrenzenden Flachen vom Anbau und als Hinweis
auf eine mogliche Methodik der Abschéatzung der wirtschaftlichen Bedeutung angesehen
werden.
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Abbildung 8: Vergleich der Anteile des Getreideertrags von Winterweizen, Wintergerste
und Triticale (aufsummiert) der Uferrandstreifen mit dem Ertrag des Lippeeinzugsgebiets.

Eine Moglichkeit des Vollzugs bzw. der Kontrolle des Schutzes der Uferrandstreifen bzw.
der Nutzungsverbote wéaren Ankdufe von gewdasserangrenzenden Flachen. Die Erfahrun-
gen in den Bundeslandern Hessen und Rheinland-Pfalz haben jedoch gezeigt, dass diese
Flachen nicht ohne weiteres zu erwerben sind. Die geringsten Probleme treten auf, wenn
Nebenerwerbslandwirte Besitzer dieser Flachen sind. Landwirte im Hauptberuf verkaufen
diese Flachen ungern, da nur geringe Verkaufserlése zu erzielen sind. Die landwirtschaft-
lich genutzten Flachen werden Ublicherweise nach den Bodenrichtwerten gekauft bzw.
verkauft. Diese betragen je nach Bodenbeschaffenheit fir Ackerland und Griinland zwi-
schen 0,5 EUR/m? und 4 EUR/m?. Bebaute Flachen durften kaum zu erwerben sein.

Pauschalkosten fur die Umstrukturierung der Gewasser sind praktisch nicht zu beziffern.
Diese Kosten hangen sehr stark von der jeweiligen Ortlichkeit und den erforderlichen
Maflnahmen ab. In durchgeflihrten Pilotprojekten traten Kosten zwischen 60 EUR/m Ge-
wasser (einfachste Malinahmen) und 2 000 EUR/m Gewasser auf [104]. Bei den zuletzt
genannten Kosten wurden umfangreiche Malnahmen einschlielllich Deichverlegungen
durchgefiihrt. Die groRe Schwankungsbreite der spezifischen Kosten der Gewasserum-
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strukturierung macht deutlich, dass die Kosten nicht pauschal geschatzt werden kénnen,
sondern fur jede Einzelmallnahme im Detail zu ermitteln sind.

3.3.8.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Die derzeitigen Nutzungen der gewasserangrenzenden Flachen wurden aus den ATKIS-
Daten des Landesvermessungsamtes NRW bestimmt. Die zahlreichen Nutzungsarten sind
durch Polygonziige georeferenziert dokumentiert. Allerdings missen diese entlang der
zahlreichen Gewasser Uberprift werden, da sich verschiedene Nutzungsarten Uber-
schneiden. Es kann z. B. die Nutzungsart ,Naturschutzgebiet” in den anderen Nutzungsar-
ten ,Ackerland, ,Grinflachen®, ,Wald und Forst“ enthalten sein. Ebenso ist die Nutzungs-
art ,Campingplatz® in der Nutzungsart ,Freizeitanlage® enthalten. Dies ist u. a. daran er-
kennbar, dass die Flachensumme der Nutzungsarten grofRer sein kann als die erfasste
Gesamtflache.

Die gewasserangrenzenden Flachen wurden zunachst fur alle Gemeinden, die vollstandig
oder teilweise im Lippeeinzugsgebiet liegen, ermittelt. Da zur Zeit keine konkreten Vorstel-
lungen vorliegen, an welchen Gewassern welche Uferstreifen anzustreben sind, wurden
vier Uferstreifen von 5 m, 10 m, 30 m und 100 m beiderseits der Gewéasser exemplarisch
untersucht. Dadurch wird ein Spektrum mdglicher Uferstreifen abgedeckt. Zu diesem
Zweck wurden parallele Linien zu séamtlichen ausgewiesenen Gewassern im Abstand von
5m, 10 m, 30 m und 100 m erzeugt. Im Quellbereich wurden diese Linien mit Halbkreis-
bdgen geschlossen. Im Mindungsbereich in ein anderes Gewdasser gab es flachenmafige
Uberschneidungen, die korrigiert wurden. Nach diesen fiir jede Gemeinde durchgefiihrten
Auswertungen wurden die so erzeugten gewasserangrenzenden Flachen mit der Grenze
des Lippeeinzugsgebietes verschnitten.

Fur die zuklnftige Ermittlung der gewasserangrenzenden Flachen sind Mehrfachbelegun-
gen von Teilflachen mit unterschiedlichen Nutzungsarten auszuschliefen. Die zuséatzli-
chen ,Nutzungsarten“ wie z. B. Naturschutzgebiete liefern flr konkrete Einzelmalinahmen
wertvolle Informationen.

Die Bewertung und Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der ermittelten Flachen
ist anhand der ackerbaulichen Flachenanteile der Gewéasserrandstreifen erfolgt. Das Vor-
gehen zur Ermittlung der Ertrdge und monetdren Ertrédge erfolgte nach dem in Kapi-
tel 3.3.7 Landwirtschaft als Quelle diffusen Néhrstoffeintrags beschriebenen Vorgehen.
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3.3.9 Industrielle Aktivitaten

3.3.9.1 Beschreibung

Laut Bestandsaufnahme [8] fir das Einzugsgebiet der Lippe existiert ein Belastungs-
schwerpunkt durch die industrielle Einleitung des Chemieparks Schering in die Lippe. Ins-
gesamt ist die chemische Industrie mit einem hohen Anteil an punktuellen Einleitungen
direkt oder indirekt fir die Frachtbelastungen der Lippe und der Nebenflisse der Lippe
verantwortlich.

Der Chemiepark Schering und die Infracor Marl GmbH (ehemaliges Geldnde der Firma
Hils AG) leiteten im Jahr 2000 z. B. ca. 23,8 t an adsorbierbaren organischen Halogen-
verbindungen (AOX) ein [6]. Laut den Daten der Bestandsaufnahme mit Zahlen aus 2002
emittiert der Chemiepark Schering Uber die kommunale Kldranlage an der Seseke-
Mindung allein 72 % der gesamten AOX-Fracht der Lippe.

Als weitere signifikante Industrie mit bekanntlich bedeutenden Abwassereinleitungen gilt
die Nahrungsmittelindustrie. Daten fur das Erndhrungsgewerbe sind ebenfalls in der Sta-
tistik des Verarbeitenden Gewerbes enthalten. Lt. Bestandsaufnahme gibt es im Lippeein-
zugsgebiet drei direkteinleitende Betriebe. Die weiteren Betriebe des Ernahrungsgewerbes
sind demnach Indirekteinleiter.

Die in der Bestandsaufnahme erwahnte Wasserentnahme und -einleitung des Bergbaus,
mit der ein erhdhter Salzgehalt verbunden ist, ist mit den Wassermengen der Wasser-
dienstleistungen beschrieben (Kapitel 3.2).

Das Lippeeinzugsgebiet weist ansonsten keine weiteren Industriezweige (aul’er der expli-
zit in Kapitel 3.3.3 beschriebenen Warmekraft) mit ahnlich hohen Einleitungen auf. Signifi-
kante Einleitungen durch metallverarbeitende Betriebe sind in der aktuellen Bestandsauf-
nahme [8] nicht ausgewiesen. Da die Bestandsaufnahme (Stand: 11.7.2003) jedoch noch
nicht abschliellend bearbeitet ist, konnen durchaus bzgl. einiger Industriezweige noch wei-
tere signifikante Belastungen festgestellt werden. Aus diesem Grund sind in der wirtschaft-
lichen Beschreibung der industriellen Aktivitdten nicht nur die bereits in der Bestandsauf-
nahme [8] ausgewiesenen, signifikanten Einleiter aufgefiihrt, sondern auch Industriezwei-
ge, welche nicht gesondert in der Bestandsaufnahme ausgewiesen sind (z. B. metallher-
stellende und —verarbeitende Industrie).

Laut der Bestandsaufnahme sind Altlasten, hervorgerufen durch ehemalige industrielle
Aktivitdten, z. T. als signifikante Punktquellen des Schadstoffeintrags ins Grundwasser
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bekannt. Die wirtschaftliche Bedeutung dieser Altlasten lasst sich nur Uber die Kosten der
Sanierung beschreiben. Da dies jedoch genaue Informationen Uber jede einzelne Altlast
erfordert, ist das in der ersten wirtschaftlichen Analyse bis 2004 nicht erforderlich bzw.
kann nicht geleistet werden. MalRnahmen zur Altlastensanierung sind bis Ende 2009 im
Rahmen des MalRhahmenprogramms entsprechend WRRL Art. 11 auszuarbeiten.

3.3.9.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Wirtschaftliche KenngréRen der industriellen Aktivitdten sind die Anzahl der Betriebe und
Beschaftigten sowie der Jahresumsatz. Diese drei Kennziffern sind aus den Statistiken
zum Verarbeitenden Gewerbe, des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden
erhaltlich. Im Produzierenden Gewerbe enthalten ist das Bauhauptgewerbe. Tabelle 44
und Tabelle 45 zeigen zur Ubersicht die drei wirtschaftlichen KenngréRen Betriebe, Be-
schaftigte und Umsatz fir die 87 Gemeinden mit Fldchenanteilen im Lippeeinzugsgebiet
(unverschnitten und verschnitten nach Wohn- und Mischgebietsflachen) insgesamt und fur
ausgewabhlte Industriezweige (z. B. Chemische Industrie, Nahrungsmittelindustrie etc.).

Als eine weitere Kennzahl zur Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung kann die Brut-
towertschopfung angesehen werden. Die Bruttowertschdpfung des Produzierenden Ge-
werbes im Lippeeinzugsgebiet, verschnitten aus Kreisdaten des LDS [89], berechnet sich
zu 13 487 Mio. EUR.

Tabelle 44: Betriebe, Beschéftigte, Umsatz des Verarbeitenden Gewerbes, des Bau-
hauptgewerbes sowie des Produzierenden Gewerbes fiir Gemeinden mit Flachenanteilen
im Lippeeinzugsgebiet in 2002 [89]

Verarbeitendes Gewerbe" Bauhauptgewerbe?
unverschnitten | verschnitten | unverschnitten | verschnitten
Betriebe® 1953 907 2 349 1 004
Beschaftigte® 249 254 121 201 40 124 15 205
Umsatz in Mio. EUR 54 864,6 23 973,2 4 248,5 1514,5

Produzierendes Gewerbe (

ohne Energie und Wasser)

unverschnitten

verschnitten

Betriebe® 4 302 1911
Beschaftigte® 289 378 136 406
Umsatz in Mio. EUR 59 113,1 25 487,7

W Stichtag der jahrlichen Zusammenfassung der Monatserhebungen ist der 30.9.
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2)
3)

4)

Stichtag der jahrlichen Zusammenfassung der Monatserhebungen ist der 30.6.

Der Berichtskreis der zugrunde liegenden Statistik umfasst gréftenteils nur Betriebe
mit einer Beschaftigtenzahl von mehr als 20 Personen einschlief3lich Handwerksbe-
triebe.

Als Beschaftigte gelten Personen, die in einem vertraglichen Arbeits- bzw. Dienstver-
haltnis (einschl. Auszubildende) stehen, tatige Inhaber und unbezahlt helfende
Familienangehérige.

Tabelle 45: Betriebe, Beschéftigte und Umsatz ausgewahlter Industriezweige im Lippe-
einzugsgebiet (verschnitten) [89]

Betriebe® Beschaftigte® Umsatz
Industriezweig
- - in Mio. EUR
Chemische Industrie und
Herstellung von Gummi- 94 12 333 36517
und Kunststoffwaren
Erndhrungsgewerbe 124 7873 2 359,2
Textil- und Bekleidungsge- 17 198 48.9
werbe
Papier-, Verlags- und 50 2270 273,6
Druckgewerbe (einschl. Pa- | davon Papier: davon Papier: davon Papier:
pierherstellung) 11 148 39,1
Glasgewerbe, Keramik,
Verarbeitung von Steinen 97 4184 734,2
und Erden
Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden zu- 21 7 561 237,9
sammen®
Metallerzeugung und Me-
tallbearbeitung, Herstellung 176 14 959 2164,8
von Metallerzeugnissen
Maschinenbau 122 12 510 2033,8

" Stichtag der jahrlichen Zusammenfassung der Monatserhebungen ist der 30.9.

2)
3)

4)

Stichtag der jahrlichen Zusammenfassung der Monatserhebungen ist der 30.6.

Der Berichtskreis der zugrunde liegenden Statistik umfasst gréftenteils nur Betriebe
mit einer Beschaftigtenzahl von mehr als 20 Personen einschliel3lich Handwerksbe-
triebe.

Als Beschéftigte gelten Personen, die in einem vertraglichen Arbeits- bzw. Dienstver-
haltnis (einschl. Auszubildende) stehen, tatige Inhaber und unbezahlt helfende Fami-
lienangehdrige.
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®  Als Umsatz gelten im Verarbeitenden Gewerbe die Rechnungsbetrage (ohne Um-

satzsteuer) einschliellich Verbrauchssteuern und Kosten fur Fracht, Transportversi-
cherung und Verpackung. Im Bauhauptgewerbe gelten als Umsatz alle im Vorjahr er-
zielten Gesamtumséatze von am Erhebungsstichtag bestehenden Betrieben, die dem
Finanzamt fUr die Festsetzung der Umsatzsteuer gemeldet sind. Nicht enthalten sind
die Umsatz- und Mehrwertsteuer.
®  Die Daten des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden wurden aus
Kreisdaten ermittelt.

Gemessen am Gesamtumsatz des Produzierenden Gewerbes ergibt sich ein prozentualer
Anteil der chemischen Industrie in Gemeinden mit Flachenanteilen im Lippeeinzugsgebiet
von 14,3 %. Im Lippeeinzugsgebiet liegen nach Verschneidung 94 Betriebe der chemi-
schen Industrie, in denen 12 333 Beschaftigte arbeiten.

Der Umsatz des Erndhrungsgewerbes hat einen Anteil von 9,3 % am Gesamtumsatz des
Produzierenden Gewerbes. Nach Verschneidung der Daten ergeben sich fir das Lippe-
einzugsgebiet 124 Betriebe und 7873 Beschaftigte.

Die Metallerzeugung und der Maschinenbau besitzen einen gesamten prozentualen Anteil
von 16,5 % am Umsatz des Produzierenden Gewerbes.

Diese Kennzahlen bieten jedoch nur einen Uberblick tiber die wirtschaftliche Bedeutung
der Industriezweige im Lippeeinzugsgebiet. Eine Aussage Uber den Anteil eines jeden In-
dustriezweigs an der tatsédchlichen Wassernutzung ist nur durch eine Verknlpfung dieser
Informationen mit der Bestandsaufnahme [8] md&glich.

3.3.9.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Angaben Uber die H6he des Umsatzes, die Anzahl an Betrieben und Beschéftigten sind
beim LDS fir das Verarbeitende Gewerbe und das Bauhauptgewerbe der Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen erhéltlich. Die Daten sind direkt Uber das Internet aus der Landesda-
tenbank des LDS abrufbar. Die Bruttowertschdpfung des Verarbeitenden und Produzie-
renden Gewerbes liegt fir die Kreise vor. Eine tiefere Gliederung auf Gemeindeebene ist
nicht moéglich.

Die vorhandenen Daten sind mit dem Verteilungsschlissel nach Wohn- und Mischgebiets-
flachen verschnitten worden, da diese Aufteilung eine gréRtmoégliche Naherung an die tat-
sachlichen Begebenheiten verspricht. Eine Aufteilung tUber den Anteil der Industrie- und
Gewerbeflachen kann nicht vorgenommen werden, da eine eindeutige Verteilung der Ge-
werbeflachen in den Gemeinden nicht mdéglich ist. Insbesondere die Betriebe des Klein-
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gewerbes, die in der Statistik des Produzierenden Gewerbes ebenfalls enthalten sind, sind
nicht nur auf den reinen Gewerbefldchen angesiedelt.

Die Daten des Verarbeitenden Gewerbes sowie des Bauhauptgewerbes wurden nach
Gemeinden verschnitten. Da die Daten der Bruttowertschdépfung nur auf Kreisebene vor-
liegen, musste in zwei Schritten vorgegangen werden. In einem ersten Schritt wurden die
Gemeinden des Lippeeinzugsgebiets den Kreisen zugeordnet. Im zweiten Schritt wurden
die prozentualen Anteile aller Gemeinden eines Kreises am Verteilungsschliissel nach
Wohn- und Mischgebietsflachen gemittelt, um einen durchschnittlichen prozentualen Anteil
des Kreises zu erhalten. Anschlieend erfolgte die Verschneidung der Kreisdaten zur Brut-
towertschopfung mit den jeweiligen Kreisen und die Aggregation der einzelnen Kreiser-
gebnisse zur Bruttowertschépfung flr das Lippeeinzugsgebiet.

Fur weitere wirtschaftliche Analysen wird empfohlen, dass &hnlich der Ermittlung der Fl&-
chenanteile der Gemeinden im Lippeeinzugsgebiet die Flachenanteile der Kreise im Ein-
zugsgebiet der Lippe ermittelt werden. Mit diesem Verhaltnis ist eine bessere Schatzung
des Anteils der Bruttowertschdépfung méglich.

Fur die Ermittlung des Umsatzes und der Anzahl der Beschaftigten im Bergbau und bei
der Gewinnung von Steinen und Erden wird empfohlen, die Daten durch das LDS flussge-
bietsweise aggregieren zu lassen. Allerdings werden aus den erwéhnten Datenschutz-
grinden auch Umsatz und Anzahl der Beschéftigten nicht ausgewiesen, wenn weniger als
drei Unternehmen eines Wirtschaftsbereiches in der Gemeinde bzw. in einem Kreis an-
sassig sind.
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3.3.10 Entwéasserung von Poldergebieten

3.3.10.1 Beschreibung

Im Einzugsgebiet des Lippeverbandes liegen Poldergebiete mit einer Gesamtflache von
478 km? [12] und einer bebauten Flache von 140 km? [86]. Die Gesamtflache entspricht
damit 9,8 % der Gesamtflache des Lippeeinzugsgebietes. Die Entwasserung der Polder-
gebiete wird durch den Lippeverband wahrgenommen, der hierzu 66 Pumpwerke betreibt
[12].

3.3.10.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Die Pumpkosten zur Entwasserung der Poldergebiete hangen von der Niederschlagshéhe
ab und sind von Jahr zu Jahr stark schwankend. Sie lagen im Jahr 2002 in der Gréflen-
ordnung von 15,4 Mio. EUR. Fur Poldergebiete, die aufgrund bergbaulicher Aktivitaten
entstanden sind, kommt der Bergbau fir die Kosten der kiinstlichen Vorflutsicherung auf.
Weitere Kosten tragen die betroffenen Gemeinden oder die Industrie entsprechend ihrem
zugehdrigen Flachenanteil an den Poldergebieten. Tabelle 46 und Tabelle 47 zeigen die
Kosten, die dem Lippeverband beim Betrieb der Pumpwerke entstehen und die Verteilung
auf die einzelnen Verursacher und Nutzer.

Tabelle 46: Kosten der Entwésserung der Poldergebiete an der Lippe (Stand 2002) [86]

Kostenart Kosten in EUR

Stromverbrauch 2852 200
Abschreibungen und Zinsen 6 544 300
Sonstige Betriebskosten 5993 000
Summe Betriebskosten 15 389 499

Tabelle 47: Kostentrager und Kosten der Entwasserung der Poldergebiete an der Lippe
(Stand 2002) [86]

Nutzer Kostenanteil in EUR

Bergwerke 11 913 831
Stadte und Gemeinden 3401 361
Industrie 74 307
Summe 15 389 499
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Aus dem Hochwasser-Aktionsplan fiir die Lippe [88] lassen sich fir die einzelnen Gemein-
den im Einzugsgebiet der Lippe durchschnittliche Angaben fiir einen Schaden durch
Hochwasser ermitteln (Anlage A - 11). Als mittlerer Schaden fir ein flinfjahriges Hochwas-
ser (HW 5) sind 0,1 EUR/m? Uberflutungsflache und fiir ein zweihundertfiinfzigjéhriges
Hochwasser (HW 250) 1,0 EUR/m? Uberflutungsflache angegeben. Ubertréagt man diese
spezifischen Schéaden auf die vorhandenen Polderflachen des Lippeeinzugsgebietes, er-
geben sich Schaden zwischen 47,8 Mio. EUR und 478 Mio. EUR. Diese Zahlen beziehen
sich auf ein Hochwasser, d.h. auf eine sowohl zeitlich als auch bezuglich der Uberflu-
tungshohe begrenzte Uberflutung. Sie kénnen also allenfalls einen Anhalt fiir die Schaden
geben, die bei einem kurzfristigen Ausfall der Polderentwésserung entstehen kénnen und
durch einen Vergleich mit den Betriebskosten die Wirtschaftlichkeit der Polderentwéasse-
rung verdeutlichen. Bei einer Aufgabe der Polderentwasserung mussten die Nutzungen in
den Poldergebieten jedoch vollstandig aufgegeben werden, was bezlglich der Schaden
bzw. Kosten in ganz andere Gré3enordnungen fihren wirde. Entsprechende Daten liegen
hierzu nicht vor und es erscheint auch als wenig zielfiihrend, diese Option hier weiter zu
verfolgen.

3.3.10.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Beim LDS liegen keine Daten zu den Poldergebieten vor. Die obigen Angaben zu den
Poldergebieten und den Kosten fir den Betrieb der Pumpwerke wurden vom Lippever-
band zur Verfigung gestellt [12, 86]. Die Daten zu den Schéaden infolge eines Hochwas-
sers sind dem Hochwasser-Aktionsplan Lippe entnommen [88].

Da keine bundeseinheitliche Erfassung von Polderflachen vorliegt, missen die Daten auch
bei der Bearbeitung anderer Einzugsgebiete bei den Betreibern der Pumpwerke erhoben
werden.

Zur Durchfuhrung detaillierterer MalRnahmenplanungen kann eine differenzierte Betrach-
tung der Polderflachen mit der Erfassung der tatsachlich vorhandenen Bauwerke, Anlagen
und Schadenspotenziale - &hnlich dem Vorgehen im Rahmen eines Hochwasser-
Aktionsplans oder bei der Festlegung von Entschadigungen, z. B. im Braunkohletagebau -
zuséatzliche Eingangsdaten fur eine Kosten-Nutzen-Analyse liefern. Diese Erhebungen und
Auswertungen kénnen jedoch nur im Rahmen weitergehender Untersuchungen durchge-
fuhrt werden [97]. Sie erscheinen auch nur dort sinnvoll, wo die Auswirkungen neuer Pol-
derflachen infolge weiterer bergbaulichen Aktivitaten von Interesse sind.
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3.4 Sonstige Aktivitaten

3.4.1 Vorbemerkung

Nach WATECO [2] sind ,sonstige Aktivitdten keine Wassernutzungen, wenn diese keine
signifikanten Auswirkungen auf den Gewasserzustand haben. Dies gilt entsprechend der
vorliegenden Fassung der Bestandsaufnahme [8] im Lippeeinzugsgebiet sowohl fiir die
Fischerei als auch fur den Tourismus (Freizeit und Erholung). Daher miissen diese Aktivi-
taten bei der wirtschaftlichen Analyse nach [2] nicht berlcksichtigt werden.

Nach dem Entwurf der Arbeitshilfe der LAWA [10] sollen jedoch ,ferner (...) Wirtschaftsbe-
reiche beschrieben werden, die stark von Gewassern und ihrer Qualitat abhangig sind
(z. B. Tourismus, Fischfang)®.

3.4.2 Fischerei

3.4.2.1 Beschreibung

Die Hauptzweige der deutschen Binnenfischerei sind die Karpfen- und Forellenteichwirt-
schaft, die Seen- und Flussfischerei sowie die Freizeit- und Angelfischerei. Neben dieser
herkdmmlichen Binnenfischerei existiert noch die technische Fischerei, in der ausgewéhlte
Fischarten in zirkulierendem Produktionswasser aufgezogen werden [39]. Die einstmals
bedeutende Berufsbinnenfischerei auf den grof3en Flissen und Strémen ist heute kaum
mehr existent. Es hat vielmehr ein Ubergang von der ehemals vorherrschenden berufsfi-
schereilichen zur angelfischereilichen Nutzung stattgefunden [39]. Dies zeigt sich auch in
den nachfolgenden Daten zum Lippeeinzugsgebiet.

Hauptprodukte der gewerblichen Fischzucht sind Forellen und Karpfen. Sie werden fast
ausschlielich in Teichen aufgezogen und Uberwiegend im Nebenerwerb. Die Haupter-
zeugungsgebiete fur Forellen — bezogen auf das Bundesgebiet — liegen in Bayern und Ba-
den-Wurttemberg. Nennenswerte Forellenzuchten sind jedoch auch in den nordrhein-
westfalischen Mittelgebirgsregionen zu finden.

3.4.2.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Die geringe wirtschaftliche Bedeutung der deutschen Binnenfischerei wird aus den Anga-
ben, die in der Tabelle zu Betrieben und Produktionen der Binnenfischerei enthalten sind,
deutlich. Die Binnenfischerei tragt nur noch weniger als 18 % zur gesamten Fischprodukti-
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on bei. Ebenso deutlich wird das geringe Gewicht der Berufsfischerei im Vergleich zu der
Hobby-, Nebenerwerbs- und Freizeitfischerei. Nur etwa 4 % aller Betriebe sind Haupter-
werbsbetriebe. Der geringe Anteil der Haupterwerbsbetriebe setzt sich in den Daten zu
Nordrhein-Westfalen und zum Einzugsgebiet des Fischereiverbandes Westfalen-Lippe
fort. Den insgesamt etwa 26 000 Betrieben stehen deutschlandweit 1,5 Mio. Angler
(250 000 in NRW [100]) gegentiber.

Die Gebuhren fir die Ausstellung der Jahreserlaubnisscheine durch die Gemeinden und
die Fischereiabgabe in NRW betrugen im Jahr 2002 in der Summe ca. 850 000 EUR
[100].

Ein Angler hat zusatzlich zu den vorgenannten Kosten noch die Entgelte fir die Mitglied-
schaft in einem Angelverein bzw. die Kosten fir die Angelerlaubnis des Gewésserrechte-
inhabers zu zahlen. Im Verbandsgebiet des Fischereiverbandes Westfalen-Lippe liegen
die Kosten fir einen Jahresangelschein bei 15 EUR [100]. Aus der Anzahl der im Jahr
2001 verkauften Jahresangelscheine lassen sich fir das Verbandsgebiet des Fischerei-
verbandes die Ausgaben der Angler auf 528 930 EUR beziffern. Weitere Angaben zu den
Kosten sind in Anlage A - 15 zusammengefasst. Insgesamt ist festzustellen, dass die Fi-
scherei im Vergleich zu den Ubrigen Wassernutzungen als Wirtschaftsfaktor von unterge-
ordneter Bedeutung einzustufen ist.

Tabelle 48: Kennzahlen der Binnenfischerei in Deutschland, Nordrhein-Westfalen [39, 100]
und Westfalen-Lippe [40]

Fischereiverband

Deutschland Nordrhein-Westfalen .
Westfalen-Lippe e.V.
Gesamt Forelle/ Fluss- Forelle/ Libpe Westdeutsche
Karpfen fischerei Karpfen bp Kanale
Haupterwerbsbetriebe 976 740 1 20 k. A.
Hobby- und Neb ca. 70
0bDy- und Nebener- 25000 23299 k. A. 1051 k. A.
werbsbetriebe
Angler 1 500 000 k. A. 250 000| ca. 13842 ca. 21420
Genutzte Flache in ha 249 022| 39446 2700 51 k A. KA.
(Karpfen)
Fangerl6s in Mio. EUR 145,92 135,95 k. A. 3,8 k. A. k. A.
L 46743 39921 k. A, 1138 15,9 94,3
Binnenfischerei in t
Gesamtproduktion in t
(inkl. Hochseefischerei) 265 580 ) ) ) ) )
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3.4.2.3 Datenquelle, Methodik und Empfehlungen

Die Daten zur Binnenfischerei in Deutschland entstammen der letzten Erhebung aus dem
Jahre 1997. Diese Daten wurden jedoch in den meisten Bundesléndern nicht mehr aktua-
lisiert [39]. Am LDS sind beziglich der Binnenfischerei keine Daten vorhanden.

Die Daten zur Fischerei in Westfalen-Lippe und an den Westdeutschen Kanalen wurden
vom Landesfischereiverband Westfalen und Lippe e.V. zur Verfiigung gestellt. Dem Ver-
band sind ca. 70 Teichwirtschaften, haupt- und nebenberuflich, sowie als Hobbyfischerei-
en angeschlossen [40]. Dem Verband liegen die Daten bzgl. des Lippe-Einzugsgebiets fur
mehrere am Nordufer insgesamt 46,38 km und am Sidufer insgesamt 56,86 km lange
Teilstlicke an einzelnen Seen bzw. der Lippe unterhalb Hamms sowie den Westdeutschen
Kanalen vor, da der Verband in seinem Einzugsgebiet Uber eigene Fangrechte verfigt, die
an die jeweiligen Angelvereine weitergegeben werden.

Die Statistiken des Verbandes beruhen auf den Meldungen von 88 Angelvereinen an der
Lippe und 195 Angelvereinen am Westdeutschen Kanalnetz sowie auf eigenen Erhebun-
gen. Der Verband erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit seiner Daten, da vie-
le Angler ihre Fange nicht korrekt melden.

In NRW gibt es drei weitere Fischereiverbande, die jedoch ahnliche Statistiken nicht fiih-
ren, da sie Uber entsprechende Daten der einzelnen Angelvereine nicht verfiigen kénnen.

Weil das LDS somit Gber keine entsprechenden Daten zur Binnenfischerei verfligt, sind
Daten weiterer, Uberregionaler Institutionen (Bundesforschungsanstalt flr Fischerei in
Hamburg und Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft)
geprift worden. Die verwendeten Daten entstammen dem Jahresfischbericht des Bun-
desministeriums fur Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft. Sie sind jedoch fiir
die einzelnen Bundeslander teilweise unvollstédndig bzw. geschéatzt. Detaillierte Angaben
sind regional bei den zustandigen Fischereiverbanden oder direkt bei den Angelvereinen
zu erheben.

Da detailliertere wirtschaftliche Kennzahlen somit nur regional vorhanden und Erhebung
und Auswertung mit hohem zeitlichen Aufwand verbunden sind, sollten sie nur bedarfsori-
entiert nach der Erstellung der vollstdndigen Bestandsaufnahme im Rahmen der Mal}-
nahmenplanungen erhoben werden. Weil bei der MalRnahmenwahl die betroffenen Institu-
tionen, Unternehmen und damit Fischereiverbande ohnehin eingebunden sind, wird die
Datenerhebung erleichtert.

Stand:  24.02.2004



Sonstige Aktivitaten 97

3.4.3 Tourismus

3.4.3.1 Beschreibung

Dem Tourismus, der ebenfalls keine signifikanten Auswirkungen auf die Lippe und die Ne-
bengewdasser hat [8], bieten sich die folgenden freizeitsportlichen Nutzungen der Lippe
und der Seen im Einzugsgebiet:

- Sportboot- und Segelaktivitaten

- Kanu- und Ruderaktivitaten

- Wandern und Radwandern entlang der Lippe und der Westdeutschen Kanale
- Baden in den Seen und Gewassern z. B.: Halterner Stausee

- Sportfischerei

Weitere touristische Attraktionen im sidlichen Minsterland und im Lippeeinzugsgebiet
sind die vielen Burgen und Schldsser sowie die Méglichkeit der Naherholung in den kleine-
ren Stadten [59, 58, 76].

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ergeben sich fir das sidliche Minsterland
und das Lippeeinzugsgebiet durchschnittlich 1 bis 2 Ubernachtungen pro Einwohner im
Jahr [51, 71]. Der Bundesdurchschnitt betragt demgegeniiber 3,66 Ubernachtungen pro
Einwohner und Jahr [71].

3.4.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Um die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus im Lippeeinzugsgebiet darzustellen, sind
Daten des LDS (Anzahl der Ubernachtungen und Anzahl der zur Verfiigung stehenden
Betten fir jede Gemeinde) [51, 71] und des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen In-
stituts fir Fremdenverkehr (dwif) [91] ausgewertet worden.

Fur das Lippeeinzugsgebiet ergibt sich danach fir das Jahr 2002 eine Gesamtzahl von
23 011 Betten und 3 072 576 Ubernachtungen.

Mit den Angaben zu den durchschnittlichen Ausgaben der Touristen in den jeweiligen Ur-
laubsgebieten [91] (Teutoburger Wald 95,10 EUR/Ubernachtung und Minsterland
78,50 EUR/Ubernachtung) und der Anzahl der Ubernachtungen [51, 71] folgt ein Brutto-
umsatz von 253 197 356 EUR fiir das gesamte Lippeeinzugsgebiet. Zur Berechnung des
Bruttoumsatzes wurden die Gemeinden im Lippeeinzugsgebiet den Urlaubsgebieten Teu-
toburger Wald und Munsterland und den zugehdrigen Ausgaben der Touristen zugeord-
net.
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Ausgehend von den Untersuchungen des dwif entspricht der Bruttoumsatz im Lippeein-
zugsgebiet 5 829 Vollzeitarbeitsplatzen [91]. Offen ist allerdings, inwieweit der Tourismus
von einer Nutzung der Gewéasser abhangig ist und somit inwieweit er Gberhaupt den Was-
sernutzungen im Lippeeinzugsgebiet zugerechnet werden kann.

Tabelle 49: Wirtschaftliche Kennzahlen des Tourismus im Lippeeinzugsgebiet [89, 91]

Name der Kennzahl Wert Erlduterung

Berechnet aus den durchschnittlichen Aus-
Bruttoumsatz 2002 in EUR 253 197 356 | gaben der Touristen der Reisegebiete Teu-
toburger Wald und Miinsterland [91]

Berechnet aus den durchschnittlichen Aus-
Nettoumsatz 2002 in EUR 223 573 265 | gaben der Touristen der Reisegebiete Teu-
toburger Wald und Minsterland [91]

Berechnet aus den durchschnittlichen Aus-
131 143 606 | gaben der Touristen der Reisegebiete Teu-
toburger Wald und Munsterland [91]

Touristischer
Einkommensbeitrag in EUR

Reisegebiete Teutoburger Wald und Miins-

Ubernachtungen (insgesamt) 3072576 terland

Berechnet aus dem fiktiven Arbeitsplatz-

Vollzeitarbeitsplatze 5829 aquivalent [91]

3.4.3.3 Datenquellen, Methodik und Empfehlungen

Die Daten des LDS (Anzahl der Ubernachtungen und Betten sowie angebotene Stellplatze
auf Campingplatzen je Gemeinde) [51, 71, 89] werden monatlich erhoben und auf Anfrage
als Jahresdaten weitergegeben. Daten von Gemeinden mit weniger als vier Betrieben un-
terliegen dem Datenschutz und konnten daher nicht ausgewertet werden. Bei lediglich
einzugsgebietsbezogener Aufschlisselung sollte der Bezug von Daten jedoch auch in die-
sem Fall sichergestellt werden kénnen (Aggregation der gemeindebezogenen Daten durch
das LDS). Weitere wirtschaftliche Kennzahlen (Ausgaben, fiktive Arbeitsplatzéquivalente
im Tourismusbereich) liegen beim Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Institut fur
Fremdenverkehr vor [91].

Die vorliegenden Daten des LDS sind entsprechend der Verschneidemethode (nach
Wohn- und Mischgebietsflachen) fir das Lippeeinzugsgebiet ausgewertet worden, da an-
genommen werden kann, dass sich die Ubernachtungen der Touristen entsprechend den
Einwohnern auf die Wohn- und Mischgebietsflachen verteilen. Die Berechnung des Brutto-
und Nettoumsatzes, sowie der Vollzeitarbeitsplatze ist den Vorgaben des dwif [91] ent-
nommen worden, da ein unterschiedliches Ausgabeverhalten der Touristen innerhalb der
beiden oben genannten Urlaubsgebiete vorliegt. Die der Berechnung zugrunde liegenden
Daten sind in Anhang A — 16 aufgefiihrt. Eine vergleichbare Auswertung fur den Camping-
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tourismus kann bei ausreichender Zeitvorgabe auf Einzugsgebietsebene aufgrund des
oben erwdhnten Datenschutzes nur durch das LDS durchgefiihrt werden.

Die unterschiedlichen weiteren Nutzen des Tourismus, wie Imagegewinn einer Region
oder Erholungswert fir die Bevdlkerung und vor allem die Bedeutung der Gewéasser flr
den Tourismus selbst lassen sich im Rahmen der wirtschaftlichen Analyse nicht erfassen.

Der Tourismus ist fir das Lippeeinzugsgebiet insgesamt eher von untergeordneter Bedeu-
tung, ein bedeutender Einfluss einzelner Anlagen auf Gewasserabschnitte ist jedoch
durchaus denkbar. Im Rahmen zukinftiger MalRnahmeplane wird die Bewertung einzelner
touristischer Nutzungen (z. B. Campingplatz und Schwimmbad an einem See) von vorran-
giger Bedeutung sein. Eine detailliertere Erfassung und Beschreibung des Tourismus und
die tatsachliche (regionale oder Uberregionale) Bedeutung des jeweiligen Gewassers flr
die touristischen Aktivitaten sollte dann im konkreten Anwendungsfall erfolgen, da sie mit
hohem zeitlichen und personellen Aufwand (z. B. Touristenbefragungen) verbunden sind.
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4 Einnahmen und Ausgaben der Wasserdienstleistungen
4.1 Einnahmen und Ausgaben der Wasserversorgung

4.1.1 Aufstellung der finanziellen Kosten und deren Analyse

Die Daten zu finanziellen Kosten (siehe Anhang A — 17) wurden vom LDS gemeindebezo-
gen fur das Jahr 2000 zur Verfiigung gestellt [41]. Dabei wurden die Daten fir

Eigenbetriebe bzw. eigenbetriebliche Einrichtungen, Verbande und wirtschaftliche
Unternehmen,

Kombinierte Versorgungsunternehmen und

Regiebetriebe der Gemeinden

gesondert ausgewiesen. Kombinierte Versorgungsunternehmen versorgen die Bevélke-
rung mit Wasser und entsorgen gleichzeitig deren Abwasser. Die Kosten dafiir kénnen
nicht fir die Wasserver- und Abwasserentsorgung getrennt werden. Da die Kosten eines
einzigen Unternehmens im Lippeeinzugsgebiet aber nicht ins Gewicht fallen, wurden sie
jeweils zur Halfte der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung zugerechnet. Die
ausgewiesenen Kosten der Regiebetriebe setzen sich im wesentlichen aus Konzessions-
abgaben und deren Verwaltung zusammen. Da diese Kosten jedoch den Wirtschaftsun-
ternehmen in Rechnung gestellt werden, sind diese bereits vom Verbraucher bezahlt. Sie
sind daher in der wirtschaftlichen Analyse nicht aufzufiihren.

Kosten, die auf dieser Grundlage ermittelt werden konnten, sind fur das Jahr 2000 fur das
Lippeeinzugsgebiet durch Verschneiden der Gemeinden mit der Einzugsgebietsgrenze
(Anhang A — 4) bestimmt worden und in Tabelle 50 und Tabelle 51 dargestellt.

Da in Nordrhein-Westfalen fur die Entnahme von Grundwasser keine staatlichen Gebih-
ren erhoben werden (Wasserentnahmeentgelt), fallen diesbezliglich keine internalisierten
Umweltkosten an.

Die Einnahmen und die Ausgaben fur die Wasserversorgung im Lippeeinzugsgebiet sind
sehr niedrig. Bei 1795 829 versorgten Einwohnern und einer Wasserabgabe an Letzt-
verbraucher in 2000 von 130 368 000 m®*a (Anhang A - 8) sowie von Ausgaben in Hbéhe
von 44 656 234 DM/a (Tabelle 51) ergeben sich folgende Gebihren:

24,87 DM pro Einwohner und Jahr bzw. 0,34 DM/m?
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Tabelle 50: Ertrdge und Einnahmen in 2000 im Bereich der Wasserversorgung aus ge-
meindebezogenen Daten zu finanziellen Kosten nach Verschneidung mit dem Lippeein-

zugsgebiet [41]

Elgen"betrlebe, Kombinierte Ver-

Ertrage/Einnah Verbénde und sorgungs- Regiebetriebe Summe
rage/tinnahmen Wirtschafts- gung 9
unternehmen
unternehmen

DM DM DM DM %
Ertrége/Einnahmen 46 134 353 17 350 0] 46151703| 100,0
Gebihren/Umsatzerldse 42 214 581 16 306 0] 42 230 887 91,5
Erstattungen von Ausgaben
des Verwaltungshaushaltes, 0 0 0 0 0
Zuweisungen etc.
Sonstige Betriebseinnahmen 2 551 523 390 0] 2551913 5,5
Zahlungen von Zweck-
verbanden und dgl. 0 0 0 0 0
Zahlungen von offentlich-wirt-
schaftlichen Unternehmen 0 0 0 0 0
Sonstige Einnahmen 1368 249 654 0] 1368903 3,0

Tabelle 51: Kosten und Ausgaben in 2000 im Bereich der Wasserversorgung aus gemein-
debezogenen Daten zu finanziellen Kosten nach Verschneidung mit dem Lippeeinzugsge-

biet [41]

Elgerlbetnebe, Kombinierte
Kosten/A b ElZEeD Ve Versorgungs- Regiebetriebe Summe

osten/Ausgaben Wirtschafts- gung 9
unternehmen

unternehmen

DM DM DM DM %
Kosten/Ausgaben 44 639 429 16 805 0| 44656234 100,0
Personalkosten 7 998 788 4 425 0| 8003213 17,9
Materialaufwand 16 240 582 6 351 0| 16 246 933 36,4
Sonstige Betriebskosten 5227 171 3 517 0] 5230688 11,7
Sonstige Ausgaben 130 0 0 130 0,0
Zinsen und ahnliche Aufwen- 3730 118 452 ol 3730570 8.4
dungen
Abschreibungen 10 216 630 933 0| 10217 563 22,9
Steuern 1226 010 1127 0| 1227137 2,7
Zahlungen an Zweckverban- 0 0 0 0 0.0
de und dgl.
Zahlungen an &ffentlich-wirt-
schaftliche Unternehmen 0 0 0 0 0.0
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Tabelle 52: Angeschlossene Einwohner und Wassergebihren im Lippeeinzugsgebiet

Gemeinden im Lippe-

Zeile | . ) NRW Quelle
einzugsgebiet
Spalte 1 2 3
Einwohner 1 3941 805 17 683 509 LDS [41], ATKIS
WesrlEse 2 1228 236 000 LDS [41]
an Letztverbraucher
3 Z.1Sp.1
(Fie) 3 rd. 273 780 000 23spA=225p2- 5" S;’ :
WerserlE 4 925 525 000 LDS [41]
an Haushalte Z.18p.1
(m*/a) 5 rd. 206 310 000 Z55p1=245p2- 2 Sp2
ALEEEDDT 6 240205739| 2594 706 891 LDS [41]
(DM/a)
Gebihren
Z.6 Sp.1
Gesamt 2.7 5pA= ZA 851
) 7 60,94 146,73 o
DM/(E-a ’ ’ 7.6 Sp.2
(L= e 27Sp2= 218:;’2
7.8 Sp.1= ;2 2”'1
Eé_&t/zr:g?rbraucher 8 0,88 2.1 z.e 35'2
z88p2= "7 Sp'2
2.6 Sp.1
. Z.9Sp1= 25321
EDl\j;Jnsq?’)a ° 9 1.16 2,80 2.6 S .2
z9sp2= 77 32.2

R Umfasst die Gemeinden mit Fldchenanteilen im Lippeeinzugsgebiet vollstandig (unverschnit-

ten)
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4.2 Einnahmen und Ausgaben der Abwasserentsorgung

Die Gebuhrenkalkulation der Wasserdienstleistung "Abwasserentsorgung" wird aufgrund
der "hoheitlichen Aufgabe" in Deutschland durch die Kommunalabgabengesetze [54] der
Bundeslander geregelt. Dabei werden i.d.R. nicht tatsachliche, sondern "kalkulatorische
Kosten" fur Abschreibungen und Zinsen angesetzt.

In Nordrhein-Westfalen ist z. B. der Ansatz der Abschreibungen sowohl von den Anschaf-
fungskosten als auch von den Wiederbeschaffungs(zeit)werten maglich. Uberwiegend wird
dabei von den Gemeinden der Wiederbeschaffungswert angesetzt, der aufgrund der histo-
rischen Entwicklung der Abwasserentsorgung etwa dem Doppelten der Anschaffungskos-
ten entspricht. Die wasserwirtschaftlichen Verbande in NRW, die bei der Abwasserentsor-
gung vielfach nur die Abwasser reinigen, berechnen dagegen héufig die Abschreibungen
aus den Anschaffungskosten.

Die kalkulatorischen Zinsen dirfen nach einem Urteil des OVG Munster mit einem jahrli-
chen Zinssatz von bis zu 8 % berechnet werden. Dieser Zinssatz ist jedoch héher als der
langfristige Zinssatz von rund 6,0 % bis 6,5 % fur Kommunalkredite. Aul3erdem ist anzu-
merken, dass zahlreiche von den Gemeinden in der Vergangenheit getétigte Kredite be-
reits getilgt sind, obwohl in der Geblhrenrechnung infolge der angesetzten Lebensdauern
von Kanélen noch Restbuchwerte verzinst werden.

Bei der Beurteilung der Kostendeckung sind daher diese Uberlegungen mit einzubezie-
hen.

4.2.1 Aufstellung der finanziellen Kosten und deren Analyse

Wie bei der Wasserversorgung wurden die Daten zu finanziellen Kosten vom LDS ge-
meindebezogen fur das Jahr 2000 geliefert [41]. Die Daten wurden ebenfalls gesondert fir

Eigenbetriebe bzw. eigenbetriebliche Einrichtungen, Verbande und wirtschaftliche Un-
ternehmen,

Kombinierte Versorgungsunternehmen sowie

Regiebetriebe der Gemeinden

ausgewiesen.
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Kombinierte Versorgungsunternehmen versorgen die Bevdlkerung mit Wasser und ent-
sorgen deren Abwasser. Die Kosten fir beide Ver- bzw. Entsorgungsarten sind nicht ge-
trennt erfasst. Da jedoch diese Kosten dulerst gering sind, werden sie — wie unter 4.1.1
erldutert — ndherungsweise zur Halfte der Abwasserentsorgung zugeordnet.

Die in Tabelle 53 und in Tabelle 54 enthaltenen Kostenarten sind im Jahr 2000 fur das
Lippeeinzugsgebiet durch Verschneiden der Gemeindegrenzen mit der Lippeeinzugsge-
bietsgrenze angefallen. In den Kosten dieser Aufstellung sind bereits die Abschreibungen
der Investitionen und die Abwasserabgabe enthalten.

Tabelle 53: Ertrdge und Einnahmen im Bereich der Abwasserentsorgung aus gemeinde-
bezogenen Daten zu finanziellen Kosten nach Verschneidung mit dem Lippeeinzugsgebiet
[41]

Eigenbetriebe, -

Verbénde und AETIED
Ertrage/Einnahmen Wirtschafts- Versorgungs- Regiebetriebe Summe

unternehmen
unternehmen
DM % DM % DM % DM %

Ertrage/Einnahmen 265326 080 | 65,1| 17 350| 0,004 | 142 486 600| 34,9 407 830030|100,0
Srle;s“ehre”/ iRl 255151000 | 67,5| 16 306| 0,004 | 122 654 247| 32,5| 377821553| 92,6

Erstattungen von Aus-
gaben des Verwal-
tungshaushaltes, Zu-
weisungen etc.

0| 00 0 0,0 16715011 100,0 16 715 011 4,1

Sonstige Betriebsein-

10 006 659 | 80,0 390| 0,003 2499538| 20,0 12 506 587 3,1
nahmen

Zahlungen von Zweck-

verbanden und der- 0l 0,0 0 0,0 390 228 | 100,0 390 228 0,1
gleichen.

Zahlungen von 6ffent-

lich-wirtschaftlichen 0l 0,0 0 0,0 86 500| 100,0 86 500| 0,02
Unternehmen

Sonstige Einnahmen 168 421 | 54,3 654 0,2 141 077| 45,5 310 152| 0,08
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Tabelle 54: Kosten und Ausgaben im Bereich der Abwasserentsorgung aus gemeindebe-
zogenen Daten zu finanziellen Kosten nach Verschneidung mit dem Lippeeinzugsgebiet
[41]

Eigenbetriebe, -

Verbande und Kombinierte
Kosten/Ausgaben Wirtschafts- Versorgungs- Regiebetriebe Summe

unternehmen
unternehmen
DM % DM Y% DM % DM %

Kosten/Ausgaben 253192 818| 63,8| 16805| 0,004 | 143 560942 | 36,2|396 770 565| 100,0
Personalkosten 26679229 70,8 4425| 0,01 10973506| 29,1| 37657 160 9,5
Materialaufwand 73068 364 | 99,99| 6351| 0,01 0 0,0 73074715| 184
Sonstige Betriebskosten | 40515903 | 62,0 3571| 0,005| 24874973| 38,0| 65394447 16,5
Sonstige Ausgaben 0 0,0 0 0,0 1282 412| 100,0 1282 412 0,3

Arsen el Slie T 46 362327 | 59.1 452| 0,001| 32097596 | 40,9| 78460375| 19,8

Aufwendungen

Abschreibungen 66 379 852 | 66,3 953| 0,001| 33665827 | 33,7|100046632| 25,2
Steuern 187 144 | 994| 1127 0,6 0 0,0 188 271| 0,05
Zahlungen an Zweck-

verbéande und derglei- 0 0,0 0 0,0 40027974| 100,0| 40027 974| 10,1
chen

Zahlungen an 6&ffentlich-
wirtschaftliche Unter- 0 0,0 0 0,0 638 653 | 100,0 638 653 0,2
nehmen

Aus dieser Aufstellung wird deutlich, dass die Regiebetriebe der Gemeinden noch einen
wesentlichen Anteil an der Abwasserentsorgung haben (rd. 34,9 % der Einnahmen). Aller-
dings erreichen die Eigenbetriebe, Verbande und die Wirtschaftsunternehmen allein — oh-
ne Berlcksichtigung der kombinierten Versorgungsunternehmen — mit rd. 65,1 % der Ein-
nahmen fast den doppelten Anteil an der Abwasserentsorgung.
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Bei rd. 1 767 167 an die Kanalisation und 1795 829 an die Wasserversorgung ange-
schlossenen Einwohnern (Kapitel 3.2.2) ergibt sich fir die an die Kanalisation angeschlos-
senen Einwohner, Haushalte und Kleingewerbebetriebe folgende Wasserabgabe:

an Letztverbraucher:

130.368.000 mWa-M =128.287.285 m*/a

1.795.829 E

an Haushalte und Kleingewerbe:

90.244.000 m®*/a- 1.767.167E _ 88.803.677 m?/a

1.795.829 E

Bei Ausgaben in H6he von 396 770 565 DM/a errechnen sich folgende Abwasserge-
bihren:

224,52 DM/(E-a) bzw.

bei der Wasserabgabe fir Letztverbraucher 3,09 DM/m?3
bei der Wasserabgabe fur Haushalte und Kleingewerbe 4,47 DM/m3.

Der Berechnungsgang wird in Tabelle 55 dargestellt.
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Tabelle 55: Berechnung der Abwassergebihren im Lippeeinzugsgebiet

Zeile Lippeeinzugsgebiet Quelle
Einwohner 1 1795 829 LDS" [46]
(gesamt)
Einwohner
(an die Kanalisation ange- 2 1767 167 LDS" [46]
schlossen)
Ausgaben fiur die Abwas- 3 396 770 565 LDS" [41]
serentsorgung
Letztverbraucher | Haushalte, Kleinge-
werbe

GiEkEledl el 4 130 368 000 90 244 000 LDS'? [41]
Verbraucher
Wasserabgabe 792
(an an die Kanalisation ang. 5 128 287 285 88 803 677 Z5= Z.4-ﬁ
Verbraucher) '

" 3 Z.3
Abwassergebihr (DM/m~) 6 3,09 4,47 Z6= 75

.. Z3
Abwassergebihr (DM/(E-a)) 7 229,10 Z7= 72

1

2 Anhang A-38

bei Anwendung der Verschneidemethode
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4.2.2 Abwasserabgaben

Die Daten fur die Abwasserabgaben fiir die betroffenen Gemeinden im Lippeeinzugsgebiet
wurden fir die Jahre 1997 bis 2000 vom LUA [42] zur Verfligung gestellt.

Sie wurden getrennt fir die Gemeinden des Lippeeinzugsgebiets sowie des Lippever-
bands und fur direkteinleitende Gewerbe- und Industriegebiete angegeben. Aullerdem
waren die Abwasserabgaben zudem nach Schmutz- und Regenwasser unterteilt.

Nach Analyse der Abwasserabgaben der vier Jahre 1997 bis 2000 ist festzustellen, dass
der Festsetzungsbetrag fur Schmutz- und Regenwasser geringfligig abnimmt. Die gezahl-
ten Abwasserabgaben sind wegen der Verrechnung von getétigten Investitionen starken
Schwankungen unterworfen. Jedoch nahern sich die gezahlten Abgaben langsam den
Festsetzungsbetrdgen an. Fur die Zukunft kann daher keine wesentliche Abnahme der
Abwasserabgaben im Lippeeinzugsgebiet prognostiziert werden, solange die gesetzlichen
Regelungen nicht verandert werden. Nachstehend werden die Mittelwerte der Abwasser-
abgaben der Jahre 1997 bis 2000 und gerundet fir 2000 fir die verschnittenen Gemein-
den im Lippeeinzugsgebiet aufgefuhrt:

Tabelle 56: Mittelwerte der Abwasserabgaben der Jahre 1997 bis 2000 fur die verschnitte-
nen Gemeinden im Lippeeinzugsgebiet [42]

Gezahlte Abwasserabgabe
Jahre DM
Schmutzwasser Niederschlagswasser Summe
Mittelwert 1997-2000 13 294 361 6 059 989 19 354 350
Jahr 2000 17 188 912 8 502 014 25 690 926

Die gezahlte Abwasserabgabe entspricht dem Festsetzungsbeitrag abzilglich der verrech-
neten Investitionen.

In der Kostenaufstellung des Abschnittes 4.2.1 mit Gesamtausgaben von 396 770 565 DM
sind die gezahlten Abwasserabgaben von 25 690 926 DM enthalten. Sie stellen interna-
lisierte Umweltkosten dar.

Der Kostenanteil der gezahlten Abwasserabgaben an den Gesamtkosten betrédgt somit
6,5 % und deckt sich damit gut mit entsprechenden Auswertungen der ATV-DVWK-BGW
fur die Bundesrepublik Deutschland (rd. 3 %) [45].
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5 Kostendeckungsgrad der Wasserdienstleistungen

5.1 Allgemeines

Nach der europdaischen Arbeitsgruppe WATECO [2] sollen neben den Ublichen Kosten-
gruppen der Wasserdienstleistungen (Kapitel 4) auch die Investitionskosten unter Bertick-
sichtigung der Zuschisse eingerechnet werden. Dabei sollen zweckmalligerweise Annui-
taten angesetzt werden.

Bei der Wasserversorgung werden von staatlicher Seite keine Zuschisse gewéhrt. Die
Investitionen werden daher direkt aus den Wassergebihren finanziert. Die Kostenaufstel-
lung in Kapitel 4 erfasst damit alle auftretenden Kosten.

Das Gleiche gilt auch fur die Unternehmen, die fir ihre eigenen Zwecke eine betriebsin-
terne Wasserversorgung oder Abwasserentsorgung betreiben. Da diese fir die Erstellung
und den Betrieb der Anlagen selbst die Kosten tragen missen, ist deren Kostendeckungs-
grad 100 %.

Bei der Abwasserentsorgung wurden den Kommunen fir erforderliche Baumalinahmen
bzw. Investitionen staatliche Zuschisse gewahrt, nicht jedoch den wirtschaftlichen Unter-
nehmen. Diese Zuschisse gibt es inzwischen nicht mehr. Im Lippeeinzugsgebiet wurden
den Regiebetrieben im Jahr 2000 Zuschisse fiur Investitionen in Héhe von 2 051 353 DM
gewahrt [41]. Diese Zuschisse sind aber in der Zusammenstellung der Ertrége bzw. Ein-
nahmen (Tabelle 53) nicht enthalten. Die Abschreibungen fur diese Investitionszuschisse
sind in den Ubrigen Abschreibungen bereits enthalten. Lediglich die Zinsen sind noch nicht
erfasst. Diese kdnnen im Mittel mit rd. 6 % der Zuschisse jahrlich als Ersatz fir Zinsen
aus Kommunaldarlehen angesetzt werden (hier also 123 081 DM) und sind bei einer
volkswirtschaftlichen Betrachtung fir die Berechnung des Kostendeckungsgrades als zu-
satzliche Kosten (,Annuitaten nach WATECO [2]) anzusetzen.

Die Kommunalabgabengesetze (KAG) [54] der Bundeslander (auch NRW) fordern u.a. die
Erhebung kostendeckender Benutzungsgebuhren fur die kommunalen Entwésserungsein-
richtungen. Hierzu ist die Ermittlung des Gebulhrenbedarfs nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen durchzufiihren. Das Gesamtgebihrenaufkommen soll dabei in der Regel die
Kosten fir die kommunalen Entwasserungseinrichtungen decken. Wesentliche Bestandtei-
le des Gebuhrenbedarfs sind die kalkulatorischen Kosten:

- angemessene Abschreibungen und

- angemessene Verzinsung des Anlagekapitals.
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Auch die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVo) [105] sieht die Veranlagung dieser
Kosten fiir die kostendeckenden Einrichtungen vor. Dafiir dienen als Grundlage Anlage-
nachweise, die ebenfalls vorgeschrieben sind. Vorraussetzung dafir ist, die Vermégens-
werte genau zu kennen.

Bei der Bestimmung des Kostendeckungsgrades der Regiebetriebe und vieler Eigenbe-
triebe der Gemeinden ist zu beachten, dass die Abschreibungen und Zinsen keine "ech-
ten", sondern "kalkulatorische" Kosten sind. Nach dem Kommunalabgabengesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen [54] durfen die Abschreibungen, wie bereits erwahnt, sowohl
von den Anschaffungskosten als auch von den Wiederbeschaffungswerten ermittelt wer-
den.

Nach eigenen Erfahrungen sind aber die Wiederbeschaffungswerte aufgrund der histori-
schen Entwicklung der Abwasserentsorgung etwa doppelt so hoch wie die Anschaffungs-
kosten. Die Gemeinden in NRW ziehen daher fiir die Abschreibungen Uberwiegend die
Wiederbeschaffungswerte heran. Die Zinsen wiederum werden vom Restbuchwert der
Anschaffungskosten ermittelt. Da besonders die Kanalisationen betriebsgewéhnliche Nut-
zungsdauern von 50 bis 100 Jahren aufweisen, Kredite aber nur Laufzeiten von 20 bis 25
Jahren hatten, fallen keine Kreditzinsen, wohl aber kalkulatorische Zinsen an. AuRerdem
werden zum Teil auch weit héhere als die marktublichen Zinsen angesetzt, da nach einem
Urteil des Oberverwaltungsgerichts Minster kalkulatorische Zinsen bis zu 8 % jahrlich zu-
l&ssig sind.

Diese Vergiinstigungen fir die Gemeinden sind gegenliber der steuerlich-rechtlichen Be-
handlung von Abschreibungen und Verzinsung bei den wirtschaftlichen Unternehmen poli-
tisch gewollt. Damit soll den Gemeinden die Mdglichkeit gegeben werden, zukinftig erfor-
derliche Investitionen fur die Abwassereinrichtungen kostenglinstig zu finanzieren und
grolie Abwassergebihrenschwankungen fir die Benutzer der Einrichtungen zu vermei-
den. Daher sind die in Kapitel 4.2 aufgeflihrten Kosten keine ,echten” Kosten, sondern in
vielen Fallen wegen der kalkulatorischen Kosten, insbesondere der kalkulatorischen Zin-
sen, héher als die tatsachlichen Kosten. Die ,echten“ Kosten sind daher mit den verfigba-
ren Kostendaten nicht abschéatzbar.
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5.2 Kostendeckungsgrad der Wasserversorgung

Nach Kapitel 4 sind die Kosten auf die

Eigenbetriebe, Verbande und Wirtschaftsunternehmen sowie
kombinierte Versorgungsunternehmen

aufgeteilt. Da es keine Zuschlisse von staatlichen Stellen gibt, sind hierbei samtliche Kos-
ten aufgefiihrt. Der Kostendeckungsgrad ist das Verhéltnis aus Einnahmen und Ausgaben.
Dieser Kostendeckungsgrad fur das Jahr 2000 ergibt sich daher mit den Angaben in
Tabelle 50 und Tabelle 51 wie folgt:

Tabelle 57: Kostendeckungsgrad der Wasserversorgung im Lippeeinzugsgebiet [41]

Kostendeckungsgrad
Anzahl der Einnahmen Ausgaben
Betriebsform Betriebe Schwankungs- | -\ i iert
bereich
- DM DM % %
Eigenbetriebe, Verban-
de und Wirtschaftsun- 21 46 134 353 44 639 429 90-134 103,3
ternehmen
Kombinierte Versor- 1 17 350 16 805 103,2 103,2
gungsunternehmen
Summe 22 46 151 703 44 656 234 90 — 134 103,3

Auch wenn diese Aufstellung der Einnahmen und Ausgaben nicht der tatséchlichen H6he
entspricht (vgl. 5.1), ist doch das gebildete Verhaltnis, der Kostendeckungsgrad, richtig.
Der Gesamtkostendeckungsgrad der Wasserversorgung im Lippeeinzugsgebiet betragt
danach im Mittel 103,3 %. Die Standardabweichung betrégt 8,6 % (fir die Gruppe ,Eigen-
betriebe, Verbande und Wirtschaftsunternehmen®) und gibt damit an, dass der Schwan-
kungsbereich des Kostendeckungsgrads recht gering ist.
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5.3 Kostendeckungsgrad der Abwasserentsorgung

Wie bei der Wasserversorgung sind in Kapitel 4 die Einnahmen und Ausgaben auf die be-
reits mehrfach genannten drei unterschiedlichen Betriebsformen aufgeteilt.

Bei den Regiebetrieben sind allerdings die Zinsen der staatlichen Zuschisse in H6he von
123 081 DM (vgl. 5.1) zu den Ausgaben zu addieren, um die Kostendeckungsgrade zu
erhalten. Die Ubrigen Betriebe erhielten keine staatlichen Zuschiisse, so dass die in Kapi-
tel 4.2.1 aufgefiihrten Kosten maf3gebend sind.

Der Kostendeckungsgrad ist somit das Verhaltnis aus Einnahmen und Ausgaben. Fir das
Jahr 2000 ergibt sich dieser mit den Angaben aus Tabelle 53 und Tabelle 54 entspre-
chend Tabelle 58:

Tabelle 58: Kostendeckungsgrad der Abwasserentsorgung im Lippeeinzugsgebiet [41]

Kostendeckungsgrad
Anzahl der Einnahmen Ausgaben
Betriebsform Betriebe SENELUES Mittelwert
bereich
- DM DM % %
Regiebetriebe 47 142 486 600 143 684 023 78 — 113 99,2
Eigenbetriebe, Verban-
de und Wirtschaftsun- 31 265326 080 253 192 818 88 - 135 104,8
ternehmen
Kombinierte Versor- 1 17 350 16 805 103,2 103,2
gungsunternehmen
Summe 79| 407 830030( 396 893 646 78 - 135 102,8

Aus dieser Aufstellung ist ersichtlich, dass im Jahre 2000 der Kostendeckungsgrad fir die
Abwasserentsorgung nur fir die Regiebetriebe mit rd. 99,2 geringfiigig kleiner als 100 %
ist. Dabei sind die Annuitaten aus staatlichen Zuschiissen bertcksichtigt. Fur die Gbrigen
Betriebsformen sind die Kosten mehr als gedeckt.

Der Gesamtkostendeckungsgrad fiur die Abwasserentsorgung im Lippeeinzugsgebiet be-
tragt im Mittel 102,8 %. Die Standardabweichung betragt 9,1 % fir die Gruppe ,Eigenbe-
triebe, Verbadnde und Wirtschaftsunternehmen® und 6,8 % fir die ,Regiebetriebe”. Damit
ist festzustellen, dass der Schwankungsbereich der Kostendeckungsgrade recht gering ist.

Stand:  24.02.2004




Bewertung der erhobenen Daten und ihrer Verfugbarkeit 113

6 Bewertung der erhobenen Daten und ihrer Verfiigbarkeit

6.1 Wasserdienstleistungen

Die Strukturdaten der Wasserversorgung wie z. B. Wassergewinnung und Wasserbezug,
Wasserabgabe und Anschlussgrade wurden fur jede Gemeinde des Lippeeinzugsgebietes
fur das Jahr 2000 vom LDS zur Verfigung gestellt. Fur die Abwasserentsorgung wurden
Daten zur Kanalnetzlange, zum Anschlussgrad der Kanalisation und der Klaranlagen fir
jede Gemeinde fur das Jahr 2000 vom LDS geliefert. Da Vergleichsberechnungen mit Da-
ten aus anderen Quellen (Kapitel 3.2) ahnliche Ergebnisse brachten, kann man von aus-
reichender Genauigkeit dieser Daten fir die wirtschaftliche Analyse ausgehen. Sie sind
durch Anforderung beim LDS direkt verfugbar.

Die Daten der ,finanziellen Kosten“ der Wasserver- und Abwasserentsorgung wurden
ebenfalls vom LDS fir die betrachteten Gemeinden fur das Jahr 2000 geliefert. Daflr gibt
es je zwei Datenmengen fur ,Gemeinden GV ZV (Gemeindeverbénde, Zweckverbénde)®
und ,Offentliche bestimmte Fonds, Einrichtungen, Betriebe und Unternehmen®. In der letz-
ten Gruppe sind Eigenbetriebe bzw. eigenbetriebliche Einrichtungen (Abwasserwerke,
Stadtwerke) der Gemeinden sowie o6ffentliche und wirtschaftliche Unternehmen erfasst.
Eine Untergruppe hiervon sind ,kombinierte Versorgungsunternehmen®, die die Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung aus einer Hand durchfihren. In dieser Gruppe werden die
finanziellen Kosten einer Gewinn- und Verlustrechnung enthommen, die vorher von einem
Wirtschaftsprifer geprtft wurde.

Bei den ,Gemeinden GV ZV* werden die Kosten bei den Betriebsweisen aus einer um-
fangreichen Kostenabrechnung (Betriebsabrechnung nach kameralem Muster) an das
LDS weitergeleitet. Die Qualitat dieser Daten und die Zuordnung zu den einzelnen Kos-
tenarten hangt augenscheinlich vom jeweiligen Sachbearbeiter in der Gemeinde ab. Zwar
pruft das LDS die Daten zu finanziellen Kosten auf Plausibilitét, jedoch waren Abweichun-
gen festzustellen.

Alle Daten zu finanziellen Kosten sind beim LDS direkt verfigbar. Allerdings ist vorab fest-
zulegen, welche Daten zu finanziellen Kosten in welchem Detaillierungsgrad gewinscht
werden. Zur Plausibilitdtspriifung der Daten zu finanziellen Kosten wurden von insgesamt
18 Gemeinden und 2 Wasserversorgungsunternehmen die Gewinn- und Verlustrechnun-
gen bzw. die Betriebsabrechnungsbégen angefordert und mit den LDS-Daten verglichen.
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Dabei stellte sich Folgendes heraus:

1.

Die Daten zu finanziellen Kosten der Eigenbetriebe, &ffentlichen und wirtschaftli-
chen Unternehmen, die in den Gewinn- und Verlustrechnungen ausgewiesen wa-
ren, stimmten vollstdndig mit den LDS-Daten Uberein.

Die Daten zu finanziellen Kosten aus den Betriebsabrechnungen der Regiebetriebe
konnten dagegen nur ndherungsweise geordnet werden. Manche Betriebe haben
statt der Ist-Daten die geplanten Kosten fir das Jahr 2000 angegeben. In einem
Fall waren die ,Zahlungen an 6ffentlich-wirtschaftliche Unternehmen® bereits in den
sonstigen Betriebskosten enthalten.

In den Daten zu finanziellen Kosten der Gruppe ,Gemeinden GV ZV* sind sowohl
fur die Wasserver- als auch fur die Abwasserentsorgung die Gemeinden aufgefihrt,
die Wasserdienstleistungen auf Dritte der Gruppe ,Offentliche Fonds, Einrichtun-
gen, Betriebe und Unternehmen® Gbertragen haben, also unter anderem auch auf
Eigenbetriebe. Diese Gemeinden haben z. B. bei der Wasserversorgung fast nur
Konzessionseinnahmen, denen nur geringfigige Ausgaben gegenlberstehen,
weshalb diese Gemeinden in der Kostenaufstellung nicht beriicksichtigt werden
durfen.

Bei der Abwasserentsorgung gibt es zahlreiche Gemeinden, die z. B. erhebliche
»<Zuweisungen® von dem jeweiligen Wasserdienstleister (meist Abwasserwerke als
Eigenbetriebe) erhalten, selbst aber keine oder nur geringe Betriebseinnahmen ha-
ben. Dabei werden auf der Ertragsseite (vgl. Anhang B — 12) haufig irrtlimlich diese
hohen Zuweisungen noch einmal in gleicher H6he bei ,Zahlungen von 6&ffentlich
wirtschaftlichen Unternehmen® angefihrt. Auf der Ausgabenseite (vgl. Anhang B —
12) stehen meist die gleichen Betrage unter ,Sonstige Ausgaben® und ,Zahlungen
an oOffentlich wirtschaftliche Unternehmen®. Kalkulatorische Kosten (Abschreibun-
gen, Zinsen, vgl. Anhang B — 12) entstehen nicht. Diese Gemeinden sind bei den
Kostenaufstellungen aussortiert worden und sind grundsétzlich auszusortieren, da
der Burger deren Kosten bereits beim Abwasserentsorgungsunternehmen bezahlt
hat.

Zusammenfassend kann Folgendes festgestellt werden:

Die Daten zu finanziellen Kosten der Gruppe ,Offentliche Fonds, Einrichtungen, Be-
triebe und Unternehmen® kénnen praktisch GUbernommen werden, da die Zahlen
aus gepriften Gewinn- und Verlustrechnungen stammen.
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- Die Daten zu finanziellen Kosten aus der Gruppe ,Gemeinden GV ZV* kédnnen ohne
umfangreiche Prifung und Selektion zahlreicher Gemeinden nicht fir die Kosten-
aufstellungen und fur den Kostendeckungsgrad herangezogen werden.

- AuBerdem hat sich herausgestellt, dass einige Betriebe durch die LDS-Statistik
nicht erfasst waren. [107]

Im Hinblick auf die zukinftige Relevanz der Daten als Berechnungsgrundlage der Kosten-
deckung muss die Datenerhebung verbessert werden, damit die oben festgestellten Fehler
bei der Berechnung des Kostendeckungsgrads vermieden werden. Eine solche Qualitats-
steigerung ist fur die weitere Verwendung von LDS-Daten zur Berechnung der Kostende-
ckungsgrade, insbesondere fir die bevorstehende Beurteilung von Mallhahmenkombina-
tionen oder Ausnahmetatbestdnden auf der Grundlage dieser Kostendeckungsgrade, in
den nachsten Jahren wesentlich.
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6.2 Weitere Wassernutzungen

Nicht alle Strukturdaten und Daten zu finanziellen Kosten der weiteren Wassernutzungen
kénnen ausschlieBlich Gber das LDS ermittelt werden (Tabelle 59). Im Gegensatz zu den
Daten der Wasserdienstleistungen ist eine gréRere Zahl von Datenquellen in Betracht zu
ziehen. Der Aufwand fur die Datenerhebung fir die weiteren Wassernutzungen ist von der
Verflgbarkeit (vgl. Kapitel 6.3) und der Zuverlassigkeit der Daten abhangig. Unter der Zu-
verlassigkeit ist dabei sowohl die Richtigkeit (Aussagekraft) der Daten als auch die Sicher-
stellung der Verflugbarkeit in den nachsten Jahren zu verstehen. Eine Bewertung der Da-
ten kann demnach nach folgenden Kriterien erfolgen:

- der Datenquelle
(LDS, Statistisches Bundesamt, Ministerien, Behérden, Verbande, Private)
- der Datenverfugbarkeit
(Jahrbicher, Berichte, Internet, ,neue“ Datenabfragen oder Erhebungen)
- der langerfristigen Zuverlassigkeit
(Pflichtpublikationen, einmalig oder regelmanig)
- der Aussagekraft
(maRgebliche KenngréRRe oder Zusatzinformation)

Die Anzahl der zu bertcksichtigenden Datenquellen nimmt mit den Ansprichen an den
Umfang der Informationen zu, da nicht alle Informationen durch eine Quelle geliefert wer-
den kénnen. Detaillierte Hinweise zu der Verfligbarkeit der Daten sind in den entspre-
chenden Kapiteln der jeweiligen Wassernutzungen dargestellt (Kapitel 3.3) und in Kapi-
tel 6.3 zusammengefasst. Daten, die keine Bedeutung fir die wirtschaftliche Analyse hat-
ten (geringe Aussagekraft oder nur Teilinformationen einer umfassenderen Datenquelle)
sind dennoch im Anhang A — 5 im Sinne eines Negativ-Hinweises flr zukiinftige Erhebun-
gen enthalten. In ihm sind alle untersuchten Datenquellen zusammengestellt, wahrend im
Folgenden nur die tatsachlich verwendeten Datenquellen angesprochen werden. Im An-
hang A — 7 finden sich auch die genauen Bezeichnungen und Ansprechpartner der ver-
schiedenen Institutionen.
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Daten des LDS, des Statistischen Bundesamtes, von Ministerien und sonstigen 6f-
fentlichen Institutionen

Daten, die bei

- dem Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik [17, 46, 89],

- dem Statistischen Bundesamt [22, 71],

- dem Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft [39],

- dem Umweltbundesamt [82, 36] oder

- dem Ministerium far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
NRW [11] und der Wirtschaftsinitiative NRW [73] sowie

- dem Landesumweltamt [23]

vorliegen, sind kurzfristig erhéltlich. Es ist jedoch zu beachten, dass die Daten ggf. noch
einzugsgebietsweise aggregiert werden midssen. Man kann davon ausgehen, dass alle
verwendeten Daten dieser Institutionen auch in Zukunft verfugbar sind. Der Aufwand fir
die Datenermittlung bei diesen (vorhandenen) Quellen ist daher fur zuklnftige wirtschaftli-
che Analysen als gering einzustufen. Sie sind in Tabelle 59 auf der folgenden Seite zu-
sammengestellt.
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Tabelle 59: MalRgebende Datenquellen fir das Lippeeinzugsgebiet und deren Verfiigbar-
keit - Offentliche Institutionen

Datenquelle Verfligbarkeit Literatur Wassernutzung Kennzahl
Warmekraftwerke Installierte Leistung (NRW)
fahrtsstralien

. . . Wassermenge
LDS gg’;:lsci?ke [46] Is_gpudnbaullche Bewas- Betricbe
9 Bewésserte Flache
Lage der Wasserentnahme
Installierte Leistung und Stro-
LDS Anfrage - Warmekraftwerke merzeugung (Lippeeinzugsge-
biet)
Beschéftigte
Landwirtschaft als
Quelle diffusen Nahr- |Ackerbaulich genutzte Flachen
. stoffeintrags Hektarertrage der Feldfriichte
= Anfrage } I Flachenanteile der Feldfriichte
Flachen
Bruttowertschépfung
Landesdaten- . I Betriebe
LDS bank [89] Industrielle Aktivitaten Beschaftigte
Umsatz
SBA Jahrbuch/ [22] Schifffahrt / Schiff- Lange, Staustufen
Fachserie fahrtsstrallen Transportierte Gltermenge
Atlas zur . Ubernachtungen
s Regionalstatistik [71 Tourismus je Einwohner
BMVEL Jahresbericht [39]  [Binnenfischerei Betriebe, Erlose und
Produktion
Jahresbericht Stromerzeugung
UBA (Daten zur Um- [36] Wasserkraft NRW und BRD
welt)
MUNLV [11]
MUNLV Wasserkraft Lage und Fallhéhe
. Anzahl
LUA Datenbank LUA/ [23] Hochwasserrick- Volumen
Internet haltebecken ) .
Einzugsgebiet

LDS = Landsamt fiur Datenverarbeitung und Statistik NRW (Literatur z. B. [17] oder Anfrage)

SBA = Statistisches Bundesamt
BMVEL = Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
UBA = Umweltbundesamt
MUNLV= Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
LUA = Landesumweltamt
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Fur flussgebietsspezifische Nutzungen (z. B. Polder) liegen jedoch keine Informationen bei
oben genannten Quellen (LDS, Statistisches Bundesamt, Ministerien, sonstige 6ffentliche
Institutionen) vor, sodass eine Anfrage bei entsprechenden Verbédnden oder den einzelnen
Betreibern erforderlich ist.

Eine Uberpriifung der zur Verfiigung stehenden LDS-Daten gestaltet sich oft aufwéndig,
da diese allein durch erneute Befragung der unterschiedlichen Betreiber von Anlagen er-
folgen kann. Andere Veréffentlichungen oder Datenbanken basieren haufig auf den LDS-
Zahlen und nicht auf hiervon unabhangigen Erhebungen. Dennoch wurden Plausibilitéts-
prafungen und stichprobenartige Kontrollen durchgefthrt.

Verbédnde, Betreiber und sonstige Datenquellen

Daten zur wirtschaftlichen Analyse, die bei Verbanden (z. B. Emschergenossenschaft Lip-
peverband [12, 67], Wasserverband Westdeutsche Kandle [13]) oder Unternehmen (z. B.
Gelsenwasser AG  und  Rheinisch-Westfalische = Wasserwerksgesellschaft ~ mbH
[14, 15, 64]) vorliegen, sind haufig in regelméaRig erscheinenden Publikationen (Jahres-
oder Geschéftsberichte) vorhanden und 6ffentlich zuganglich. Zusétzliche Daten sind nur
durch gezielte Anfragen zu erheben. Im Rahmen des Projektes wurden die in Tabelle 60
dargestellten Datenquellen verwendet.

Bei den oben genannten Datenquellen konnten nur in einem Fall Fehler in der Aufstellung
der Daten festgestellt werden. Eine Uberpriifung ist jedoch nicht immer méglich, da viel-
fach keine weitere Datenquelle existiert.
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Tabelle 60: Datenquellen fir das Lippeeinzugsgebiet und deren Verflugbarkeit — Verbénde

und Betreiber

Datenquelle Verfugbarkeit | Literatur Wassernutzung Kennzahl

Wasserverband Anfrage [85] Hochwasserriickhal- |Beschaftigte, Ausgaben

Obere Lippe g tebecken Mitglieder im Verband
Standorte

RWE, E.on, Internet und . Warmekraftwerke Installierte Leistung

STEAG Anfrage Stromerzeugung (teilweise)
Beschéftigte

Wasser- und i i#r_ |Finanzierungsbeitrage

Schifffahrtverwal- |Anfrage -— ;ﬂ;{gﬁ:}a’zgzd Schiff ] 9 g

tung des Bundes hier: Schleusengebiihren

Geschafts- [12] Entwé&sserung von Flache (gesamt)

Emschergenos-  |bericht Poldern Pumpwerke

senschaft Lippe-

verband Anfrage __ |Entwasserung von  [Flache (gesamt und bebaut)

9 Poldern Abfluss, Kosten

Einzugsgebiet, Stauraum

Wasserverband |Geschéfts- [26] Talsperre Beschaftigte

Aabach-Talsperre |bericht (Ruckhaltung) Ausgaben (gesamt)
Mitglieder (gesamt)

Wasserverband | onatis Schifffahrt und Schiff- [Finanzierungsbeitrage

Westdeutsche berich [29] fah R )

Kanale ericht ahrtsstralten Wasserentnahmen (Details)

PEETEREEREE Anfrage [40] |Fischerei Anzahl der Angler, Produktion

Westfalen-Lippe 9 gler,

Deutsches Wirt-

schaftswissen- Ausgaben je Ubernachtung

schaftliches Insti- [Studie [91] |Tourismus

tut fir Fremden-
verkehr

Arbeitsplatzaquivalent
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6.3 Problematik der Datenverfiigbarkeit

Aufbauend auf den Erfahrungen im Rahmen der Datenerhebung sind vier Beschrankun-
gen in Bezug auf die Verfligbarkeit herauszustellen:

- Beschrankungen in der Verfugbarkeit aus Griinden des Datenschutzes,

- die fehlende Freigabe von Daten durch die Statistischen Landesamter,

- die zeitliche Datenverfligbarkeit und ggf. der Zeitrahmen bis zur Bereitstellung der
Daten und

- fehlende Bereitschaft nichtstaatlicher Institutionen (vorwiegend privatwirtschaftlicher
Betreiber) bei der Herausgabe von Daten.

Die Beschrankungen behindern die wirtschaftliche Beschreibung einzelner Wassernutzun-
gen (z. B. Landwirtschaft, Tourismus etc.). Im Berichtstext wurde dies jeweils im entspre-
chenden Kapitel vermerkt, mdgliche Alternativen der Beschreibung, falls die erforderlichen
Daten vorhanden waren, werden vorgestellt.

Der Datenschutz erlaubt immer dann keine Weitergabe von Daten durch die Statistischen
Landeséamter, wenn die Anzahl der Betriebe in einer Gemeinde weniger als drei betragt
oder wenn trotz der Aggregation der Daten auf gréRerer Ebene ein Riickschluss auf ein-
zelne Betriebe mdglich ist. In diesen Fallen sind die Statistischen Landesadmter durch die
Datenschutzbestimmungen [89] verpflichtet, keine Informationen an Dritte weiterzugeben.
Soweit jedoch durch eine Aggregation in Flussgebietseinheiten die Datenschutzbestim-
mungen eingehalten sind, kénnen die Statistischen Landesamter bei Vorgabe eines Ver-
teilungsschlissels die gewinschten Daten flussgebietsweise aggregieren
(vgl. Beschaftigte der Kraftwerke in Kapitel 3.3.3). Im Zeitrahmen des Pilotprojektes Lippe
war dies in der Regel nicht méglich.

Bei den Statistischen Landesamtern werden zu den meisten Wassernutzungen (z. B.
Landwirtschaft, Warmekraft etc.), die eine gréliere wirtschaftliche Bedeutung haben, Da-
ten erhoben und ausgewertet. Dies gilt insbesondere fir die Bruttowertschdépfung und die
Anzahl der Beschéftigten im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der
Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander Uber die Bruttowertschépfung und
die Anzahl der Beschaftigten. Diese Daten sind jedoch in der Regel nicht nach Wasser-
nutzungen gegliedert, sondern nach anderen Kriterien zu bestimmten Wirtschaftsberei-
chen zusammengefasst. So werden z. B. Daten zur Landwirtschaft oder Fischerei nicht
getrennt ausgewiesen, sondern sie sind nur aggregiert in dem Wirtschaftsbereich Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei erhéaltlich. Daraus folgt, dass z. B. fir die Wasser-
nutzung Landwirtschaft allein keine Daten zur Bruttowertschépfung und zur Anzahl der
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Erwerbstatigen verfligbar sind. Daten hierzu sind bei den Statistischen Landeséamtern vor-
handen und werden fir interne Berechnungszwecke verwendet. Sie werden aus methodi-
schen Griinden aber nicht fur eine Veréffentlichung freigegeben. Eine Freigabe dieser Da-
ten in einer jeweils zuldssigen Form zur Bearbeitung der weiteren wirtschaftlichen Analy-
sen ist bei den Statistischen Landeséamtern zu erwirken. Anhang A — 6 enthalt eine Auflis-
tung bundesweit verfiigbarer Daten der Statistischen Landeséamter sowie Informationen zu
den Wirtschaftsbereichen, bei denen Freigaben erforderlich sind.
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7 Handlungsempfehlungen

7.1 Allgemeine Empfehlungen fiir wirtschaftliche Analysen

Aufgrund der im Pilotprojekt Lippe gewonnenen Erkenntnisse werden folgende Empfeh-
lungen zur Bearbeitung einer wirtschaftlichen Analyse im Rahmen der Umsetzung der eu-
ropaischen Wasserrahmenrichtlinie [4] ausgesprochen:

Die Wasserdienstleistungen sollten gemal den Vorschlagen der LAWA-Arbeitshilfe [5]
beschrieben werden. Im Einzelnen sind demnach nur Daten zur &ffentlichen Wasser-
versorgung und kommunalen Abwasserentsorgung zu erfassen. Bei allen anderen
Wasserdienstleistungen sind Aussagen zur Kostendeckung aufgrund der begrenzten
Daten nicht méglich.

Fur die wirtschaftliche Analyse bis Ende 2004 sollten in erster Linie nur LDS-Daten so-
wie allgemein und leicht verfliigbare Daten von Verwaltungen und &ffentlich-rechtlichen
Institutionen verwendet werden. In zweiter Linie sollten — falls erforderlich fur die Be-
schreibung einer laut Bestandsaufnahme signifikanten Wassernutzung — in Ergdnzung
Daten von privatwirtschaftlichen Betreibern angefragt werden.

Die beiden Wassernutzungen Warmekraftwerke und Schifffahrt sollten bundeseinheit-
lich bearbeitet werden.

Zuordnungsmethoden nach Flussgebieten fur die nicht flussgebietsweise vorliegenden
LDS-Daten und das Vorgehen einer zukiinftigen Datenerhebung sollten in Zusammen-
arbeit mit den Statistischen Landesamtern erarbeitet werden.

Der Umfang der wirtschaftlichen Analyse sollte auf jedes Einzugsgebiet in Abhangigkeit
vom Bearbeitungsstand der Bestandsaufnahme (hier in [8]) abgestimmt werden. Der Auf-
wand fur die Datenermittlung kann so an die Bedeutung (Signifikanz der Nutzung) ange-
passt und ggf. erganzt werden. Im Rahmen des Pilotprojektes sind auch Kennzahlen fir
Nutzungen ermittelt worden, die in der Bestandsaufnahme [8] nicht erwéhnt sind (keine
signifikanten Auswirkungen), um Hinweise zu diesen Nutzungen (z. B. Fischerei und Tou-
rismus) zu geben, die in anderen Flusseinzugsgebieten von Bedeutung sein kénnen.

Die Bestandsaufnahme und die wirtschaftliche Analyse (bis 2004) erfordern keine detail-
lierten Kennzahlen aller Wassernutzungen. Zur Durchfihrung von Kosten-Wirksamkeits-
Analysen (z. B. nach [65]) sind jedoch nach 2004 detaillierte Kennzahlen erforderlich.

Daten - insbesondere die Daten zu finanziellen Kosten der Wasserdienstleistungen, die
nur nach Gemeinden geordnet vorliegen, sollten mit dem jeweils betrachteten Einzugsge-
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biet und zwar nach Wohn- und Mischgebietsflachen verschnitten werden (Kapitel 2.2), um
den auf das betrachtete Einzugsgebiet entfallenden Anteil zu ermitteln.

Abbildung 9 zeigt in einem FlieRschema beispielhaft den mdglichen Ablauf und die Vorge-
hensweise zur Ermittlung der erforderlichen Daten zur wirtschaftlichen Beschreibung der
Wassernutzungen und zur Bestimmung der Kostendeckungsgrade sowie die Kontrolle der
Daten auf Plausibilitédt und gibt Handlungsempfehlungen an.

Datenanfrage beim LDS

Daten
verfugbar?

Ja . .
L Teilweise

Kontrolle der
Daten auf
Plausibilitat

Nein

Daten plausibel?

Ja Nein
y
Nutzung der vorhandenen Nutzung der vorhandenen
Nutzung der Daten Daten und Hinweis auf Daten und Hinweis auf
Plausibilitdtsproblem Unvollstédndigkeit

A A A

Wirtschaftl. Beschreibung der
Wassernutzung bzw. Ermittlung des
Kostendeckungsgrads zur Zeit nicht

maoglich. Daten sind fur die wirt-
schaftl. Analyse bei Signifikanz der
Wassernutzung bis 2009 zu erheben.

Wirtschaftliche Beschreibung der
Wassernutzung bzw. Ermittlung des
Kostendeckungsgrads eingeschrankt

méglich. Daten sind fur die
wirtschaftl. Analyse bei Signifikanz
bis 2009 zu erheben.

Wirtschaftliche Beschreibung der
Wassernutzung bzw. Ermittlung des
Kostendeckungsgrads mit
vorhandenen Daten bis 2004
maoglich.

Abbildung 9: Ablauf der Vorgehensweise der Datenermittlung
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7.2 Wirtschaftliche Analyse der Wasserdienstleistungen

Zur Erfassung der finanziellen Kosten der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
kénnen die beim LDS erhobenen Daten verwendet werden. Dabei sind die hier festgestell-
ten mdéglichen Fehler der LDS-Daten zu beriicksichtigen (Kapitel 6.1). Vor allem missen
die Finanzdaten aus der Gruppe ,Gemeinden GV ZV* grindlich analysiert und mit den
Daten der Gruppe ,Offentliche Fonds, Einrichtungen, Betriebe und Unternehmen® vergli-
chen werden. Ebenfalls sollte Uber Verbesserungsmdglichkeiten der Datenerhebung
nachgedacht werden, um der zukiinftig steigenden Relevanz der Daten zur Berechnung
des Kostendeckungsgrades gerecht zu werden.

In der Zukunft sollten diejenigen Gemeinden nicht erfasst werden, die originar die Was-
serdienstleistungen nicht erbringen.

Zusatzlich empfiehlt sich eine Aufnahme folgender Informationen in die wirtschaftliche
Analyse bis Ende 2004

Die Angaben zur Abwasserabgabe liegen beim Landesumweltamt NRW (LUA) vor und
sind daher leicht verfiigbar. Sie sollten ebenfalls erfasst und ausgewertet werden.

Bei der Datenerhebung kann zwischen den Daten zu finanziellen Kosten und den weiteren
Strukturdaten unterschieden werden. Im Rahmen einer wirtschaftlichen Analyse sind die
Daten zu finanziellen Kosten in jedem Fall zu erheben (Kapitel 4). Werden die weiteren
Strukturdaten (Kapitel 3.2) nicht gleichzeitig erhoben, bleiben wichtige Informationen -
z. B. Uber die Leistungsfahigkeit und den Stand der Abwasserreinigung und daraus fol-
gend zu potentiellen Mallnahmen zur Verbesserung der Gewasserguite - unberucksichtigt.
Allein zur Ermittlung des Kostendeckungsgrades sind die weiteren Strukturdaten jedoch
nicht erforderlich.
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7.3 Wirtschaftliche Analyse der weiteren Wassernutzungen

Neben den Daten zu finanziellen Kosten der Wasserdienstleistungen (Kapitel 4) sind die in
Tabelle 61 zusammengestellten Daten der folgenden weiteren Wassernutzungen mit be-
grenztem Aufwand ermittelbar und werden deshalb bei Signifikanz der Wassernutzung
laut Bestandsaufnahme zur Aufnahme in die wirtschaftliche Analyse empfohlen:

- Hochwasserriickhaltebecken und Talsperren (Kapitel 3.3.1)
- Aufstauungen und Wasserkraft (Kapitel 3.3.2, 3.3.5)
- Warmekraftwerke (Kapitel 3.3.3)
- Schifffahrt und Schifffahrtsstrafien (Kapitel 3.3.4)
- Landbauliche Bewéasserung (Kapitel 3.3.6)
- Landwirtschaft und gewasserangrenzende Flachen (Kapitel 3.3.7, 3.3.8)
- Industrielle Aktivitaten (Kapitel 3.3.9)
- Tourismus (Kapitel 3.4.3)

Der begrenzte Aufwand ergibt sich daraus, dass diese Daten zu einem grol3en Teil beim
LDS und die dort nicht vorliegenden bei funf anderen 6ffentlichen Institutionen (z. B. LUA)
vorliegen. Im Rahmen zuklnftiger Datenerhebungen ist eine Aufnahme der noch nicht bei
dem LDS vorliegenden Daten aus Tabelle 61 in die Erhebungen des LDS zu lberprifen.

Eine weitere Erleichterung wird sich einstellen, wenn auch diese Daten des LDS nach den
Flusseinzugsgebieten verschnitten werden.

Fur die Wassernutzungen Warmekraftwerke und Schifffahrt empfiehlt sich eine zentrale
Bearbeitung fur alle Flussgebiete in Deutschland. Zuséatzlich zu den 6ffentlich vorliegenden
Informationen bei der Warmekraft sollte Kontakt zu den Kraftwerksbetreibern hergestellt
werden. Hierbei besteht die Méglichkeit, weitere fir zukinftige Entscheidungen relevante
Informationen (wie z. B. geplante Stilllegungen etc.) bereits zu diesem Zeitpunkt einzuho-
len.
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Tabelle 61: Zusammenfassung der Datenquellen und allgemein verfigbaren wirtschaftli-
chen Kennzahlen der weiteren Wassernutzungen fur das Lippeeinzugsgebiet

Wassernutzungen Kennzahl Datenquelle
Hochwasserriickhaltebecken |Anzahl, Volumen LUA' [23]
und Talsperren Einzugsgebiet, Betreiber
Aufstauungen Anzahl, Lage und Funktion MUNLV? [11]
Standorte
Betreiber
Warmekraftwerke Installierte Leistung (und Stromer- LDS®-Anfrage oder Betreiber
zeugung)
und Beschéftigte
NRW und Lippeeinzugsgebiet
Daten fur Deutschland (Vergleich)
Warmekraftwerke Installierte Leistung (und Stromer- SBA*[22]
zeugung)
Lippeeinzugsgebiet, Beschéaftigte
Lange SBA® [22]
Schifffahrt und Schifffahrts-  |Staustufen SBA* [22]
stralen Transportierte Giter LDS’[17]
Hafenumschlag LDS’[17]

Lage und Fallhéhe

Wasserkraft Lippeeinzugsgebiet aus MUNLV?, NRW [11]
NRW, BRD UBA® [36]
Landbauliche Bewasserung W?ssermenge, Betriebe, bewasserte LDS’ [46]
Flache
. Ertrage
Landwirtschaft als Quelle " \Lie chaftliche Flachen nach LDS® [93]
diffuser Nahrstoffeintrage
Nutzungen
Gewasserangrenzende Fla- Ertrge LDS® [93]
chen
Bruttowertschopfung
. N Umsatz 9
Industrielle Aktivitaten Beschaftigte LDS" [89]
Betriebe
Ubernachtungen je Einwohner SBA " [71]
Tourismus Ausgaben je Ubernachtung dwif'! [91]
Arbeitsplatzaquivalent dwif'’ [91]
LUA' Ubersicht Uber alle 169 Stauanlagen (Hochwasserriickhaltecken, Staustufen,

Sedimentationsbecken und Talsperren) in Nordrhein-Westfalen auf der Internet-
seite des Landesumweltamtes Nordrhein-Westfalen
http://www.lua.nrw.de/wasser/stauanl/imap.html

MUNLV? Querbauwerkeinformationssystem des Ministeriums fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (MUNLV) des Landes Nordrhein-
Westfalen

LDS?® Abfrage der Daten beim LDS mdglich, jedoch in keiner Standardpublikation

SBA* Statistisches Jahrbuch 2002: Fir die Bundesrepublik Deutschland / Statistisches
Bundesamt

LDS® Statistisches Jahrbuch Nordrhein-Westfalen: 2002 / Landesamt fiir Datenverar-

beitung und Statistik NRW
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UBA®

LDS’

LDS®

LDS®
SBA'°

Dwif"!

Daten zur Umwelt: Der Zustand der Umwelt in Deutschland 2000 / Umweltbun-
desamt

Statistik der o6ffentlichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung 1998 /
Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik NRW. — Loseblattsammlung/-
zusammenstellung auf Anfrage des Ingenieurbiros Pecher

Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen: 2000 / Landesamt fir Datenverarbeitung
und Statistik NRW

Landesdatenbank NRW www.lds.nrw./statistik/landesdatenbank.html de

Atlas zur Regionalstatistik: Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt in Deutschland /
Statistische Amter des Bundes und der Lander, Statistisches Bundesamt
Deutsches Wirtschaftswissenschaftliches Institut fir Fremdenverkehr
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7.4 Ergdnzungen zu den weiteren Wassernutzungen

Neben den allgemein verfligbaren Kennzahlen wurden fir einige Wassernutzungen (z. B.
Fischerei) detaillierte, einzelfallbezogene wirtschaftliche Kennzahlen als Ergédnzung zu den
ermittelten Kennzahlen aus LDS-Daten und 6ffentlichen Institutionen erhoben. Derartige
Kennzahlen sind haufig nur bei den Betreibern der Anlagen (z. B. Lippeverband bei den
Poldergebieten) selbst vorhanden. Aufgrund der Schwierigkeiten bei der Datenerhebung
sollten erganzende Daten jedoch nur bedarfsorientiert nach der Erstellung der Be-
standsaufnahme erhoben werden.

Ohne erganzende Daten zu den weiteren Wassernutzungen kann es sein, dass die erfor-
derliche Beschreibung der Wassernutzung bis Ende 2004 nicht mdglich ist. Im Rahmen
des Pilotprojektes Lippe hétte dies bedeutet, dass fir die folgenden Wassernutzungen die
wirtschaftliche Beschreibung nur mit Einschrankungen erfolgt ware:

Hochwasserriickhaltebecken und Talsperren
Warmekraftwerke

Schifffahrt

Poldergebiete

Fischerei

Im Lippeeinzugsgebiet sind - neben den in Kapitel 7.3 beschriebenen — im Wesentlichen
die folgenden Datenquellen zur ergénzenden Beschreibung der Wassernutzungen erfasst
worden.

Tabelle 62: Weitere Datenquellen zur detaillierten Beschreibung der Wassernutzungen im
Lippeeinzugsgebiet

Wassernutzungen Datenquelle

Hochwasserriickhaltebecken

und Talsperren Wasserverband Obere Lippe

Talsperren Wasserverband Aabach-Talsperre
RWE
.. E.on
Warmekraftwerke STEAG

EEX European Energy Exchange
Schifffahrt und Schifffahrts-  |Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
strallen Wasserverband Westdeutsche Kanéle

Poldergebiete Lippeverband

Fischerei Fischereiverband Westfalen-Lippe
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7.5 Aufwand zukiinftiger wirtschaftlicher Analysen

Fir die wirtschaftlichen Analysen bis 2004 ist der beim Pilotprojekt Lippe geleistete Auf-
wand bzgl. der Sammlung und Sichtung von Daten nicht erforderlich. Nur diejenigen Was-
sernutzungen sollten ausfiihrlich beschrieben werden, welche nach der Bestandsaufnah-
me [8] signifikante nachteilige oder vorteilhafte Auswirkungen auf den Zustand des Ge-
wassers haben, d.h. der Umfang der wirtschaftlichen Analyse sollte firr jedes Einzugsge-
biet in Abh&ngigkeit von den Ergebnissen der Bestandsaufnahme festgelegt werden. Der
Aufwand fur die Datenermittlung kann so an die Bedeutung (Signifikanz der Nutzungen)
angepasst werden.

Die wirtschaftliche Analyse bis 2004 erfordert keine detaillierten Kennzahlen aller Wasser-
nutzungen. Zur Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie bis zum Jahr 2009 und
insbesondere im Rahmen der Ermittlung der kosteneffizientesten Malnhahmenkombinatio-
nen und der Beurteilung und Ausweisung von Ausnahmetatbestanden sind jedoch detail-
lierte Kennzahlen, auch Uber die vorliegenden Daten des LDS hinaus, zu erheben und
auszuwerten.

Im Einzelfall gilt es, fir die wirtschaftliche Analyse bis 2004 abzuwagen, ob der Aufwand,
der durch die Datenerfassung und -sammlung entsteht, nicht unvertretbar hoch ist. Des-
halb ist in Tabelle 63 eine Liste der Kennzahlen der Wassernutzungen aufgefihrt, deren
Erhebung bis 2004 empfohlen wird, wenn die Bestandsaufnahme signifikante Auswirkun-
gen auf das Gewasser feststellt. Grundsatzlich gilt aber, dass bei Signifikanz einer Was-
sernutzung, diese in der wirtschaftlichen Analyse beschrieben werden sollte. Dieses ist je
nach Erfordernis im Rahmen der wirtschaftlichen Analyse zu entscheiden.
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Tabelle 63: Empfohlene Kennzahlen bei laut Bestandsaufnahme signifikanter Auswir-
kung der Wassernutzung auf das Gewasser

Wassernutzung

Kenngrélie der wirtschaftlichen Beschreibung

Wasserdienstleistungen

Offentliche
Wasserversorgung

Ertrage und Einnahmen bzw. Kosten und Ausgaben

Offentliche
Abwasserentsorgung

Ertrage und Einnahmen bzw. Kosten und Ausgaben

Weitere Wassernutzungen

Hochwasser-
rickhaltebecken

Nur bei erheblicher Bedeutung It. Bestandsaufnahme des
Flusseinzugsgebiets

Nur bei erheblicher Bedeutung It. Bestandsaufnahme des

A ETE Flusseinzugsgebiets
Warmekraftwerke Anzahl der Beschaftigten, Strom- bzw. Warmeerzeugung
Schifffahrt Transportleistung und Hafenumschlag

Nur bei erheblicher Bedeutung It. Bestandsaufnahme des
Wasserkraft

Flusseinzugsgebiets

Landbauliche
Bewdasserung

Entnahme von Bewdasserungswasser

Landwirtschaft als Quelle
diffusen Nahrstoffeintrags

Ertragsverluste bei unterlassener Dingung

Gewaésser-
angrenzende Flachen

Ackerbauliche Ertrage gewédsserangrenzender Flachen

Industrielle Aktivitaten

Bruttowertschdépfung, Betriebe, Beschéftigte und Umsétze
des Produzierenden bzw. Verarbeitenden Gewerbes

Nur bei erheblicher Bedeutung It. Bestandsaufnahme des

FolkEEEieE Flusseinzugsgebiets

Sonstige Aktivitaten

Fischerei Hbéhe der staatlichen Fischereiabgabe
Tourismus Touristischer Einkommensbeitrag
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8 Zusammenfassung

Zielsetzung und Veranlassung

Ziel des ,Pilotprojektes Lippe zur wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen im Ein-
zugsgebiet der Lippe“, das vom Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (MUNLV) des Landes Nordrhein-Westfalen beauftragt wurde, war
es, Szenarien fir die praktische Umsetzung der in der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) von 2000 geforderten wirtschaftlichen Analyse auszuarbeiten und umzusetzen.
Das Lippeeinzugsgebiet wurde fir das Pilotprojekt gewéahlt, da die Wassernutzungen in
diesem Gebiet intensiv und vielféltig sind.

Die WRRL lasst bei der Durchfiihrung der wirtschaftlichen Analyse einen erheblichen
Handlungsspielraum. Die wirtschaftliche Analyse muss nach Anhang Il der WRRL Infor-
mationen zur Bestimmung der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen und zur Beur-
teilung kosteneffizientester MalRnahmenkombinationen enthalten. Die européische Ar-
beitsgruppe WATECO hat deshalb Richtlinien fir eine Erflllung der Berichtspflicht der
WRRL [2] erarbeitet, auf deren Grundlage die deutsche Landerarbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA) eine Arbeitshilfe [5] erstellt hat.

Die wirtschaftliche Analyse ist jedoch nicht nur fur die Kostendeckung und Kosteneffizienz
von Malihahmenkombinationen heranzuziehen, sondern nach Art. 11 der WRRL generell
fur die Aufstellung des MalRnahmenprogramms. Dabei werden wirtschaftliche Daten ins-
besondere bei der Prifung von Interesse sein, ob Ausnahmetatbestande nach Art. 4 in
Anspruch genommen werden sollen und kdnnen. Die Inanspruchnahme ist zu begriinden
und die Unverhaltnismaligkeit von MalRnahmen, die neben der Unmdglichkeit von Mal3-
nahmen Ausnahmen rechtfertigt, wird haufig mit wirtschaftlichen Argumenten begrindet
werden mussen.

Das Pilotprojekt Lippe sollte deshalb eine mdglichst breite, umfassende Vorgehensweise
zur praktischen Umsetzung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen erarbeiten.
Bereits vorliegende Erfahrungen (z. B. Mittelrheinprojekt) sollten bei der Durchfiihrung be-
ricksichtigt, verfeinert sowie fir die praktische Umsetzung in allen deutschen Flussein-
zugsgebieten anwendbar gemacht werden. Die Pilotstudie sollte die Leistungsfahigkeit der
wirtschaftlichen Analyse bis Ende 2004 ermitteln und die Defizite bzgl. ihrer Umsetzung in
Deutschland aufzeigen. Insbesondere sollten die verfliigbaren Daten, die zur Beschreibung
der Wassernutzungen erforderlich sind, ermittelt und aufbereitet werden, so dass flir zu-
kiinftige wirtschaftliche Analysen der Aufwand bei der Datensammlung erleichtert wird.
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Methodik und Kennzahlenauswahl

Die WRRL unterteilt die Nutzungen von Gewdéssern in Wasserdienstleistungen, weitere
Wassernutzungen und sonstige Aktivitaten. Im Gegensatz zu den weiteren Wassernut-
zungen sind die sonstigen Aktivitaten dadurch gekennzeichnet, dass sie keinen wesentli-
chen Einfluss auf den Zustand des Gewéssers ausiben und deshalb auch nicht in der
wirtschaftlichen Analyse behandelt werden missen. Abweichend von dieser Vorgabe wur-
den im Pilotprojekt Lippe im Hinblick auf andere Flussgebiete und einen allgemeinen Er-
fahrungsgewinn auch die sonstigen Aktivitaten Fischerei und Tourismus betrachtet.

Als Wasserdienstleistungen wurden entsprechend der Arbeitshilfe der LAWA [5] die Was-
serversorgung und die Abwasserentsorgung betrachtet. Zur Ermittlung des Kostende-
ckungsgrades dieser Dienstleistungen wurden die Ertrdge und Einnahmen den Kosten
und Ausgaben der Betreiber gegentbergestellt. Damit werden in der wirtschaftlichen Ana-
lyse 2004 in erster Linie die finanziellen Kosten betrachtet, wéhrend entsprechend der
LAWA Arbeitshilfe in spateren wirtschaftlichen Analysen auch Umweltkosten und Res-
sourcenkosten zu betrachten sind. Mit der Abwasserabgabe enthélt der hier ermittelte
Kostendeckungsgrad in indirekter Form jedoch auch bereits Umweltkosten.

Zusatzlich zur Ermittlung des Kostendeckungsgrades wurden fir die Wasserdienstleistun-
gen Daten zur Struktur der technischen Systeme erfasst. Sie kennzeichnen in erster Linie
den Ausbaugrad. Diese Strukturdaten geben Hinweise fir die zu entwickelnden, kostenef-
fizientesten Malnahmen. Sie lassen erkennen, inwieweit ein weiterer Ausbau der techni-
schen Systeme zur Verbesserung des Zustandes der Gewasser beitragen kann und in-
wieweit ein solcher Ausbau im Vergleich mit anderen MaRnahmen wirtschaftlich ist oder
zu unverhéltnism&fig hohen Kosten fuhrt.

Bei der Analyse der wirtschaftlichen Bedeutung der weiteren Wassernutzungen und der
sonstigen Aktivitdten wurde zunachst ebenfalls von den in der Arbeitshilfe der LAWA [5]
genannten sozibkonomischen Kennzahlen ausgegangen. Beispiele sind der Wert der er-
zeugten Strommenge der Warmekraftwerke und die Polderflache im Falle der Einleitungen
aus der Polderentwéasserung. Beide Kennzahlen vermitteln, neben weiteren Kennzahlen,
einen Eindruck von der wirtschaftlichen Bedeutung dieser Wassernutzungen. Derartige
nutzungsspezifische Kennzahlen weisen dariber hinaus eine héhere Zuverlassigkeit auf
als standardisierte Kennzahlen, zu deren Ermittlung weitere Hilfsgréf3en herangezogen
werden missten, wie z. B. wenn man versuchen wirde, die Wertschdpfung der Polder-
entwasserung zu ermitteln.
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Die wirtschaftliche Leistung einzelner Wassernutzungen wurde nicht nur in absoluten Zah-
len wie produzierte Mengen oder Kapazitaten dargestellt, sondern durch den Bezug auf
weitere Grélken wie Einwohner oder Flachen als relative GréRen. Durch den dann mégli-
chen Vergleich mit Ubergeordneten raumlichen Einheiten (z. B. Nordrhein-Westfalen)
konnte die tatsachliche wirtschaftliche Bedeutung einzelner Wassernutzungen vielfach
besser verdeutlicht werden, als dies bei einer alleinigen Betrachtung des Lippeeinzugsge-
bietes mdglich gewesen ware.

Ein Teil der verwendeten Kennzahlen wurde durch Schatzungen ermittelt. Beispiele sind
die Ermittlung des Wertes der Stromerzeugung mit Hilfe der Strompreise an der Strombdr-
se oder der mdéglichen Stromerzeugung der Wasserkraftwerke mit Hilfe von Fallhéhe und
Wasservolumen bzw. Volumenstrom.

Als eine weitere Methodik zur Kennzeichnung der wirtschaftlichen Bedeutung einzelner
Wassernutzungen diente eine Abschatzung der Verluste bei Aufgabe der entsprechenden
Nutzung (z. B. landwirtschaftliche Dingung, Uferrandstreifen) und der Kosten von Abhil-
femalRnahmen (z. B. Fischaufstiegsanlagen). Mit dieser Methodik wurden also in einem
ersten Ansatz bereits Ma3nahmen in die wirtschaftliche Analyse 2004 mit einbezogen.

Datenquellen und Datenauswertung

Als primédre Datenquelle wurde entsprechend der Arbeitshilfe der LAWA [5] vom Lan-
desamt fur Datenverarbeitung und Statistik (LDS), hier Nordrhein-Westfalen, ausgegan-
gen.

Die zur Ermittlung des Kostendeckungsgrades der Wassernutzungen, Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung erforderlichen Daten und die gewahlten Strukturdaten liegen
beim LDS gemeindeweise vor. Die Qualitat der Daten und die Zuverlassigkeit der Zuord-
nung der Kosten zu den einzelnen Kostenarten variierte jedoch fur die einzelnen Gemein-
den und erforderte eine entsprechende Uberpriifung. Bei der Aggregation der Daten auf
das Lippeeinzugsgebiet musste fur Gemeinden, die verschiedenen Einzugsgebieten an-
gehéren, der auf das Lippeeinzugsgebiet entfallende Anteil ermittelt werden. Bei einem
Vergleich verschiedener Methoden erwies sich die Aufteilung entsprechend dem Anteil der
Wohn- und Mischgebietsflichen auf der Basis des Amtlichen Topograhisch-
Kartographischen Informationssystems (ATKIS) als die genaueste Methode.

Die entsprechenden Daten privater Dienstleister waren nicht erhéltlich. Bei den privaten
Dienstleistern kann jedoch von einer Kostendeckung ausgegangen werden.
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Zu den weiteren Wassernutzungen und sonstigen Aktivitaten liegen am LDS zwar eben-
falls Daten vor. Es zeigten sich jedoch die folgenden Einschrankungen bzw. Erfordernisse
einer weiteren Aufbereitung:

Die Datenbasis ist unvollstdndig und insbesondere flr spezielle Wassernutzungen wie
z. B. an der Lippe die Entwéasserung von Poldern liegen keine Daten vor.

Die vorhandenen Daten sind nicht flusseinzugsgebietsweise geordnet. Da die weiteren
Wassernutzungen und sonstigen Aktivitdten teilweise nicht flachendeckend auftreten
wie die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, mussen in diesen Fallen andere
Methoden der Zuordnung als die oben beschriebene Zuordnung nach Wohn- und
Mischgebietsflachen angewendet werden.

Da die Daten generell dem Datenschutz unterliegen, kénnen sie nur in hinreichend ag-
gregierter Form zur Verfigung gestellt werden.

Die Herausgabe einiger Daten in der erforderlichen Malstablichkeit (z. B. auf Gemein-
deebene anstatt nur auf Kreisebene) erfordert eine besondere Freigabe z. B. fiir Daten
der Bruttowertschdpfung einzelner Wirtschaftsbereiche wie Landwirtschaft, Gastgewer-
be etc.. Die Freigabe ist durch das fur die jeweilige Statistik federfihrende LDS zu er-
wirken.

Die von einer Wassernutzung abhangigen Anteile einzelner Branchen sind nicht ge-
trennt erfasst. So ist beispielsweise die Wasserkraft in den Statistiken zu erneuerbaren
Energien enthalten. Eine Ausweisung des wassernutzungsbezogenen Branchenanteils
ist in diesen Fallen wiederum nur durch eine spezielle Aufbereitung méglich.

Gesprache mit dem LDS des Landes Nordrhein-Westfalen ergaben, dass sich die Daten-
basis des LDS fur die weiteren Wassernutzungen und sonstigen Aktivitdten durch eine
entsprechende Aufbereitung verbessern lasst. Wegen des erforderlichen Zeitaufwandes
kommt dies jedoch nicht mehr fir die wirtschaftliche Analyse 2004, sondern nur fir nach-
folgende Analysen in Betracht.

In Anbetracht einiger der genannten Einschrankungen bezuglich der Daten des LDS wur-
de fur die weiteren Wassernutzungen und die sonstigen Aktivitdten auf eine gréRere Zahl
weiterer Datenquellen zurlickgegriffen. Hierzu gehérten in erster Linie Betreiber von was-
sernutzenden Anlagen, Wasserverbdnde und Berufsverbande. Ein wesentlicher Vortell
dieser Datenquellen ist, dass ihre Daten bereits getrennt fir die jeweilige Wassernutzung
und flusseinzugsgebietsweise vorliegen. Letzteres ergibt sich daraus, dass Wasserver-
bande in der Regel selbst flusseinzugsgebietsweise organisiert sind. Daten, die bei diesen
Datenquellen vorliegen, wurden in der Regel auch zur Verfligung gestellt. Lediglich von
privaten Wirtschaftsunternehmen waren keine Daten erhaltlich.
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Aussagekraft der wirtschaftlichen Analyse 2004

Anhang Ill der WRRL schreibt vor, dass die wirtschaftliche Analyse Informationen in aus-
reichender Detailliertheit zur Berechnung der Kostendeckung und in Bezug auf die kos-
teneffizientesten Mallnahmenkombinationen enthalten muss. Darlber hinaus folgt aus
dem Wortlaut des Art. 11, dass die wirtschaftliche Analyse ebenfalls Informationen zur Be-
urteilung der Ausnahmetatbestande nach Art. 4 bereitstellen soll. Die Reflexion der Ergeb-
nisse des Pilotprojektes Lippe unter der vorgegebenen Zielsetzung ergibt Folgendes:

In Bezug auf den Kostendeckungsgrad der Wasserdienstleistungen wurden die Anforde-
rungen an die wirtschaftliche Analyse erfillt. Mit dem vorliegenden Datenmaterial &sst
sich der Kostendeckungsgrad der kommunalen Wasserver- und Abwasserentsorgung be-
reits in der wirtschaftlichen Analyse bis Ende 2004 abschéatzen.

Fur die Beurteilung der kosteneffizientesten MalRnahmenkombinationen sind die Daten-
grundlagen dieser ersten wirtschaftlichen Analyse nicht ausreichend. Allenfalls einen
Uberblick Giber die mdglichen Problemfelder kann die wirtschaftliche Analyse bis Ende
2004 geben. Mallnahmen aufgrund der im Pilotprojekt gewonnenen Erkenntnisse zu defi-
nieren, ist nicht sinnvoll. Fur eine konkrete Mallnahmenwahl ist es stets erforderlich, die
Malnahmen anhand kleinrdumiger Zahlen und Daten zu bewerten. Daten zur Beurteilung
der kosteneffizientesten MalRhahmen sind erst in die wirtschaftliche Analyse bis Ende
2007 aufzunehmen, damit bis Ende 2009 das Malinahmenprogramm aufgestellt werden
kann.

Die im Rahmen der wirtschaftlichen Analyse bis Ende 2004 ermittelbaren Daten sind zu-
dem nur eingeschrankt zur Beurteilung der Ausnahmetatbestédnde nach Art. 4 der WRRL
tauglich. Nach Art. 4 besteht die Mdéglichkeit, erheblich veranderte Wasserkdrper auszu-
weisen, die Fristen bis zum Erreichen der Umweltziele zu verlangern, weniger strenge
Umweltziele zu setzen oder aufgrund von Verschlechterung durch neue Anderungen der
physischen Eigenschaften oder nachhaltiger Entwicklungstatigkeit keine MalRnahmen zur
Verbesserung zu ergreifen. Diese Ausnahmetatbestédnde sind bis Ende 2009 gegeniber
der EU-Kommission zu begriinden. Die Ergebnisse der wirtschaftlichen Analyse bis Ende
2004 kénnen einen Beitrag zur Sensibilisierung der Probleme beisteuern, da ein Grofteil
der Ausnahmetatbestédnde Uber die UnverhaltnismafRigkeit von Kosten zu erreichbarer
Verbesserung diskutiert werden wird. Fir einen Teil der Wassernutzungen, z. B. die Was-
serentnahmen fir das Westdeutsche Kanalnetz (Schifffahrt), Warmekraftwerke, Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung, Hochwasserschutz, industrielle Aktivitdten und Landwirt-
schaft, geben die Daten der wirtschaftlichen Analyse bis Ende 2004 bereits ausreichend
Informationen Uber die herausragende Bedeutung und Notwendigkeit dieser Wassernut-
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zungen. Ausnahmetatbesténde, wie z. B. die UnverhaltnismaRigkeit von MalRnahmen, las-
sen sich mit diesem Datenmaterial jedoch nicht abschlie3end begriinden.

Demnach kann die wirtschaftliche Analyse bis Ende 2004 nur als Vorbereitungsschritt fir
die weiteren wirtschaftlichen Analysen bis Ende 2009 und als generelle Beschreibung der
Wassernutzungen im Flusseinzugsgebiet angesehen werden. Die vorliegenden Daten sind
fur die Bestimmung der Kostendeckungsgrade der Wasserdienstleistungen und unter der
Zielsetzung der Schaffung eines Uberblicks (iber die signifikanten Wassernutzungen im
Flusseinzugsgebiet ausreichend. Im Hinblick auf die Beurteilung kosteneffizienter Mal}-
nahmenkombinationen und Ausnahmetatbestédnde nach Art. 4 sind jedoch weitere Daten
zu erheben und auszuwerten.

Empfehlungen

Zur Erfillung der Berichtspflicht an die europaische Kommission bis Ende 2004 geniligen
zur Ausarbeitung der wirtschaftlichen Analyse die Daten der Statistischen Landesamter.
Mit ihnen ist eine Bestimmung des Kostendeckungsgrades der Wasserdienstleistungen
(6ffentliche Wasserversorgung und kommunale Abwasserentsorgung) und die Beschrei-
bung der wirtschaftlichen Bedeutung der meisten Wassernutzungen (z. B. industrielle Akti-
vitdten, Landwirtschaft etc.) mdglich. Bei einzelnen signifikanten Wassernutzungen sollte
jedoch auch auf Datenquellen der Verwaltungen (z. B. MUNLV, LUA) bzw. der &ffentlich-
rechtlichen Institutionen zurtickgegriffen werden, da eine wirtschaftliche Beschreibung
sonst nur eingeschrankt mdéglich ist. Ein Beispiel im vorliegenden Fall ist die wirtschaftliche
Beschreibung des Hochwasserschutzes an der Lippe. Hierzu waren Daten des Landes-
umweltamtes und des StUA Lippstadt erforderlich.

Notwendig im Zusammenhang mit der Berichtspflicht ist eine Analyse und Plausibilitats-
prufung der Finanzdaten der Gruppe ,Gemeinden, Gemeindeverbédnde und Zweckverban-
de“ bei der Bestimmung des Kostendeckungsgrades der Wasserver- und Abwasserent-
sorgung, da die Qualitat der Finanzdaten der Gruppe schwankt. Ebenfalls sollten bei der
Auswertung der Finanzdaten die Gemeinden nicht mit aufgenommen werden, die origindr
die Wasserdienstleistungen nicht erbringen.

Uber die Berichtspflicht hinausgehend ist zuséatzlich zu den Daten zur Bestimmung der
Kostendeckungsgrade eine Aufnahme der Strukturdaten der Wasserver- und Abwasser-
entsorgung in die wirtschaftliche Analyse in begrenztem Umfang zu empfehlen. Werden
sie nicht erhoben, bleiben wichtige Informationen, wie z. B. Uiber die Leistungsféahigkeit und
den Stand der Abwasserreinigung, unbericksichtigt. Da die Daten beim LDS vorliegen, ist
ihre Erhebung einfach. Insbesondere bei der Inanspruchnahme von Ausnahmetatbestan-
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den nach Art. 4 der WRRL kann die Darstellung des Niveaus der Abwasserreinigung und
der Wasserversorgung unterstitzend wirken.

Ebenfalls Uber die Berichtspflicht bis 2004 hinaus, sind Verbesserungen bei der Erhebung
der Daten zur Bestimmung der Kostendeckungsgrade der kommunalen Wasserver- und
Abwasserentsorgung in den Gemeinden und Stadten anzustreben. Durch die zuklnftig
steigende Bedeutung des Kostendeckungsgrades als Beurteilungsinstrument der WRRL
fur wasserwirtschaftliche Probleme ist eine mdglichst einwandfreie, einfache und flachen-
deckende Ermittlung der Kostendeckungsgrade durch die LDS-Daten notwendig.

Mit dem Ziel einer erweiterten Analyse der Wassernutzungen und des Vergleichs zukiinfti-
ger MalRnahmen empfiehlt sich in Einzelfallen ein Zuriickgreifen auf Daten der Anlagen-
betreiber (z. B. Wasserverbande, privatwirtschaftliche Unternehmen). Die Erhebung von
erganzenden Daten bedeutet allerdings einen hohen Zeit- und Arbeitsaufwand und sollte
auf die Beschreibung signifikanter Wassernutzungen beschrankt bleiben, fur die keine Da-
ten beim LDS, bei den Verwaltungen oder bei den 6ffentlich-rechtlichen Institutionen vor-
liegen.

Zur Vereinfachung der Bearbeitung bei der Erflllung der Berichtspflicht ist eine bundes-
einheitliche zentrale Bearbeitung der Wassernutzungen Warmekraft und Schifffahrt zu
empfehlen. Ebenfalls sollte zur wirtschaftlichen Beschreibung der Warmekraft der Kontakt
zu den vier groRen deutschen Energieversorgungsunternehmen (RWE, E.on, Vattenfall
und EnBW) hergestellt werden, um zusétzliche Informationen wie z. B. Uber Kraftwerks-
stilllegungen zu erfahren, Gber die beim LDS keine Informationen vorliegen.

Eine weitere erhebliche Vereinfachung der Bearbeitung ist bei einer einheitlichen Zuord-
nung der Daten nach Flusseinzugsgebieten in Zusammenarbeit mit dem LDS zu erwarten,
da insbesondere die LDS-Daten nicht flusseinzugsgebietsweise geordnet sind.

Generell ist zu empfehlen, dass der Umfang der wirtschaftlichen Analyse fiur jedes Ein-
zugsgebiet in Abhé&ngigkeit von den Ergebnissen der Bestandsaufnahme festgelegt wird.
Der Aufwand fir die Datenermittlung kann so an die Signifikanz der Nutzungen fir den
Gewaésserzustand angepasst werden.
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Ergebnisse fiir das Projektgebiet Lippe

Kostendeckungsgrad und Strukturdaten der Wasserdienstleistungen

Fur das Einzugsgebiet der Lippe ergaben sich bei der Bestimmung des Kostendeckungs-
grades der Wasserdienstleistungen ,Offentliche Wasserversorgung“ und ,Kommunale
Abwasserentsorgung” fur das Jahr 2000 die folgenden Ergebnisse: Der mittlere Kostende-
ckungsgrad der Wasserversorgung lag bei 103,3 % (insgesamt), bei einer Standardabwei-
chung von 8,6 % (fur die Gruppe ,Eigenbetriebe, Verbande und Wirtschaftsunternehmen®).
Fur die Abwasserentsorgung ergab sich ein mittlerer Kostendeckungsgrad von 102,8 %
(insgesamt). Die Standardabweichung betragt 9,1 % fur die Gruppe ,Eigenbetriebe, Ver-
bande und Wirtschaftsunternehmen® und 6,8 % flir die Regiebetriebe.

Neben dem Kostendeckungsgrad konnte durch die Darstellung der Strukturdaten der
Wasserdienstleistungen (z. B. Anschlussgrad der Bevdlkerung an die 6ffentliche Wasser-
versorgung von 98,4 % und Anschlussgrad an die 6ffentliche Abwasserentsorgung von
95 %) das Niveau dieser Sektoren beschrieben werden.

Die Wassereigengewinnung im Lippeeinzugsgebiet betrug im Jahr 1998 insgesamt
932 952 000 m>. Die groRten Anteile an der Wassereigengewinnung entfallen auf die
Wassernutzungen ,Warmekraftwerke“ (70,4 %) und ,6ffentliche Wasserversorgung®
(22,5 %). Der Anteil der Landwirtschaft an der Wassereigengewinnung liegt unter 0,1 %.

Der Anschlussgrad an Kléranlagen im Lippeeinzugsgebiet betragt 99,5 %, der mittlere
Trockenwetterzufluss zu den 104 kommunalen Klaranlagen betrug im Jahr 2000 ca.
263 Mio. m3.
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Wirtschaftliche Bedeutung der weiteren Wassernutzungen und sonstigen Aktivita-
ten

Neben den Daten zur Bestimmung der Kostendeckung wurden fir die folgenden weiteren
Wassernutzungen und sonstigen Aktivitdten wirtschaftliche Kennzahlen auf Einzugsge-
bietsebene ermittelt:

- Wérmekraftwerke

- Schifffahrt und Schifffahrtsstral3en

- Aufstauungen und Wasserkraft

- Hochwasserrickhaltebecken und Talsperren

- Landbauliche Bewésserung

- Landwirtschaft und gewasserangrenzende Flachen
- Industrielle Aktivitaten

- Entwasserung von Poldergebieten

- Tourismus

- Fischerei

Fur die Warmekraftwerke im Lippeeinzugsgebiet und an den Westdeutschen Kanélen, die
malfgeblich mit Lippewasser gespeist werden, sind u. a. die installierte Leistung und die
erzeugte elektrische Energie bestimmt worden. Der Anteil der installierten Leistung im Lip-
peeinzugsgebiet betragt rd. 6,6 % der in Deutschland insgesamt installierten Leistung. Be-
zogen auf die Lippeeinzugsgebietsflache Ubertrifft die installierte Leistung im Lippeein-
zugsgebiet die flachenbezogene, installierte Leistung in Deutschland allerdings um mehr
als das dreifache. Die Warmekraftwerke als Schlisselindustrie sind mit grollem Abstand
vor der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung der wirtschaftlich bedeutendste
Wassernutzer.

Bei der Beschreibung der Schifffahrt und der Westdeutschen Kanéale — die Lippe selbst ist
nicht schiffoar — wurde deutlich, dass die Westdeutschen Kandale Teil eines komplexen
wasserwirtschaftlichen Systems sind, das vielfaltigen Nutzungen dient. Wichtige Kriterien
zur Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung sind die auf den Kandalen erbrachte
Transportleistung und der Hafenumschlag. Bei einem Vergleich mit anderen bzw. Gberge-
ordneten Wirtschaftssektoren ist neben der reinen Transportleistung zu beachten, dass die
Westdeutschen Kanéle eine gro3e Bedeutung als Uberregionale Wasserstrallenverbin-
dung in Ost-West-Richtung haben. Das Westdeutsche Kanalnetz gilt als das bedeutendste
kinstliche Wasserstral3ennetz Europas.
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Als wirtschaftliche Kennzahl fur die im Lippeeinzugsgebiet vorhandenen Aufstauungen
wurden die Kosten zur Schaffung der Fischdurchgangigkeit mit Hilfe von Fischaufstiegsan-
lagen abgeschatzt. Die Schatzung ergab tber 50 Mio. EUR.

Die Stromerzeugung aus Wasserkraft wurde Uber die Anzahl an Aufstauungen, die der
Wasserkraft dienen, ihre Fallhéhe und die Wasserfuhrung abgeschatzt. Die Leistung der
Wasserkraftwerke im Lippeeinzugsgebiet entspricht max. 3,1 MW. Dies entspricht einem
Anteil der Wasserkraft an der gesamten Elektrizitdtserzeugung im Lippeeinzugsgebiet von
ca. 0,05 %.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Hochwasserriickhaltebecken und der zum Hochwasser-
schutz genutzten Talsperren wurde Uber die Betrachtung der Kosten zum Schutz vor
Hochwassern und anhand des Schadenspotentials von Hochwassern ermittelt. Die Kosten
einzelner Hochwasserschutzmalihahmen kénnen sich auf bis zu 55 000 EUR pro laufen-
dem Meter der Mallnahme entlang des Gewassers belaufen. Das Schadenspotential liegt
je nach ortlicher Bebauung und Wiederkehrzeit des Hochwassers zwischen 0,1 bis
1,0 EUR/m? Uberfluteter Flache [88].

Bei der Landwirtschaft als Quelle eines diffusen Nahrstoffeintrags wurden die Ertragsver-
luste bei Nichtdiingung dreier Getreidearten (ca. 50 % des gesamten ackerlandwirtschaft-
lichen Anbaus im Lippeeinzugsgebiet) ermittelt. Fir den Fall, dass nicht gediingt wirde,
ergibt sich ein monetérer Verlust von ca. 38 Mio. EUR. Die landwirtschaftliche Enthnahme
von Bewasserungswasser ist im Vergleich zur 6ffentlichen Wasserversorgung unbedeu-
tend und betragt etwa 0,3 % der in der 6ffentlichen Wasserversorgung verwendeten Was-
sermenge.

Die Ermittlung der Nutzungsarten der Uferstreifen ergab, dass Ackerland, Griinland sowie
Forst und Wald insgesamt rd. 84 % der gewasserangrenzenden Flachen ausmachen. Be-
baute Flachen sind mit weniger als rd. 10 % in den gewdasserangrenzenden Flachen ent-
halten.

Die wirtschaftliche Beschreibung der industriellen Aktivitaten zeigte, dass die chemische
Industrie, die nach der unter Federfihrung des StUA Lippstadt erstellten Bestandsauf-
nahme [8] gréRter Frachteinleiter im Lippeeinzugsgebiet ist, ca. 14,3 % des Umsatzes des
gesamten Produzierenden Gewerbes erbringt. Weitere wasserintensive Industriezweige,
wie z. B. das Nahrungsmittelgewerbe oder die Metallherstellenden und -verarbeitenden
Industrien erbringen einen Anteil von bis zu 16,5 % (Metall) und 9,3 % (Nahrung) am Ge-
samtumsatz des Produzierenden Gewerbes. Insgesamt liegt die Bruttowertschépfung des
Produzierenden Gewerbes im Lippeeinzugsgebiet bei ca. 13 487 Mio. EUR. Inwieweit je-

Stand:  24.02.2004



Zusammenfassung 142

doch diese Industriezweige vollstandig oder teilweise im Bezug zu einer Wassernutzung
an der Lippe und ihren Nebengewassern stehen, lasst sich mit den vorliegenden Daten
alleine, ohne Verbindung zu den Informationen der Bestandsaufnahme [8], nicht oder nur
eingeschrankt beurteilen. Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Bedeutung in Bezug auf
den wasserabhéngigen Anteil einer Industrie als Wassernutzer ist deshalb eine VerknUp-
fung mit den Daten der Bestandsaufnahme anzuraten.

Regionale Bedeutung besitzen die Poldergebiete, die im Gebiet des Lippeverbandes lie-
gen. Der Anteil der Poldergebiete an der Gesamtflache des Lippeeinzugsgebiets betragt
9,8 %. Die Kosten der Entwésserung werden vom Bergbau (77,4 %) und von den betrof-
fenen Gemeinden bzw. der Industrie getragen.

Die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus l&sst sich Uber den Einkommensbeitrag der
Touristen und die Anzahl an Ubernachtungen im Lippeeinzugsgebiet beschreiben. Der
Einkommensbeitrag betrug im Jahr 2002 ca. 131 Mio. EUR bei ca. 3,1 Mio. Ubernachtun-
gen. Es ist jedoch auch hier unklar, inwieweit der Tourismus direkt der Lippe und ihren
Nebengewassern zuzuordnen ist.

Die sonstige Aktivitadt Fischerei besitzt nur geringe wirtschaftliche Bedeutung im Lippeein-
zugsgebiet. Wirtschaftliche Kennzahlen sind lediglich eingeschrénkt (z. B. nur fir NRW)
verfligbar. So betrug die Fischereiabgabe in NRW im Jahr 2002 ca. 850 000 EUR.
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