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Der Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln wurde
am 10. April 2013 gemaf § 4 Pflanzenschutz-
gesetz von der Bundesregierung beschlos-

sen und am 15. Mai 2013 im Bundesanzeiger
verodffentlicht.

Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung hatte das
heutige Bundesministerium fir Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) die Bezeichnung
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (BMELV) und das
heutige Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) die
Bezeichnung Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU).
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Pflanzenschutz ist notwendig, um unsere Pflanzen,
besonders die Kulturpflanzen, vor Krankheiten,
Schidlingen und nichtparasitiren Einflissen zu
schitzen. Er entfaltet seinen Wert und Nutzen fir
die Land- und Forstwirtschaft sowie den Gartenbau
insbesondere dadurch, dass Ernteverluste vermieden
und die Qualitat der pflanzlichen Produkte gesichert
werden. Pflanzenschutz hat auch einen nicht uner-
heblichen gesamtgesellschaftlichen Nutzen. Er trigt
zur Sicherung der betrieblichen Einkommen in der
Land- und Forstwirtschaft sowie im Gartenbau bei
und damit auch zur Sicherung von Arbeitsplitzen
im landlichen Raum. Er ist ein wichtiger Faktor zur
Steigerung der Effizienz der pflanzlichen Produk-
tion auf der Flache und zur Sicherung der gesund-
heitlichen Unbedenklichkeit dieser Produkte. Dazu
gehort z. B. auch die Vermeidung von Pilzgiften (My-
kotoxinen) in pflanzlichen Lebens- und Futtermit-
teln. Eine hohe Flicheneffizienz ist auch ein Beitrag
zur Eingrenzung iberméafigen Flichenverbrauchs.
Dies kommt dem Naturschutz und der Sicherung
einer ausreichenden Biodiversitat zugute.

Die Reduzierung von Ernteverlusten durch einen
nachhaltigen Pflanzenschutz ist auch ein wichti-

ger Beitrag zur Sicherung der Welternihrung und
gleichzeitig zur Schonung der vielfach tiberbean-
spruchten natiirlichen Produktionsfaktoren. Daher
sind die Themen Pflanzen- und Vorratsschutz auch
fur Entwicklungslidnder, die oft erndhrungsunsicher
sind, von hoher Bedeutung. Die méglichst weitrei-
chende Einschrinkung der Anwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel durch Maffnahmen des integ-
rierten Pflanzenschutzes ist auch dort richtig, gerade
vor dem Hintergrund der oft schlecht ausgebildeten
Anwender von Pflanzenschutzmitteln und ungeeig-
neter Lagermoglichkeiten fiir Pflanzenschutzmittel.

Pflanzenschutz ist umfassend zu verstehen und
nicht nur auf die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln einzugrenzen. Die Durchfiihrung des
Pflanzenschutzes und insbesondere die Zulassung
und Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sind
in Deutschland auf der Grundlage von EU-Recht
umfassend und auf einem hohen Schutzniveau fir
Mensch, Tier und Naturhaushalt einschlief’lich

Oberflichen- und Grundwasser geregelt. Auch Vor-
schriften anderer Rechtsbereiche, wie des Wasser-,
Naturschutz-, Chemikalien-, Gentechnik-, Gefahr-
stoff-, Abfall-, Transport- oder Lebensmittelrechts,
nehmen Bezug auf Fragen des Pflanzenschutzes und
des Umgangs mit Pflanzenschutzmitteln.

Das umfangreiche Fachrecht im Pflanzenschutz
wurde u. a. geschaffen, um Pflanzen und pflanzliche
Produkte vor Schadorganismen zu schiitzen, um die
Ertrige und die Qualitit der Kulturen und Produkte
zu sichern und gleichzeitig Gefahren und Risiken
abzuwenden oder vorzubeugen, die durch die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln oder durch
andere MafRnahmen des Pflanzenschutzes, insbe-
sondere fiir die Gesundheit von Mensch und Tier
und fir den Naturhaushalt, entstehen konnen.

Dennoch wird in den Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union in unterschiedlichem Umfang
festgestellt, dass chemische Pflanzenschutzmittel
und ihre Metabolite trotz aller rechtlicher Vorgaben
und einer sachkundigen Anwendung in Gewassern
zu finden sind, Schiden an Bienen oder Wirbeltie-
ren auftreten und Rickstandshochstgehalte fiir
Pflanzenschutzmittelwirkstoffe in Lebensmitteln
iberschritten werden. Die immer noch anhaltende
Abnahme der biologischen Vielfalt in unserer Kul-
turlandschaft wird neben vielen anderen Faktoren
auch durch verschiedene Pflanzenschutzmafinah-
men beeinflusst.

Diese Tatsachen haben den Gesetzgeber der Europé-
ischen Union dazu bewogen, allen Mitgliedstaaten
aufzuerlegen, einen Nationalen Aktionsplan zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln zu erarbeiten, konsequent umzusetzen und bei
Bedarf weiterzuentwickeln. Die Ausfihrungen zum
Nationalen Aktionsplan sind in Artikel 4 der Richt-
linie 2009/128/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates tiber einen Aktionsrahmen der Gemein-
schaft fiir die nachhaltige Verwendung von Pestizi-
den (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) festgelegt.
Danach sollen die Nationalen Aktionsplidne quanti-
tative Vorgaben, Ziele, Maflnahmen und Zeitpldne
zur Verringerung der Risiken und der Auswirkun-



gen der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
die menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt
festlegen. Bei der Aufstellung und Uberpriifung der
Nationalen Aktionspline haben die Mitgliedstaaten
die gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftlichen
und 6kologischen Auswirkungen der geplanten
MafRnahmen zu berticksichtigen. Dies heifdt, dass in
jedem Bereich Nutzen und Risiken von Pflanzen-
schutzmafinahmen gleichermafien zu beriicksichti-
gen sind, ganz gleich ob es sich um chemische oder
nichtchemische Mafnahmen handelt. Durch die
Berticksichtigung aller Faktoren bei der Entwick-
lung der Nationalen Aktionspldne soll dem Ziel der
Nachhaltigkeit Rechnung getragen werden.

Der vorliegende Nationale Aktionsplan der Bun-
desregierung zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln wurde unter Mitwirkung
der Lander und Beteiligung betroffener Kreise
erarbeitet. Er nimmt Erfahrungen mit dem Nati-
onalen Aktionsplan des Bundesministeriums fiir
Erndhrung und Landwirtschaft auf, der 2008 mit
den Agrarministerinnen und -ministern der Linder
abgestimmt wurde. Er umfasst neben den Bereichen
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau nun
auch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
nichtlandwirtschaftlichen Flichen (z. B. kommuna-
le Anwendungen, Sportplitze, fiir die Offentlichkeit
bestimmte Flachen wie Parks oder Spielplitze, Gleis-
anlagen, Industrieanlagen) und im Haus- und Klein-
gartenbereich. Ziele werden geméfR § 4 des Pflan-
zenschutzgesetzes fiir die Bereiche Pflanzenschutz,
Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz

des Naturhaushalts festgelegt. Die Umsetzung des
Aktionsplans ist fiir die Bundesbeh6rden ebenso wie
fur die Lander, insbesondere mit Blick auf die not-
wendigen zusitzlichen Forschungs-, Forderungs-,
Uberwachungs- und Beratungstitigkeiten im Pflan-
zenschutz, eine besondere Herausforderung.

Der Nationale Aktionsplan geht gezielt auf die
Reduktion von Risiken und nicht auf pauschale
Mengenreduktionen bei Pflanzenschutzmitteln
ein. Pauschale Reduktionen verkaufter Pflanzen-
schutzmittelmengen lassen den Nutzen und die
Eigenschaften der Stoffe und die mit ihrer Anwen-

dung verbundenen Risiken unbeachtet. So wiirde
bei einem solchen Mengenansatz beispielsweise
die Verwendung eines risikoreicheren Pflanzen-
schutzmittels, das schon in geringer Menge wirkt,
positiver bewertet als die Verwendung eines weniger
risikoreichen Pflanzenschutzmittels, das jedoch in
grofleren Mengen angewandt werden muss. Auch
die Vorgabe der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie,
die Verwendung bestimmter besonders bedenkli-
cher Wirkstoffe einzuschranken, erfolgt vor dem
Hintergrund der Risikominderung.

Der integrierte Pflanzenschutz und die Ausweitung
des 6kologischen Landbaus sollten neben der Re-
duktion von Risiken fiir die Gesundheit von Mensch
und Tier sowie fiir den Naturhaushalt insbesondere
aufgrund der bevorzugten Anwendung von praven-
tiven und nichtchemischen Pflanzenschutzmafi-
nahmen und der fortgesetzten Riickfiihrung der
Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel auf
das notwendige Maf im Einzelfall auch zu spiirba-
ren Reduktionen bei der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln fihren. Dies wird verstarkt durch die
Nutzung von geeigneten Prognoseverfahren fiir das
Auftreten von Schadorganismen. Zur Reduktion der
Anwendung kupferhaltiger Pflanzenschutzmittel ist
von den Verbidnden des 6kologischen Landbaus un-
ter Mitwirkung von Verbanden des konventionellen
Landbaus eine eigenstdndige Strategie entwickelt
worden.

Der Aktionsplan ist Bestandteil der 2012 vorgestell-
ten Charta fiir Landwirtschaft und Verbraucher des
Bundesministeriums fiir Erndahrung und Land-
wirtschaft . Diese beschreibt Handlungsfelder und
Losungswege fiir eine zukunftsorientierte Politik
fiir die gesamte Lebensmittelkette. Weiterhin ist
dieser Aktionsplan eingebettet in die Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt und in die Sektor-
strategie des Bundesministeriums fiir Ernihrung
und Landwirtschaft zur Agrobiodiversitéit sowie in
die nationale Nachhaltigkeitsstrategie ,Perspektiven
fiir Deutschland”. Er berticksichtigt mit der EU-Was-
serrahmenrichtlinie, der EU-Vogelschutzrichtlinie
und der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie geltendes
EU-Recht und bekennt sich zu den Zielen der vor-



genannten nationalen und europiischen Rahmen-
vorgaben und Strategien. Mit dem Aktionsplan soll
ein effektiver und wirksamer Beitrag zur Erreichung
der Ziele dieser bereits existierenden Regelungen
und damit auch fir einen zukunftsweisenden
Pflanzenschutz geleistet werden. Der Aktionsplan
berticksichtigt zusatzlich Empfehlungen der FAO
und der OECD zu Fragen der Risikoreduktion bei der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Im Mittel-
punkt steht hier der integrierte Pflanzenschutz.

Die Erhaltung gesunder und leistungsfahiger
landwirtschaftlicher Kulturen sowie die Produk-
tion hochwertiger und bezahlbarer Erzeugnisse ist
auch Ziel des Pflanzenschutzes. Zur Nachhaltigkeit
und Zukunftsfahigkeit der Landwirtschaft gehdren
jedoch auch, Auswirkungen von Pflanzenschutz-
mafinahmen auf die Biodiversitit so gering wie
moglich zu halten und weiter zu verringern, um
dazu beizutragen, den aktuellen Verlust an biologi-
scher Vielfalt aufzuhalten. Eine Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt kann neben der Reduzierung von
Risiken, die durch die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln entstehen und ggf. auch einer Redu-
zierung ihrer Anwendung, auch durch 6kologische
Vorrangflachen erreicht werden, z. B. in den Rand-
bereichen oder weniger ertragreichen Teilbereichen
landwirtschaftlicher Flichen, eine Anreicherung
der Landschaft mit Strukturelementen, die Ein-
richtung flichendeckender Gewéisserrandstreifen,
gezielte Agrarumweltmafinahmen und die Aus-
weitung okologischer Landbewirtschaftung. Diese
MafRnahmen zu initiieren und so einen wirksamen
Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt als
wesentlicher Bestandteil des nationalen Naturerbes
zu leisten, ist auch Anliegen des vorliegenden Natio-
nalen Aktionsplans.

Zudem stellt die Bundesregierung in ihrer , Nati-
onalen Forschungsstrategie BioOkonomie 2030
aus dem Jahr 2010 heraus, dass der Pflanzenschutz
unverzichtbarer Bestandteil bei der Sicherung der
Agrarproduktion und des Schutzes von Vorriten
sowie auch dem Schutz natiirlicher Ressourcen ist,
z. B. Waldflichen zur Rohholzversorgung. Damit
verbundene unvermeidbare Risiken fiir Mensch,

Tier und Naturhaushalt sind zu mindern. Der Natio-
nale Aktionsplan greift diese Forderung auf, indem
die methodenoffene angewandte Forschung und die
Innovationsféorderung im Pflanzenschutz, inklusive
der Resistenzziichtung, fir die Weiterentwicklung
des integrierten Pflanzenschutzes und des Pflan-
zenschutzes im 6kologischen Landbau besonders
beachtet werden.

Ferner wird mit diesem Nationalen Aktionsplan
auch die Ziffer 3 ,Erarbeitung von Risikomini-
mierungs- und -vermeidungsstrategien“ des Pra-
ventionsprogramms zum Schutz des Verbrauchers
vor gesundheitsgefihrdenden Riickstinden von
Pflanzenschutzmitteln in der Nahrung des Bundes-
ministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft
Rechnung getragen. Die geltenden Cross-Compli-
ance-Regelungen fiir den Pflanzenschutzbereich
unterstiitzen den Nationalen Aktionsplan zur nach-
haltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
zusétzlich.

Zusammenfassend riickt der Nationale Aktions-
plan die Risikominderung in den Mittelpunkt und
unterstiitzt damit die rechtlichen Regelungen zum
Pflanzenschutz, aber auch in anderen Bereichen

wie Gewaisserschutz oder Biodiversitit. Mittelfris-
tig bedeutet dies, dass die Anwendung integrierter
Pflanzenschutzverfahren und des Pflanzenschutzes
im 6kologischen Landbau vermehrt auch unter
Verzicht auf die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln erfolgen wird. Hierzu ist es dringend erfor-
derlich, die 6ffentlichen und privaten Arbeiten an
wissenschaftlichen und praktischen Grundlagen zur
Entwicklung, Demonstration und Beratung solcher
Verfahren zu intensivieren und zu férdern, um
potenziellen Anwendern von Pflanzenschutzmitteln
ein ausreichendes Portfolio von Mafnahmen mit
hinreichender Wirksamkeit sowie 6konomischer
und 6kologischer Vertretbarkeit anbieten zu kénnen.



2. Ausgangslage




Deutschland setzt mit dem ,Gesetz zur Neuordnung
des Pflanzenschutzrechts” vom 6. Februar 2012 und
mit dem ,Nationalen Aktionsplan zur nachhalti-
gen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln“ die
Richtlinie 2009/128/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates iber einen Aktionsrahmen
der Gemeinschaft fiir die nachhaltige Verwendung
von Pestiziden vom 21. Oktober 2009 (Pflanzen-
schutz-Rahmenrichtlinie) in nationales Recht um.
Gegenstand der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie
ist die mit der Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln verbundenen Risiken und Auswirkungen
fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt
zu verringern und die Anwendung des integrierten
Pflanzenschutzes sowie alternativer Methoden oder
Verfahren wie nichtchemischer Alternativen zu
Pflanzenschutzmitteln zu férdern (Artikel 1). Die
Nationalen Aktionspline sollen dafiir quantitative
Vorgaben, Ziele, Mafinahmen und Zeitplidne bein-
halten (Artikel 4). Bei den geplanten MaRnahmen
sollen die gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftli-
chen und 6kologischen Auswirkungen beriicksich-
tigt werden. Die Ausgangslage im Pflanzenschutz
bestimmt somit ganz wesentlich die Ziele und die
Mafinahmen dieses Nationalen Aktionsplans.

Der Nationale Aktionsplan ist stringent aufgebaut.
Er hat globale Ziele und - bezogen auf die einzelnen
Schutzbereiche - Teilziele, die entweder qualitativ
oder quantitativ, mit oder ohne Zeitvorgabe festge-
setzt sind. Flir das Erreichen der Ziele sind Maf3nah-
men und die fir die Umsetzung verantwortlichen
Kreise (Bund, Liander, Behorden, Verbiande u. a.
betroffene Gruppen) benannt. Die Zielerreichung als
Ergebnis der erfolgreichen Durchfiihrung von zu-
geordneten Maflnahmen wird regelméafig mit Hilfe
von Indikatoren tiberpriift. Die Zusammenfassung
der Indikatoren erfolgt iber den Deutschen Pflan-
zenschutzindex PIX, der den Erreichungsgrad der
Ziele des Nationalen Aktionsplans darstellen soll.
Alle Mafnahmen und Indikatoren sind mindestens
einem Ziel zugeordnet, Ziele ohne Mafnahmen sind
im Aktionsplan nicht enthalten. Die Berichterstat-
tung und Evaluierung des Nationalen Aktionsplans

obliegt der Bundesregierung. Die Linder wirken mit
und betroffene Kreise werden beteiligt.

In der nachfolgenden gestrafften Beschreibung

der Ausgangslage soll versucht werden, die Situ-
ation und das vorhandene Wissen im Bereich des
Pflanzenschutzes in Deutschland zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Nationalen Aktionsplans in
zusammengefasster Form fiir die unterschiedlichen
Zielsektoren zu beschreiben. Die Ergebnisse des 2008
in Deutschland begonnenen Nationalen Aktions-
plans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln sind im Bericht 2008-2011 umfassend
dargelegt (Berichte aus dem Julius Kithn-Institut,
Heft 165, 2012, 162 S.). Der Bericht steht auch unter
www.nap-pflanzenschutz.de zur Verfiigung.

2.1 Ausgangslage im Bereich des
Anwenderschutzes und der
Anwendungssicherheit fiir
unbeteiligte Dritte

Bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln wer-
den Auflagen und Anwendungsbestimmungen zum
Schutz von Anwendern, Arbeitern, Nebenstehenden
(Bystander) und Anwohnern erteilt, um Gefahrdun-
gen und unannehmbare Risiken fiir die menschli-
che Gesundheit auszuschlieflen. Die Festsetzung der
Auflagen und Anwendungsbestimmungen erfolgt
vor dem Hintergrund einer Risikobewertung nach
der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 ber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutzmitteln, des Pflan-
zenschutzgesetzes (PflISchG) und der gesetzlichen
Bestimmungen nach Gefahrstoffrecht. Informatio-
nen tiber Probleme beim Anwenderschutz und bei
der Sicherheit fiir unbeteiligte Dritte werden iiber
Kontrollen der Lander erfasst und tiber Meldungen
von Vergiftungsfillen geméaf § 16e Chemikalienge-
setz dokumentiert. Es liegen der Bundesregierung
allerdings keine hinreichenden Informationen und
Daten vor, die reprasentativ abbilden, inwieweit



Probleme im Bereich des Anwenderschutzes oder
des Schutzes unbeteiligter Dritter bestehen und
inwieweit die Auflagen von den Pflanzenschutzmit-
telanwendern tatsichlich eingehalten werden.

Derzeit laufen unter dem Thema ,Operator, Worker,
Bystander and Resident Exposure and Risk Assess-
ment“ bei der Européischen Behorde fiir Lebensmit-
telsicherheit (EFSA) und in EU-Projekten (BROWSE,
ACROPOLIS) Aktivitaten, um die Risiken und den
Schutz der betroffenen Gruppen - insbesondere An-
wender, Arbeiter, unbeteiligte Dritte oder Bystander
und Anwohner - in Leitlinien und Modellen abzubil-
den. Uber komplexe Modelle soll die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und das Risikomanagement
vor, wihrend und nach der Anwendung unterstiitzt
werden.

2.2 Ausgangslage im Bereich
des Verbraucherschutzes
(Lebensmittelsicherheit)

Die weitere Verringerung von Risiken und Auswir-
kungen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln werden in der Pflanzenschutz-Rahmenricht-
linie fur verschiedene Bereiche formuliert, unter
anderem auch fiir die menschliche Gesundheit.

Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass es
trotz beachtlicher Verbesserungen immer wieder
zu Hochstgehaltsiiberschreitungen von Pflanzen-
schutzmittelriickstinden sowohl bei Erzeugnissen
mit Herkunft aus Deutschland und anderen Mit-
gliedstaaten der Européischen Union als insbeson-
dere auch bei Drittlanderzeugnissen kommt. Die
betroffenen Lebensmittel diirfen nicht vermarktet
werden. Eine Uberschreitung der gesetzlichen
Hochstgehalte von Pflanzenschutzmittelriick-
stinden ist jedoch nicht grundsétzlich mit einem
gesundheitlichen Risiko verbunden, da die Gehalte
in den meisten Fillen weit unter den toxikologi-
schen Grenzwerten fiir ein akutes und chronisches

gesundheitliches Risiko liegen. Aufgrund des
Anwendungsverbots fiir chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel im 6kologischen Landbau
sind in den dort erzeugten Produkten generell
wenige oder keine Pflanzenschutzmittelriickstinde
nachzuweisen.

Die Bundesregierung hat die EntschliefSung des
Deutschen Bundestages vom 16. Oktober 2008 auf-
gegriffen, wonach dieser gebeten hatte, die festge-
stellten Uberschreitungen auf unter ein Prozent in
allen Produktgruppen zu senken.

Erste Teilauswertungen der Uberwachungsergeb-
nisse der Lander aus den Jahren 2009 und 2010 unter
Anwendung eines reprasentativen Ansatzes zur
Bewertung der Riickstandssituation zeigen, dass die
Uberschreitungsquote der Riickstandshéchstgehalte
bei einigen der in Abhingigkeit von der Herkunft
untersuchten Lebensmitteln in den betrachteten
Produktgruppen noch deutlich tiber 1 % lagen.

2.3 Ausgangslage im Bereich
der Gewasser

Gewdsser sind Lebensadern der Landschaft. Durch
sie und den Wasserkreislauf insgesamt wird nicht
nur Wasser fiir die landwirtschaftliche Produktion
und Trinkwasser fiir den Menschen bereitgestellt,
sondern auch eine Vielzahl 6kologischer Dienstleis-
tungen. Pflanzenschutzmittel kénnen durch Eintra-
ge in Gewdsser unerwiinschte Wirkungen auf den
Naturhaushalt haben, sie sind in Gewassern nach-
weisbar und Uberschreitungen von Grenzwerten
und Umweltqualitdtsnormen in Grund- und Ober-
flichengewdssern werden weiterhin festgestellt.

Der 6kologische Landbau steht im Hinblick auf
Gewisserbelastungen durch Pflanzenschutzmit-
tel weniger in der Kritik, da ein generelles Verbot
fiir chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel
besteht. Uber Forschung, Beratung der Anwender,



Minimierungs- und Ersatzstrategien und Selbstver-
pflichtungen der Verbidnde wird an der Reduzierung
der negativen Auswirkungen der Kupferanwendun-
gen im O0kologischen Landbau auf den 6kologischen
Zustand der Gewaisser und Boden hingearbeitet.

Fir das Grundwasser dokumentiert der Bericht der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ,,Bericht
zur Grundwasserbeschaffenheit - Pflanzenschutz-
mittel - Berichtszeitraum 2001 bis 2008, dass sich
die Anzahl der Gewissermessstellen, an denen der
Pflanzenschutzmittelgrenzwert der Trinkwas-
serverordnung von 0,1 pg/1 iberschritten wird,

im Zeitraum von 1990 bis 2008 verringert hat. Es

ist aber auch festzustellen, dass der Riickgang der
Grundwasserbelastungen im Wesentlichen auf ab-
nehmende Fundzahlen von Atrazin, Desethylatrazin
und wenigen anderen Wirkstoffen und Metaboliten
zuriickzufiihren ist, deren Anwendung bereits seit
Jahren oder sogar Jahrzehnten verboten ist. Das
Niveau der Belastung des Grundwassers durch zuge-
lassene Pflanzenschutzmittel ist relativ niedrig und
hat sich iber den gesamten Betrachtungszeitraum
nicht signifikant verdndert.

Neben dem Grundwasser als Hauptquelle des Roh-
wassers flir die Trinkwassergewinnung stammen
ca. 25 %' aus Oberflachenwasser, wobei der Anteil
regional sehr unterschiedlich ist. Fiir solche Gewés-
serabschnitte werden zum Teil Uberschreitungen
des - nur zur Beurteilung herangezogenen und
rechtlich hier nicht verbindlichen - Pflanzenschutz-
mittelgrenzwerts der Trinkwasserverordnung von
0,1 ug/l festgestellt. In den Jahren 2006 bis 2008
wurde der Trinkwassergrenzwert von 0,1 pg/1 fiir
Pflanzenschutzmittelwirkstoffe insgesamt an 95,4 %
der Gewidssermessstellen nicht tiberschritten.

Weiterhin erheben die Wasserversorgungsunterneh-
men im Rahmen der Eigentiberwachung Daten tiber
Rickstinde von Pflanzenschutzmitteln im Rohwas-
ser. Diese Ergebnisse belegen vorhandene Belastun-
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gen des Grund- und Oberflichenwassers in den Ein-
zugsgebieten der Trinkwassergewinnungsanlagen.

In Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL), deren Vorgaben festlegen, dass alle Ober-
flichen- und Kistengewésser bis 2015 in einem
~guten chemischen und 6kologischen Zustand*“
sein sollen, werden Rickstdnde von bestimmten
Pflanzenschutzmitteln in Oberflichengewissern
iberwacht. Die Ergebnisse des von den Lindern
mit viel Aufwand und Ressourcen durchgefiihrten
WRRL-Monitorings kénnen zur Beurteilung der
Belastungssituation in den Grundwasserkdérpern
und der Oberflichengewésser mit Pflanzenschutz-
mitteln in Einzugsgebieten, die grofier als 10 km?
sind, herangezogen werden. Die Linder iberwachen
eine Vielzahl davon mit den nach WRRL vorgegebe-
nen Methoden. Die anfallenden Daten werden auf
der Grundlage einer Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift dem Umweltbundesamt (UBA) jahrlich zur
Verfliigung gestellt. Der Bundesregierung liegen fiir
Berichterstattungen an die Europédische Kommis-
sion, die Europdische Umweltagentur und zusam-
menfassende Umweltberichte Daten des Uber-
blicksmessnetzes vor, das etwa 400 Messstellen, vor

allem an grofleren Gewissern, umfasst.

Die Ursache von Eintrigen von Pflanzenschutz-
mittelwirkstoffen oder deren Metaboliten in das
Grund- und Oberflichenwasser liegt oft auch in
nicht bestimmungsgemafien und sachgerechten
Anwendungen, z. B. auf befestigten Flichen aufier-
halb der Landwirtschaft. Ursachen kénnen auch
unsachgemafle Spritzenreinigung und dadurch ver-
ursachte Eintrige in Gewisser und Klaranlagen sein
(Punkteintrige). Uber den Umfang und die Relevanz
der Pflanzenschutzmitteleintrige aus nicht bestim-
mungsgeméfien und sachgerechten Anwendungen
auf Kultur- oder Nichtkulturland (z. B. Wege und
Platze, Gleisanlagen, Industrieanlagen, Flughéfen)
gibt es noch Kenntnisliicken.

Hinzuweisen ist auch auf mogliche Eintrage aus der
Anwendung von Bioziden, die Pflanzenschutzmit-



telwirkstoffe enthalten (z. B. Herbizide in Dachpap-
pen oder Fungizide in Hausanstrichen), die bisher
nicht ndher zu beziffern sind.

Der Bericht zur Durchfiihrung der Richtlinie
2006/11/EG betreffend die Verschmutzung infolge
der Ableitung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in die
Gewdsser der Gemeinschaft und Tochterrichtlinien
zeigt, dass an einigen Oberflichengewdssern in den
Einzugsgebieten von Rhein, Ems, Weser, Elbe, Maas
und Nordsee die Qualititsziele fir einen oder meh-
rere Pflanzenschutzmittelwirkstoffe Giberschritten
sind - sowohl fiir zugelassene als auch fir nicht
mehr zugelassene Pflanzenschutzmittel. Die Belas-
tungen der Gewésser durch Pflanzenschutzmittel-
wirkstoffe betreffen im Wesentlichen Gewisser mit
einem grofRen Anteil landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen im Einzugsgebiet. Die Belastung durch Pflan-
zenschutzmittel ergibt sich iiberwiegend durch den
punktuellen Eintrag aus kommunalen Klaranlagen
im landlichen Raum.

Der wesentliche Teil der Belastung von Gewéssern
mit Pflanzenschutzmitteln ist darauf zurtickzufiih-
ren, dass bestehende Regelungen und Empfehlungen
zur sachgerechten Restentleerung und Reinigung
der Pflanzenschutzgeridte noch immer nicht hinrei-
chend beachtet werden. Weitere wichtige Eintrags-
pfade sind diffuse Eintrage aus landwirtschaftlichen
Flachen durch Abdrift, Abschwemmung nach
Niederschlagsereignissen oder iiber Drainagen.

Forschungsergebnisse tiber den Zustand von
Kleingewéssern in Agrarlandschaften (Stand- und
FlieRRgewisser, Einzugsgebiet < 10 km?) zeigen, dass
die fir den Naturhaushalt unbedenklichen Konzen-
trationen von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen in
Kleingewdssern tiberschritten werden und ein guter
chemischer und 6kologischer Zustand oftmals noch
nicht vorliegt. Kleine Gewisser sind grundsitzlich
diffusen Eintrdgen oder Punkteintragen von
Pflanzenschutzmitteln besonders ausgesetzt, wenn
sie sich im Einzugsbereich von landwirtschaftlich
genutzten Flachen befinden, auf denen Pflanzen-

schutzmittel angewandt werden. Die Ursachen der
aktuellen Belastung dieser Gewésser mit Pflan-
zenschutzmittelriickstinden sind vielfiltig. Ein
behordliches Monitoring in Kleingewéssern gibt es
nicht. Es wiirde aufgrund des dafiir erforderlichen
Messnetzes iber die Anforderungen des WRRL-Mo-
nitorings und die Moglichkeiten und Ressourcen der
Lander fir ein behordliches Gewiassermonitoring
hinausgehen.

In den vergangenen zwanzig Jahren sind die Zu-
lassungsanforderungen fiir Pflanzenschutzmittel
im Bereich Naturhaushalt stetig dem Stand von
Wissenschaft und Technik angepasst und damit
verfeinert worden. So sind seit 1994 Anwendungsbe-
stimmungen mit Abstinden zu Gewassern formu-
liert worden, die bei der Anwendung der jeweiligen
Pflanzenschutzmittel einzuhalten sind. Spater
kamen entsprechende Anwendungsbestimmungen
fir terrestrische Saumbiotope hinzu.

Um den Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in
Grund- und Oberflichengewdsser zu verhindern
oder zu vermindern, existieren zwar seit vielen
Jahren spezifische Vorsorgemafinahmen, die kon-
tinuierlich weiterentwickelt und an den Stand von
Wissenschaft und Technik angepasst werden (u. a.
Anwendungstechnik, Abstandsauflagen), weiterge-
hende MaRnahmen sind jedoch erforderlich, um die
Belastungssituation zu verbessern und einen guten
chemischen und 6kologischen Zustand fiir unsere
Gewaisser zu erreichen.

2.4 Ausgangslage im Bereich der
biologischen Vielfalt

Biologische Vielfalt - kurz auch Biodiversitat
genannt - hat einen intrinsischen Wert, der von
wirtschaftlichen Betrachtungen unabhingig zu
sehen ist. Biodiversitit ist jedoch zudem auch eine
existenzielle Grundlage fiir das menschliche Leben:
Pflanzen, Tiere, Pilze und Mikroorganismen sind



Trager des Stoffkreislaufs - sie reinigen Wasser und
Luft, sorgen fir fruchtbare Boden und ausgegliche-
nes Klima, sie dienen der menschlichen Erndhrung
und Gesundheit und sind Basis und Impulsgeber
fiir zukunftsweisende Innovationen. Nur eine
intakte Natur ermoglicht heutigen und zukiinftigen
Generationen eine hohe Lebensqualitit, u. a. durch
natiirliche Produkte und erholsame Landschaften,
die gleichzeitig auch Wurzel der regionalen Identitit
der Menschen sind. Biodiversitit ist also ein uner-
setzlicher Bestandteil des Naturkapitals. Durch sie
kénnen Okosysteme wie auch Produktionsflichen
eine hohe Aufnahmekapazitit und Regenerations-
fahigkeit aufrechterhalten. Sie unterstitzt essentiell
die Wirtschaft und Gesellschaft bei der Nutzung von
Natur und Landschaft. Die Landwirtschaft nutzt
neben Dienstleistungen der Agrarékosysteme die
Biodiversitit nicht zuletzt in Form eines breiten
Spektrums an Nutzpflanzen und Nutztieren und
deren genetischer Ressourcen.

In der Agrarlandschaft wird die biologische Vielfalt
in ihrer Auspridgung durch die 6kologische Flachen-
ausstattung (z. B. das Vorhandensein von Feldge-
holzen, Bluhstreifen, Gewasserrandstreifen etc.),
aber mafdgeblich auch durch die Art und Weise der
landwirtschaftlichen Nutzung bestimmt. Pflanzen-
schutzmafinahmen gehoéren zu dieser Nutzung und
damit zu den die Biodiversitit beeinflussenden Fak-
toren, weil sie direkt oder indirekt auf Lebewesen

in der Agrarlandschaft einwirken. Wildkrauter und
Insekten werden durch sie im Bestand beeinflusst,
was sich z. B. auf die Verfiigbarkeit von Nahrung fiir
viele Wildtiere auswirkt. Seit Jahrzehnten wird pa-
rallel zur auf Ertrags- und Effizienzsteigerung kon-
zentrierten Entwicklung der Landwirtschaft und
des Pflanzenschutzes mit Steigerung der Produkti-
vitat auch ein flichiger und anhaltender Riickgang
der biologischen Vielfalt beobachtet, der wegen des
Strukturwandels in der Landwirtschaft viele Arten
der Agrarlandschaft betrifft.

Viele friither hiufige Arten der Feldfluren sind selten
geworden oder in anhaltend starkem Riickgang

begriffen. Die von der Bundesregierung beschlos-
sene Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
will diesen anhaltenden negativen Trend bis 2020
umkehren. Sie beschreibt Ziele und Maffnahmen

- dazu zdhlt auch der in der Nationalen Biodiversi-
tatsstrategie sowie der Agrobiodiversititsstrategie
erwiahnte Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.

Vom 6kologischen Landbau ist dabei unter anderem
durch das Verbot chemisch-synthetischer Pflanzen-
schutzmittel und vielféltige Fruchtfolgen ein wert-
voller Beitrag zur Wiederherstellung der Biodiversi-
tat in der Kulturlandschaft zu erwarten.

2.5 Ausgangslage im Bereich
von Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft und Gartenbau

Die Verfiigbarkeit eines ausreichenden Spektrums
geeigneter Pflanzenschutzverfahren, einschlieflich
geeigneter und zugelassener Pflanzenschutzmittel
und praktikabler nichtchemischer Alternativen,
haben wesentlichen Einfluss auf die Durchfiihrbar-
keit von integrierten Pflanzenschutzmafinahmen -
insbesondere auch fiir wirksame Resistenzstrategien
- und auf das notwendige Maf! bei der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln. Der Handel nimmt
hierbei aufgrund seiner oft eigenstindigen Vorgaben
zur Reduktion von Rickstandshéchstgehalten eine
besondere Rolle ein. Z. B. kann die Eingrenzung der
Wirkstoffgruppen die Durchfiihrung von effektiven
Resistenzstrategien in der Praxis erschweren.

Eine ausreichende Verfiigbarkeit von Pflanzen-
schutzverfahren ist in Deutschland nur in wenigen
Kulturen und Bereichen gewéhrleistet. Wahrend zu
den Groftkulturen ca. 10 bis 15 Kulturen zu zdhlen
sind, sind in Deutschland tiber 400 Kleinkulturen
im Anbau, fiir die es nicht geniigend geeignete
Pflanzenschutzverfahren gibt. Damit kann die
wirtschaftliche Existenz der betroffenen Betriebe



gefdhrdet sein. Die Kleinkulturen beinhalten z. B.
zahlreiche Gemiusekulturen, die vor allem fiir die re-
gionale Produktion oder regionale Verzehrgewohn-
heiten grofie Bedeutung haben kénnen.

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebens-
mittelsicherheit (BVL) veroffentlicht die zugelas-
senen Pflanzenschutzmittel und die jahrlichen
Mengen der abgesetzten Pflanzenschutzmittelwirk-
stoffe auf seiner Internetseite (http://www.bvl.bund.
de). Ein Uberblick iiber verfiigbare nichtchemische
Pflanzenschutzverfahren befindet sich auf der
Internetseite des Julius Kithn-Institutes (JKI) in dem
Themenportal zu nichtchemischen Pflanzenschutz-
mafinahmen (http://alps.jki.bund.de).

Die erhohte Spezialisierung der Betriebe und
Vergrofierung der Anbaufliachen, 6konomische
Notwendigkeiten und marktpolitische Anforde-
rungen sowie 6konomische Anreize fiir bestimmte
pflanzliche Erzeugnisse haben zum Teil zu vereng-
ten Fruchtfolgen gefiihrt. Eine engere Fruchtfolge
kann dadurch zu einer vermehrten Anwendung von
bestimmten Pflanzenschutzmitteln fiithren, da sie
bestimmte Schadorganismen fordert.

Zudem ist zu beobachten, dass durch die 6konomi-
schen Rahmenbedingungen der Betriebe teilweise
kostengiinstigere Pflanzenschutzmittel bevorzugt
werden und auf einen notwendigen Wirkstoffwech-
sel verzichtet wird. Nichtchemische Pflanzenschutz-
maflnahmen werden aufgrund geringer Praktika-
bilitit oder 6konomischer Restriktionen besonders
in ackerbaulichen Systemen wenig angewendet oder
stehen nicht zur Verfiigung.

Die Entstehung von Resistenzen gegen Pflanzen-
schutzmittel bei Krankheiten, Schadlingen und Un-
kriutern hat in den letzten Jahrzehnten zugenom-
men. Griinde hierfiir liegen u. a. in der zunehmend
geringer werdenden Zahl verfligbarer Wirkstoffe
mit unterschiedlichen Wirkungsmechanismen. Zu-
dem haben Veridnderungen in der landwirtschaftli-
chen Produktionsstruktur, die aus wirtschaftlichen

Erwégungen erfolgten und nicht auf den Pflanzen-
schutz zurlickgehen, zum Risiko der Resistenzent-
stehung beigetragen.

Funktionierende und wirksame Resistenzstrategien
sind nur durch eine abgestimmte Vorgehensweise
zwischen den involvierten Behorden, der Wissen-
schaft, der Beratung und der Pflanzenschutzmittel
herstellenden Industrie sowie dem Lebensmitte-
leinzelhandel und der Praxis moglich. Aktivititen
bestehen bereits im Rahmen von internationalen
Expertengruppen, bei der European and Mediterra-
nian Plant Protection Organisation (EPPO) und in
nationalen Fachausschiissen. Im Zulassungsverfah-
ren fiir Pflanzenschutzmittel miissen das Resis-
tenzrisiko der betroffenen Schadorganismen sowie
Resistenzstrategien bewertet werden.

In nationalen Fachausschiissen fiir die Pflanzen-
schutzmittelgruppen werden die Aktivititen der
betroffenen Bundesbehorden, der Pflanzenschutz-
dienststellen der Lander und der Hersteller und
Anbieter von Pflanzenschutzmitteln im Bereich
der Resistenzproblematik koordiniert. Diese Fach-
ausschiisse haben das Ziel, zur nachhaltigen An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln zu beraten,
einschlieRlich zu Fragen der Resistenzbeurteilung
fir die Bewertung von Pflanzenschutzmitteln. Sie
setzen sich aus Fachvertretern des JKI, des BVL, von
Forschungseinrichtungen, des amtlichen Pflanzen-
schutzdienstes, der landwirtschaftlichen und gar-
tenbaulichen Beratung und der Zulassungsinhaber
bzw. Antragsteller zusammen.

Ein ebenfalls zu betrachtendes Aktionsfeld und
weiterer Handlungsbedarf besteht im Vorratsschutz.
Hier geht es nicht nur darum, Ernteertrige wihrend
der Lagerung zu sichern, sondern auch darum, dem
Vernichten - aufgrund unzureichenden Vorrats-
schutzes - nicht mehr verkehrsfihiger Lebens- und
Futtermittel vorzubeugen. Die Moglichkeit, che-
mische Bekimpfungsverfahren im Vorratsschutz
anzuwenden, hat in den letzten Jahren stark ab-
genommen. Aus fachlicher Sicht kann derzeit mit



der Palette verfligbarer Vorratsschutzmafinahmen
(einschl. Pflanzenschutzmittel) kein nachhaltiger
Vorratsschutz gewihrleistet werden. Dies kann
sich durch die Resistenzproblematik noch weiter
verscharfen.

2.6 Ausgangslage im Bereich der
Flachenproduktivitat

Effiziente Landbewirtschaftung ist eine wichtige
Voraussetzung, um den steigenden Bedarf an hoch-
wertigen und sicheren Lebens- und Futtermitteln,
Rohstoffen und Energie nachhaltig decken zu kon-
nen. Die Erhaltung und die standoértlich angepasste
nachhaltige Steigerung der Flichenproduktivitat
bleibt eine wichtige Herausforderung fiir Land- und
Forstwirtschaft sowie Gartenbau. Dies schliefdt aus-
driicklich die Entwicklungspotenziale im 6kologi-
schen Landbau ein.

Schidlinge, Krankheiten und bestimmte Wildkréiu-
ter konnen zu Ertragsverlusten, Qualitidtseinbuflen,
Erntebehinderungen und Verbraucherrisiken (z. B.
durch Pilzgifte) fiihren. Pflanzenschutzmafinah-
men, einschlieRlich der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln, sind daher unverzichtbar fir die
Sicherung der Ertrige, den Verbraucherschutz, die
Ressourceneffizienz und die Wettbewerbsfidhigkeit
der landwirtschaftlichen oder géartnerischen Betrie-
be. Dies gilt auch fiir die Betriebe des 6kologischen
Landbaus.

2.7 Ausgangslage im Bereich
des Nichtkulturlandes

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
Nichtkulturland (z. B. Wege und Platze, Gleisanla-
gen, Industrieanlagen, Flughéfen) ist in Deutsch-
land grundsitzlich verboten. Fiir ihre Anwendung
ist eine Ausnahmegenehmigung der zustindigen
Landesbehorde erforderlich, die haufig an weitere

Bedingungen gekniipft wird (z. B. Erstellung eines
Managementplans, der auch nichtchemische Ver-
fahren beinhaltet). Eine Genehmigung kann u. a.
nur dann erteilt werden, wenn kein 6ffentliches
Interesse entgegensteht, der angestrebte Zweck
vordringlich ist und mit zumutbarem Aufwand auf
andere Weise nicht erzielt werden kann.

Im Bereich des Nichtkulturlandes konzentrieren
sich die Pflanzenschutzmafnahmen auf die Beseiti-
gung von unerwilinschtem Pflanzenaufwuchs sowie
die Bekdmpfung von wiithlenden Nagetieren zur Er-
haltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit tech-
nischer, industrieller und verkehrlicher Anlagen.

Bestimmte Schadorganismen (besonders invasive,
gebietsfremde Arten) kénnen sich durch die Ver-
drangung heimischer Arten auch nachteilig auf die
Biodiversitat auswirken, so dass durch die Bekdmp-
fung dieser Organismen auch auf Nichtkulturland
Synergieeffekte fiir den Naturhaushalt entstehen
konnen.

Gegenwartig steht fiir die physikalische Unkrautbe-
kampfung eine Vielzahl von Systemen und Geriten
zur Verfligung, mit denen sich bei entsprechender
Intensitdt und optimalen Bedingungen ausreichen-
de Bekdmpfungserfolge erzielen lassen. In dicht
besiedelten Gebieten hat - je nach Beschaffenheit
der Flachen - auch das Handjiten nach wie vor
Bedeutung.

Die Besonderheit beim Nichtkulturland liegt darin,
dass die Flachen in ihrer Beschaffenheit und in ihrer
Funktion sehr unterschiedlich sind. Darauf sind die
Bekampfungsstrategien und Managementsysteme
abzustimmen. Abweichend vom Kulturland ist auch
héufig eine wirtschaftliche Abwagung nicht mog-
lich, da den Kosten fiir Bekdmpfungsmafinahmen
kein direkter wirtschaftlicher Nutzen gegeniiber-
steht, sondern zum Beispiel die Sicherheit auf Geh-
wegen, Bahnsteigen oder Bushaltestellen. AuRerdem
fehlen fir Nichtkulturland statistische Daten zur

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.



2.8 Ausgangslage im Bereich des
Haus- und Kleingartens

In Deutschland wurden 1999 vor dem Hintergrund
der gesetzlich nicht erforderlichen Sachkunde der
Haus- und Kleingartner fiir Pflanzenschutzmittel,
die im Haus- und Kleingarten (HuK) angewandt
werden dirfen, spezifische Anforderungen fiir die
Zulassung und Abgabe festgelegt.

Zu diesen Anforderungen gehoren besonders die
Eignung von Wirkstoffen und Pflanzenschutz-
mitteln sowie die Dosierfihigkeit und die Verpa-
ckungsform und -grofle. Weiterhin muss bei der
Abgabe von Pflanzenschutzmitteln in diesem Sektor
bertiicksichtigt werden, dass die oft grofRe Néihe

von Kindern und alten Menschen zur behandelten
Flache und Kultur, zum gelagerten Pflanzenschutz-
mittel und zur Verpackung ein besonderes Risiko
fiir die menschliche Gesundheit darstellt. Die
Zulassung und die Festlegung von Anwendungs-,
Verpackungs- und Entsorgungsbestimmungen, die
Etikettierung der Pflanzenschutzmittelbehéiltnisse
und -verpackungen, die umfassende Information
des Kaufers durch den Verkédufer miissen diesem
Sachverhalt in besonderer Weise Rechnung tra-
gen. Durch diese Anforderungen konnte ein hohes
Schutzniveau im Bereich Haus- und Kleingarten
erreicht werden. In den vergangenen Jahren wurden
keine Vergiftungsfille durch die Anwendung von
fir den Haus- und Kleingarten zugelassenen Pflan-
zenschutzmitteln gemeldet.

Fiir die Offizialberatung im Haus- und Kleingar-
tenbereich sind die Linder zustdndig. In Klein-
gartenvereinen gibt es haufig auch Fachwarte, die
sachkundig sind. Einige Lander betreiben einen
Warndienst fiir Haus- und Kleingartner und bilden
die Fachberater auf den Gebieten des integrierten
Pflanzenschutzes und der guten fachlichen Praxis
fort. Ein wichtiges Informationsmedium ist das In-
ternet. Informationsmaterialien werden von vielen
unterschiedlichen Anbietern zur Verfiigung gestellt,

u. a. den Pflanzenschutzdiensten, von der Pflanzen-
schutzmittel herstellenden Industrie und vom aid
infodienst - Ernahrung, Landwirtschaft, Verbrau-
cherschutze. V.

Die letzte bundesweite Umfrage zur Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln im Haus- und Kleingar-
tenbereich wurde 2001 durchgefiihrt. Aktuellere
Daten zur Pflanzenschutzsituation in Haus- und
Kleingérten liegen der Bundesregierung nicht vor.
Allerdings zeigen die Berichte des Pflanzenschutz-
Kontrollprogramms, dass haufiger unerlaubte
Anwendungen bestimmter Herbizide auf dem an
die Garten angrenzenden Nichtkulturland festge-
stellt werden (z. B. Garageneinfahrten, befestigte
Hoffldchen, Biirgersteige). Durch diese illegalen
Anwendungen ist besonders die Gefahr der Ab-
schwemmung von Herbizidwirkstoffen in Oberfla-
chengewisser gegeben.

2.9 Ausgangslage bei der
Vermeidung der Ein-
und Verschleppung von
Schadorganismen

Durch einen zunehmenden weltweiten Handel von
Pflanzen und pflanzlichen Produkten sowie durch
den Klimawandel nimmt die Gefahr der Einschlep-
pungen von Schadorganismen, die die heimische
Landwirtschaft und Kulturlandschaft bedrohen,

zu. Das bisherige System der Pflanzengesundheit
steht damit vor neuen Herausforderungen und ist
zunehmend fiir diese Entwicklung unzureichend
aufgestellt. Mit nationalen und europiischen
Arbeitsgruppen und Netzwerken wird diese Her-
ausforderung angenommen. Die Koordination der
nationalen Forschung und die Politikberatung dazu
werden in der Europiischen Union iber das ERA-
NET EUPHRESCO untersttzt (www.euphresco.org).
Fir Deutschland arbeiten dort die Bundesanstalt fiir



Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) und das JKI
mit.

Durch die Einschleppungen neuer Schadorganismen
kann ein zusétzlicher Bedarf an Pflanzenschutzmit-
telanwendungen in verschiedenen Kulturen, Sek-
toren oder auf Nichtkulturland ausgelost werden,
um die Organismen auszurotten, zuriickzudrangen
oder den Befall einzudimmen. Vorbeugende Maf-
nahmen (z. B. die Anderung der Fruchtfolge) und
nichtchemische Alternativen sind zu entwickeln
und bevorzugt anzuwenden oder - wenn verfiig-
bar - sind integrierte Pflanzenschutzsysteme ggf.
anzupassen.



3. Rechtliche Grundlagen,

aktuelle Regelungen



Die unmittelbaren Regelungen im Pflanzenschutz-
recht betreffen die Zulassung und Genehmigung
von Pflanzenschutzmitteln, anwenderbezogene
Vorschriften, anwendungsbezogene Vorschriften,
flichenbezogene Vorschriften, pflanzenschutzge-
riatebezogene Vorschriften und Vorschriften zur
Kontrolle (Abbildung 1). Im Mittelpunkt steht das
Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzen-
schutzgesetz, PfISchQG).

Weitere wichtige Elemente sind die unmittelbar gel-
tende Verordnung (EG) 1107/2009 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009
uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmit-
teln und die Verordnung (EG) 1185/2009 des Europé-
ischen Parlaments und des Rates vom 25. November
2009 tber Statistiken zu Pestiziden. Die Richtlinie
2009/127/EG des Européiischen Parlaments und

Pflanzenschutzmittelbezogene Vorschriften

- Zulassung mit Anwendungsbestimmungen

und Auflagen

- Eignung der Wirkstoffe

Anwenderbezogene Vorschriften

- Sachkundepflicht fiir professionelle
Anwender

- Sachkundepflicht fiir Verkaufer

- Sachkundepflicht fiir Berater

Pflanzenschutzgerdtebezogene
Vorschriften

-> hoher technischer Standard
> regelmiRige Uberpriifung

Kontrollen

Anwendungsbezogene Vorschriften

- gute fachliche Praxis

- allgemeine Grundsatze des
integrierten Pflanzenschutzes

- besondere Sorgfaltspflicht

Flichenbezogene Vorschriften

- Einschrankung der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln auf
Kulturflachen

- Anwendungsverbot unmittelbar an
oberirdischen Gewassern und
Klstengewadssern

- Anwendungsverbot bestimmter
Pflanzenschutzmittel in Natur-
schutzgebieten und Wasserschutz-
gebieten

Pflanzenschutz-Kontrollprogramm des
Bundes und der Lander (Einfuhr, Inverkehr-
bringen und Anwendung von Pflanzenschutz-

mitteln)

Abbildung 1: Elemente des bestehenden Ordnungsrechts im Pflanzenschutz
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des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Anderung der
Richtlinie 2006/42/EG betreffend Maschinen zur
Ausbringung von Pestiziden regelt die Anforderun-
gen an neue Pflanzenschutzgerite und ist durch das
Gerite- und Produktsicherheitsgesetz umgesetzt
worden.

Eine Ubersicht iiber die wichtigsten rechtlichen Re-
gelungen im Pflanzenschutz ist der Internetseite des
Bundesministeriums fiir Ernahrung und Landwirt-
schaft zu entnehmen (www.bmel.de).

Die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln ist ein
Kernelement zur Reduktion von Risiken, die durch
die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln entste-
hen konnen. Sie verhindert nicht nur, dass unge-
eignete Stoffe, die Gefahren oder unvertretbare
Risiken fur Mensch (insbesondere fiir Anwender,
Arbeiter, Anwohner, Bystander), Tier, Oberflichen-
und Grundwasser und Naturhaushalt bergen, in den
Handel kommen. Mit der Zulassung der grundsatz-
lich geeigneten Pflanzenschutzmittel werden gleich-
zeitig auch wesentliche Elemente ihrer Anwendung
geregelt. Dies geschieht Giber die Festsetzung der
Anwendungsgebiete, Anwendungsbestimmungen
und Auflagen, die vom
Anwender oder dem

* Bundesamt fir
i Verbraucherschutz und

Lebensmittelsicherheit

Handbuch
Pflanzenschutz-

Kontrollprogramm

Inverkehrbringens und der Anwendung
von Pllanzenschutzmitteln nach dem
Pllanzenschutzgesetz

(Stand: Apnl 2014)

Bund-Linder-Programm zur Uberwachung des

Zulassungsinhaber
einzuhalten sind. Bei der
Zulassung von Pflanzen-
schutzmitteln wird

M
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grundsétzlich vorausge-

setzt, dass die Vorschrif-
ten des Pflanzenschutz-

H
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rechts auf allen Ebenen
eingehalten werden. Die
Prifung der Eignung
von Pflanzenschutzmit-
teln fur die Sektoren
Haus- und Kleingar-
ten und Fliachen, die
fir die Allgemeinheit
bestimmt sind, erfolgt
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Mit den einzelnen Vorschriften im Pflanzenschutz- Das notwendige rechtliche Instrumentarium liegt
recht soll ein hohes Schutzniveau fiir Mensch, Tier, vor, um einen sachgerechten Pflanzenschutz zu
und Naturhaushalt einschlieflich Oberflichen- sichern und erkannte Vollzugsdefizite zu beseitigen.
und Grundwasser sichergestellt werden. Intensive Zur Einhaltung des Ordnungsrechts gehort auch die
Kontrollen der Einhaltung des Pflanzenschutzrechts  Einhaltung der allgemeinen Grundséitze des integ-
und - bei Bedarf - effektive Sanktionen sind da- rierten Pflanzenschutzes, die in die Grundsatze fur
her zwingend notwendig. Hier arbeiten Bund und die Durchfihrung der guten fachlichen Praxis im

Liander im Rahmen des Pflanzenschutz-Kontrollpro-  Pflanzenschutz integriert sind.

gramms eng zusammen. Pflanzenschutzrelevante

rechtliche Regelungen bestehen dariiber hinaus in

anderen Rechtsbereichen, wie z. B. dem Wasser-, Na-
turschutz-, Chemikalien-, Gentechnik-, Gefahrstoff-,
Abfall-, Transport- oder Lebensmittelrecht.

Das Pflanzenschutz-
gesetz regelt auch die
Zustandigkeiten des
Bundes und der Linder.
Die Beratung zum Pflan-
zenschutz, der Schutz
der aquatischen Umwelt,
der Naturschutz u. a.
sind wichtige Bereiche,
die in die Verantwor-
tung der Lander gehoren
und fir die erfolgreiche
Durchfiihrung des Nati-
onalen Aktionsplans von
Bedeutung sind.

ESIRINES
CRIESEUS

» Jahresbericht Pflanzenschutz-Kontrollprogramm
2013




4. Rechtliche Umsetzung
der Pflanzenschutz-
Rahmenrichtlinie




Die Richtlinie 2009/128/EG des Européiischen Parla-
ments und des Rates iber einen Aktionsrahmen der
Gemeinschaft fiir die nachhaltige Verwendung von
Pestiziden (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) ver-
pflichtet in Artikel 4 die Mitgliedstaaten, Nationale
Aktionsplane zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln zu verabschieden. Deutsch-
land setzt die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie mit
dem ,,Gesetz zur Neuordnung des Pflanzenschutz-
rechts“ vom 6. Februar 2012 in nationales Recht um,
welches in Artikel 1 das neue ,Pflanzenschutzgesetz®
(PflSchG) enthalt.

In den Nationalen Aktionspldnen legen die EU-
Mitgliedstaaten ihre quantitativen Vorgaben, Ziele,
Mafinahmen und Zeitplane zur Verringerung der
Risiken und der Auswirkungen der Verwendung
von Pflanzenschutzmitteln auf die menschliche
Gesundheit und den Naturhaushalt fest. Geméaf
Artikel 4 Absatz 1 der Pflanzenschutz-Rahmenricht-
linie miissen die Nationalen Aktionsplidne dabei
beschreiben, wie sie die aufgrund der Artikel 5 bis
15 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie zu ergrei-
fenden Mafinahmen umsetzen, um die Ziele der
Richtlinie zu erreichen. Zudem ist darzulegen, wie
die Entwicklung und Einfithrung des integrierten
Pflanzenschutzes sowie alternativer Methoden oder
Verfahren geférdert werden, um die Abhéngigkeit
von der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln zu
verringern. Die Zielvorgaben betreffen nach § 4 des
Pflanzenschutzgesetzes die Themenbereiche Pflan-
zenschutz, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und
Schutz des Naturhaushalts.

Der Deutsche Bundestag beschloss dazu, den Inhalt
des Nationalen Aktionsplans eng an dem von der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie vorgegebenen
Rahmen zu orientieren. Weiterhin dienen die
»Grundsitze fiir die Durchfithrung der guten fach-
lichen Praxis im Pflanzenschutz®, die im Pflanzen-
schutzgesetz verankert sind, der Umsetzung der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie. Zusatzlich sind

verschiedene Verordnungen erlassen worden, die
den Pflanzenschutz in Deutschland regeln.

4.1 Aus-, Fort- und Weiter-
bildung im Pflanzenschutz

Artikel 5 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie wird
insbesondere durch § 9 PfISchG umgesetzt.

Berufliche Anwender und Verkaufer von Pflanzen-
schutzmitteln sowie Pflanzenschutzberater sind
verpflichtet, einen Sachkundenachweis zu besitzen
und im Dreijahresrhythmus Fort- und Weiterbil-
dungsmafinahmen wahrzunehmen. Wer Pflan-
zenschutzmittel gewerbsmaflig oder im Internet in
Verkehr bringt, muss zusatzlich nachweisen, dass
er Uiber die erforderliche fachliche Kenntnis zur
Information der Abnehmer verfiigt. Details regelt
die Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung. Ab Ende
2015 wird dieser Nachweis auch zur Voraussetzung
fiir den Einkauf von Pflanzenschutzmitteln.

4.2 Auflagen fiir den Verkauf
von Pflanzenschutzmitteln

Artikel 6 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie
benennt Auflagen fiir den Verkauf von Pflanzen-
schutzmitteln, die durch § 23 PfISchG in nationales
Recht umgesetzt werden.

Pflanzenschutzmittel, die nur fur berufliche An-
wender zugelassen sind, diirfen ab 26. November
2015 nur an Personen abgegeben werden, die tiber
einen Sachkundenachweis verfiigen und diesen dem
Abgebenden vorlegen. Entsprechend ist die Abgabe
durch Automaten oder die Selbstbedienung unter-
sagt. Zudem muss der Abgebende iiber die bestim-
mungsgemaéfie und sachgerechte Anwendung und
iber Verbote und Beschrinkungen hinsichtlich des
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Pflanzenschutzmittels informieren. Vorschriften,
die aufgrund § 17 Chemikaliengesetz ergangen sind,
enthalten weitere Einschrankungen und Bestim-
mungen. Bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln
an nichtberufliche Anwender (z. B. Hobbygértner)
muss der Abgebende diese tiber die Risiken der
Anwendung sowie Vorsichtsmafinahmen hinsicht-
lich Lagerung, Handhabung und Anwendung und
sicherer Entsorgung informieren. Bei wiederholten
Verstofien gegen diese Vorschriften soll die zustidn-
dige Behorde die Abgabe an den Handel ganz oder
teilweise flr die Dauer von bis zu 5 Jahren verbieten
sowie den Sachkundenachweis entziehen.

4.3 Information Gber Nutzen
und Risiken des Pflan-
zenschutzes (einschliel3-
lich Unterrichtung der
Offentlichkeit)

Die Mitgliedsstaaten miissen nach Artikel 7 der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie Mafnahmen zur
Information der allgemeinen Offentlichkeit ergrei-
fen. Dies wird in Deutschland durch die Internetsei-
ten www.bmel.de und www.nap-pflanzenschutz.de
und viele weitere Informationen auf anderen Seiten
von Bundes- und Landerbehorden gewéhrleistet.

4.4 Verwendung und Kontrolle
von in Gebrauch befindli-
chen Pflanzenschutzgeraten

Die nach Artikel 8 Pflanzenschutz-Rahmenrichtli-
nie vorzusehende Kontrolle der in Gebrauch befind-
lichen Pflanzenschutzgerite regeln in Deutschland
§ 16 PflISchG und die Verordnung tiber die Priifung
von Pflanzenschutzgeriten.

Pflanzenschutzgerite miissen danach so beschaffen
sein, dass sie bei bestimmungsgemafier und sachge-
rechter Anwendung des Pflanzenschutzmittels keine
negativen Auswirkungen auf Mensch, Tier, Grund-
wasser und den Naturhaushalt haben, die nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind. Bei Gerédten mit
entsprechender CE-Kennzeichnung wird dies ver-
mutet; ebenso bei den Geriten, die bis zum 14. De-
zember 2011 in der Pflanzenschutzgerételiste des
JKI eingetragen waren. Ergibt eine Priifung, dass ein
Pflanzenschutzgerit diese Voraussetzungen nicht
erfiillt, kann dessen Verwendung untersagt werden.

Unterliegt ein Pflanzenschutzmittel besonderen
Anforderungen bei der Anwendung durch Pflan-
zenschutzgerite, darf die Anwendung nur erfolgen,
wenn das verwendete Pflanzenschutzgerit durch
das JKI oder eine andere anerkannte Priifstelle
gepriift und fiir die Anwendung dieses Pflanzen-

schutzmittels freigegeben und gelistet worden ist.




Besitzer von in Gebrauch befindlichen Pflanzen-
schutzgeriten sind verpflichtet, diese in regelma-
Rigen Abstdnden tberpriifen zu lassen. Fir die
Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln diirfen nur
Pflanzenschutzgerite mit einer giiltigen Priifplaket-

te eingesetzt werden.

4.5 Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln mit Luft-
fahrzeugen

Artikel 9 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie
verbietet grundsitzlich die Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln mit Luftfahrzeugen.

Dies wird durch § 18 PflISchG umgesetzt. Die zustédn-
digen Linderbehorden konnen Ausnahmen ge-
nehmigen, wenn es fiir eine wirksame Anwendung
keine vergleichbaren anderen Moglichkeiten gibt

- wie insbesondere im Wald oder in Weinbau-Steil-
lagen - oder wenn diese Art der Anwendung weniger
Auswirkungen auf Mensch oder Naturhaushalt hat,
als die Anwendung mit bodengestiitzten Geréten.
Solche Genehmigungen sind nur fiir Pflanzen-
schutzmittel moglich, die vom BVL ausdriicklich
fir die Anwendung mit Luftfahrzeugen entweder
zugelassen oder genehmigt und gelistet wurden. Die
Einzelheiten des Verfahrens werden in der Verord-
nung iiber die Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln mit Luftfahrzeugen geregelt.

4.6 Schutz der aquatischen Um-
welt und des Trinkwassers

Die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie verpflichtet
die Mitgliedstaaten in den Artikeln 4 und 11 und
mit Bezug auf Erwagungsgrund 5, geeignete Maf3-
nahmen zum Schutz der aquatischen Umwelt und
der Trinkwasserversorgung vor den Auswirkungen
von Pflanzenschutzmitteln zu treffen. Konkrete

MafRnahmen sind in Artikel 11 Absatz 2 genannt,
wobei dieses Mafinahmenpaket nicht abschliefiend
ist und ggf. erweitert werden kann. Diese Maf3nah-
men unterstiitzen die einschligigen Bestimmungen
der Richtlinie 2000/60/EG und der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 und miissen mit diesen vereinbar
sein. Die Mafinahmen beinhalten die bevorzugte
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln, die keine
besonders bedenklichen Wirkstoffe enthalten, fir
die aquatische Umwelt als nicht gefdhrlich einge-
stuft sind und keine prioritidren gefihrlichen Stoffe
gemafd Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie 2000/60/
EG enthalten.

Das BVL erteilt vor dem Hintergrund einer Risiko-
bewertung fir viele Pflanzenschutzmittel bei der
Zulassung Anwendungsbestimmungen fiir Mindest-
abstidnde zu Gewissern. Auch kann die Verwendung
von abdriftmindernden Geriten mit bestimmten
Minderungsklassen vorgeschrieben werden. Da-

mit sollen die Eintrdge in Oberflichengewdsser so
begrenzt werden, dass sie keine nicht vertretbaren
Auswirkungen auf deren Lebensgemeinschaften
verursachen.

Auflerdem sind Mafinahmen zu erlassen, die die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf oder
entlang von Strafien, Bahnlinien, sehr durchlissigen
Flachen oder anderen Infrastruktureinrichtungen
in der Ndhe von Oberflichengewissern oder Grund-
wasser sowie auf versiegelten Fliachen verbieten oder
verringern, bei denen ein hohes Risiko des Abflusses
in Oberflichengewaisser oder in die Kanalisation
besteht.

Dies wird durch § 12 PfISchG umgesetzt. Auch
enthalten die Grundsitze fiir die Durchfithrung
der guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz
und die Verordnung iber Anwendungsverbote fiir
Pflanzenschutzmittel sowie die Verordnung tiber
die Grundsitze der Erhaltung landwirtschaftlicher
Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und
okologischen Zustand (Direktzahlungen-Verpflich-
tungenverordnung) Mafinahmen im Sinne des



Artikels 11 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie.
Die besondere Verantwortung der Linder fiir den
Schutz der aquatischen Umwelt wird auch in § 22

PfISchG hervorgehoben.

Im Ubrigen erfolgen der Gewisserschutz und die
Verbesserung des 6kologischen Zustandes von Ober-
flichen- und Grundwasser umfassend tber bereits
bestehende Regelungen. Mit der Verordnung zum
Schutz der Oberflichengewaisser (Oberflichenge-
wisserverordnung, OgewV) vom 20. Juli 2011 wer-
den in Deutschland die Anforderungen der Richt-
linie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie, WRRL)
und insbesondere der Richtlinie 2008/105/EG uber
Umweltqualititsnormen im Bereich der Wasserpo-
litik (so genannte Tochterrichtlinie Prioritéire Stoffe
oder UQN-Richtlinie) umgesetzt. Umweltqualitits-
normen (UQN) far Pflanzenschutzmittelwirkstoffe
sind in der Liste der flussgebietsspezifischen Schad-
stoffe zur Feststellung des 6kologischen Zustands
der Oberflichengewisser (OgewV, Anlage 5) und zur
Feststellung des chemischen Zustands der Oberfla-
chengewaisser in den Listen Prioritire Stoffe (Oge-
wV, Anlage 7, Tabelle 1) sowie bestimmter anderer
Schadstoffe (OgewV, Anlage 7, Tabelle 2) festgelegt.

4.7 Verringerung der Anwen-
dung von Pflanzenschutz-
mitteln bzw. der damit
verbundenen Risiken in
bestimmten Gebieten

Die §§ 12,17 und 22 PfISchG regeln die in Artikel

12 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie enthal-
tenen Mafigaben in Deutschland. § 12 des PfISchG
beinhaltet die Vorschriften fiir die Anwendung

von Pflanzenschutzmitteln. Danach diirfen Pflan-
zenschutzmittel nur angewandt werden, wenn sie
zugelassen sind, die Zulassung nicht ruht und nur in
den in der Zulassung festgesetzten, jeweils giiltigen
Anwendungsgebieten und entsprechend den in der

Zulassung festgesetzten, jeweils gliltigen Anwen-
dungsbestimmungen. Pflanzenschutzmittel diirfen
grundsitzlich nicht auf befestigten Freilandflichen
und nicht auf sonstigen Freilandflichen, die weder
landwirtschaftlich noch forstwirtschaftlich oder
girtnerisch genutzt werden (z. B. Boschungen, Feld-
raine), angewendet werden. § 17 regelt die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln auf Fliachen, die
fiir die Allgemeinheit bestimmt sind. Zusatzlich zu
den Vorschriften nach § 12 darf auf Flachen, die fiir
die Allgemeinheit bestimmt sind (wie 6ffentlichen
Parks und Griinanlagen oder Schulgelénde), nur
ein zugelassenes Pflanzenschutzmittel angewandt
werden, das vom BVL als fiir diesen Zweck geeignet
eingestuft und genehmigt worden ist.

§ 22 PfISchG befugt die Lander u. a., Vorschriften
iber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in
Schutzgebieten nach wasserrechtlichen oder natur-
schutzrechtlichen Bestimmungen zu erlassen.

4.8 Handhabung und Lagerung
von Pflanzenschutzmitteln
sowie Behandlung von
deren Verpackungen und
Restmengen

Die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie verpflichtet
die Mitgliedstaaten in Artikel 13, Mafnahmen zu
schaffen, um sicherzustellen, dass bei der Hand-
habung und Lagerung von Pflanzenschutzmitteln
sowie Behandlung von deren Verpackungen und
Restmengen durch berufliche Anwender oder
gegebenenfalls von Vertreibern die menschliche
Gesundheit und der Naturhaushalt nicht gefihrdet
werden.

Das PfISchG greift diese Malgaben nicht unmittel-
bar durch eigene Regelungen auf, da es in anderen
Rechtsbereichen vielfiltige Regelungen hierzu gibt.



Das Lagern von Pflanzenschutzmitteln vor der
Verwendung ist in Deutschland insbesondere durch
die Regelungen des Wasserhaushaltsgesetz (Verord-
nung zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen
- VAwS), des Chemikalien- und Gefahrstoffrechts
(Gefahrstoffverordnung — GefahrStoffV, Technische
Regel ,Lagerung von Gefahrstoffen in ortsbewegli-
chen Behiltern“ - TRGS 510), des Baurechts (Losch-
wasser-Riickhalterichtlinie - LORUGRL), des Immissi-
onsschutzrechts (Anlagenverordnung - 4. BlmSchV)
und in den Vorgaben zu den Grundsitzen fiir die
Durchfihrung der guten fachlichen Praxis im
Pflanzenschutz geregelt.

Die Handhabung und der Transport von Pflanzen-
schutzmitteln sind im Gesetz tiber die Beférderung
gefiahrlicher Giiter (GGBefG) sowie in der Verord-
nung Uber die innerstaatliche und grenziber-
schreitende Beforderung gefahrlicher Giiter auf der
Strafie, mit Eisenbahnen und auf Binnengewéssern
(GGVSEB) geregelt.

Vorgaben zu Verpackungen und hinsichtlich der
Restmengen von Pflanzenschutzmitteln regeln

vor allem das Chemikaliengesetz, die Gefahrstoff-
verordnung und die Verpackungsverordnung.
Beispielsweise werden im Chemikaliengesetz die
Verpackungs- und Kennzeichnungsvorschriften
gefiahrlicher Stoffe geregelt. Zur Handhabung von
Restmengen finden sich beispielsweise in der Ge-
fahrstoffverordnung allgemeine Anweisungen, wie
mit Restmengen von Gefahrstoffen umzugehen ist.

Auf freiwilliger Basis organisieren die Pflanzen-
schutzmittelhersteller und der Agrargroffhandel
unter dem Namen PAMIRA seit tiber 20 Jahren bun-
desweit jahrliche Sammelaktionen zur Abgabe und
sicheren Entsorgung von leeren Pflanzenschutzmit-

telverpackungen (www.pamira.de).

4.9 Integrierter Pflanzenschutz

Der integrierte Pflanzenschutz ist in § 3 PfISchG
verankert. Danach darf Pflanzenschutz nur
nach guter fachlicher Praxis durchgefiihrt wer-
den. Sie umfasst insbesondere die Einhaltung
der allgemeinen Grundsitze des integrierten
Pflanzenschutzes im Sinne des Anhangs III der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie.






5.1 Generelle Zielsetzung des
Nationalen Aktionsplans
(Globalziele)

Das Pflanzenschutzgesetz schreibt in § 4 vor, dass
der Nationale Aktionsplan auch unter Beriicksich-
tigung bereits getroffener Risikominderungsmaf3-
nahmen quantitative Vorgaben, Ziele, Mafinahmen
und Zeitplane zur Verringerung der Risiken und
Auswirkungen der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln auf die Gesundheit von Mensch und Tier
sowie auf den Naturhaushalt enthalten soll. Die
Zielvorgaben betreffen die Bereiche Pflanzenschutz,
Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz des
Naturhaushaltes.

Die Globalziele beziehen sich auf diese Vorgaben
und werden in den spezifischen Zielbeschreibungen
detaillierter ausgefiihrt. Dort wird die Zielerrei-
chung auch mit konkreten Vorgaben und Zeitplinen
unterlegt. Beispiele hierfir sind 30 % Risikoreduk-
tion fiir den Bereich des Naturhaushaltes (Gewésser,
terrestrische Umwelt) bis 2023 oder die Reduktion
der Riickstandshochstgehaltsiiberschreitungen

auf Werte unter 1 % bis 2021 fiir den Bereich des
Verbraucherschutzes.

Es gehoren aber auch Ziele anderer Strategien dazu,
wie das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie zur Erreichung von 20 % Flachenanteil (LN) fiir
den 6kologischen Landbau, die wichtige Beitrige
zur Erreichung der Globalziele leisten kdnnen. Die
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie fithrt dazu aus,
dass die Entwicklung und Einfiihrung des integrier-
ten Pflanzenschutzes sowie alternativer Verfahren
und Methoden zu férdern sind, unter anderem auch
im 6kologischen Landbau.

Globale Ziele dieses Aktionsplans sind daher:

— Die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln verbundenen Risiken und Auswirkungen fiir

die menschliche Gesundheit und den Naturhaus-
halt sind weiter zu reduzieren. Dazu gehort, dass:

= die Risiken der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln flir den Naturhaushalt bis 2023
um 30 % reduziert werden sollen (Basis
Mittelwert der Jahre 1996 — 2005),

= die Riickstandshochstgehaltsiiberschreitun -
gen in allen Produktgruppen bei einheimi-
schen und importierten Lebensmitteln bis
2021 auf unter 1 % reduziert werden sollen,

= die Auswirkungen der Anwendung chemi-
scher Pflanzenschutzmittel auf Anwender,
Arbeiter, unbeteiligte Personen (Bystander)
und Anwohner weiter reduziert werden
sollen.

Die Einfiihrung und Weiterentwicklung von
Pflanzenschutzverfahren mit geringen Pflan-
zenschutzmittelanwendungen im integrierten
Pflanzenschutz und im 6kologischen Landbau
sind zu férdern. Dazu gehort, den Anteil prak-
tikabler nichtchemischer Maffnahmen in den
Pflanzenschutzkonzepten, z. B. durch biologi-
sche, biotechnische oder mechanische Pflan-
zenschutzverfahren, weiter auszubauen und die
ausreichende Verfiligbarkeit von Pflanzenschutz-
mittelwirkstoffgruppen fiir effiziente Resistenz-
strategien zu sichern.

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ist
auf das notwendige Maf} zu begrenzen.

Die Sicherheit beim Umgang mit Pflanzen-
schutzmitteln ist weiter zu verbessern.

Die ausgewogene Information der Offentlichkeit
iber Nutzen und Risiken des Pflanzenschut-

zes, einschliefflich der Anwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel, ist weiter zu verbessern.
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Bei allen mit diesen Zielen verbundenen Maf:-
nahmen im Nationalen Aktionsplan werden ihre
gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftlichen und
Okologischen Auswirkungen geméfs Artikel 4 der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie berticksichtigt.

Diesen Globalzielen ordnen sich spezielle, zum Teil
auch quantitativ beschreibbare Ziele unter, die die
Bereiche Pflanzenschutz, Anwenderschutz, Verbrau-
cherschutz und Schutz des Naturhaushaltes betref-
fen. Diese Ziele werden gemeinsam mit Zeitplanen
im Folgenden vor dem Hintergrund einer zusam-
menfassenden Situationsbeschreibung dargestellt.

5.2 Ziele im Bereich
Pflanzenschutz

5.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Gartenbau

Die wirtschaftliche, umweltrelevante und soziale
Situation der Betriebe kann verbessert werden,

indem unnotige Anwendungen von Pflanzen-

schutzmitteln vermieden werden. Zudem kann die
Wirksamkeit chemischer Pflanzenschutzmittel Gber
Resistenzstrategien erhalten werden. Auch kann

die 6ffentliche Anerkennung des Pflanzenschutzes
erhoht werden, z. B. durch eine Ausweitung der
Anwendung von kulturpflanzen- oder sektorspezi-
fischen Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes,
eine Teilnahme an Programmen zum kontrollierten
integrierten Anbau oder an Qualititssicherungs-
systemen sowie an weiteren Mafinahmen zur
Reduzierung von Risiken und Auswirkungen durch
die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Dies
schliefdt auch den Vorratsschutz ein.

Risikominderung soll auch dadurch erreicht wer-
den, dass weitere technische Verbesserungen der
Pflanzenschutzgerite vorgenommen werden und
die Anwendung besonders bedenklicher Stoffe -
das sind Stoffe, die den in der Verordnung (EG) Nr.
1107/2009 festgelegten Ausschlusskriterien unter-
fallen - schon vor Auslaufen ihrer Zulassung/Ge-
nehmigung reduziert wird. Dabei sind diese Maf3-
nahmen so zu gestalten, dass die wirtschaftliche
Wettbewerbsfihigkeit der Betriebe und die Nach-




haltigkeit im lindlichen Raum sowie der Naturhaus-  Einzelne Ziele dieses Nationalen Aktionsplans mit
halt nicht gefihrdet werden. Bezug zu Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gar-
tenbau sind in Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft und den Gartenbau

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Senkung der Anwendungen chemischer Pflanzenschutzmittel, die 95%ige Einhaltung des fortlaufend
deutlich vom notwendigen MaR abweichen (Datengrundlage Netz notwendigen MaRes

Vergleichsbetriebe)

Erhaltung, Ausbau und/oder Starkung der Offizialberatung der Lander, keine quantifizierte Ziel- 2018

auch unter Einbeziehung elektronischer Medien stellung (Beraterindex)

Fortfiihrung des Bundesprogramms 6kologischer Landbau und anderer keine quantifizierte offen

Formen nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN), Evaluierung der Ergebnisse Zielstellung

Erhéhung des Anteils der landwirtschaftlichen Flache, auf der nach der 20% der landwirtschaft- offen
Verordnung tiber den 6kologischen Landbau gearbeitet wird (Nationale lichen und gartenbauli-
Nachhaltigkeitsstrategie) chen Flache

Erarbeitung kulturpflanzen- oder sektorspezifischer Leitlinien zum inte- 100% 2018

grierten Pflanzenschutz fiir alle relevanten Kulturen oder Sektoren mit
Bezug zur Anbauflache und Intensitdt des Pflanzenschutzes einschlieR-
lich einer systematischen Beschreibung und Bewertung verfligbarer

Methoden zum integrierten Pflanzenschutz

Erhéhung des Anteils der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen 30% der landwirtschaft- fortlaufend
Betriebe, die nach kulturpflanzen- oder sektorspezifischen Leitlinien des lichen und gartenbau-
integrierten Pflanzenschutzes arbeiten lichen Betriebe 3 Jahre

nach Veroffentlichung

der jeweiligen Leitlinien

50% der landwirtschaft- fortlaufend
lichen und gartenbau-
lichen Betriebe 5 Jahre
nach Veréffentlichung

der jeweiligen Leitlinien
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Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Verbesserung der Verfligbarkeit von Pflanzenschutzmitteln, insbesonde- in 80 % aller relevanten 2023
re fir Anwendungen von geringfligigem Umfang, fiir den Vorratsschutz Anwendungsgebiete
und fir geeignete Resistenzstrategien stehen mindestens 3
Wirkstoffgruppen zur
Verfligung
Aus-/Erarbeitung von Resistenzstrategien zur Sicherstellung eines geeig- fiir 100 % aller relevan- 2018
neten Managements fir wichtige Kulturen und Sektoren ten Kulturen
Erh6hung der Anzahl von Pflanzenschutzgeratetypen, die vom JKI als keine 2018
yverlustmindernd“ oder ,Pflanzenschutzmittel-einsparend* gelistet sind
Senkung der Inlandsabgabe der als besonders bedenklich eingestuften wirkstoffspezifisch zu 2018

Wirkstoffe mit dem Ziel der Risikominderung

benennen




5.2.2 Nichtkulturland

Die Kriterien fiir die Genehmigung von Pflanzen-
schutzmitteln fiir die Anwendung auf Nichtkultur-

land-Fliachen sind im Pflanzenschutzgesetz genannt.

Die Beurteilung der Antrage durch die Lander
erfolgt anhand der konkreten Situation vor Ort im

Sinne der Zielstellungen des Pflanzenschutzgesetzes.

Es erscheint jedoch sinnvoll, die Genehmigungskri-
terien der Lander weiter zu vereinheitlichen.

Pflanzenschutzmaffnahmen auf Nichtkulturland
sind 6kologisch und 6konomisch zu optimieren.
Dies schliefit nichtchemische Verfahren ebenso ein
wie die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmit-

tel als Bestandteil des integrierten Pflanzenschutzes.
Mit der Erarbeitung sektorspezifischer Leitlinien
des integrierten Pflanzenschutzes sollen auch die
Verflgbarkeit und Moglichkeiten zur Nutzung
nichtchemischer Verfahren deutlicher als bisher be-
schrieben werden. Ggf. kann damit auf Antrige zur
Genehmigung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln auf Nichtkulturland verzichtet werden. Die
Leitlinien tragen zur Transparenz und Akzeptanz in
der Offentlichkeit fiir die zu ergreifenden MafRnah-
men bei.

Ziele mit Bezug zum Pflanzenschutz auf Nichtkul-
turland sind in Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir das Nichtkulturland

Ziel

Ziel-Quote Zeitpunkt

Erarbeitung sektorspezifischer Leitlinien des integrierten Pflanzenschut-

100% 2018

zes in relevanten Bereichen einschlieBlich einer systematischen Beschrei-

bung und Bewertung verfiigbarer Methoden zum integrierten Pflanzen-

schutz in Nichtkulturland

Verbesserung von Information und Beratung, z. B. durch Entwicklung

keine fortlaufend

und Umsetzung von Schulungskonzepten zur Optimierung der Sach-

kunde bei den Anwendern oder Etablierung von Beratungssystemen fiir

integrierte Bekampfungsstrategien und Pflegekonzepte

Einheitliche Kriterien fiir die Genehmigung von Antragen auf eine Aus-

keine 2015

nahmegenehmigung zur Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel

Starkere Beriicksichtigung vorbeugender MaRnahmen zur Vegetations-

kontrolle bei Planung und Bau von Nichtkulturlandflachen

keine fortlaufend

Reduktion des Anteils nicht genehmigter Anwendungen

keine 2018



5.2.3 Haus- und Kleingartenbereich beschreibt und mégliche Handlungsfelder aufzeigt.
Dartiber hinaus sind auch fir den Haus- und Klein-
Zur Ermittlung des tatsachlichen Handlungsbedarfs  gartenbereich Leitlinien des integrierten Pflanzen-

im Haus- und Kleingartenbereich ist eine aktuelle schutzes zu erarbeiten, die 6ffentlichkeitswirksam

Studie zu erstellen, die die derzeitige Situation

zu verbreiten sind.

Tabelle 3: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Haus- und Kleingarten

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Aktualisierung der Wissensbasis keine fortlaufend
Uberpriifung der Zulassungsvoraussetzungen fiir keine 2018
HuK-Pflanzenschutzmittel

Starkung von Beratung und Informationsbereitstellung keine fortlaufend
Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes fiir den Haus- und 100% 2015

Kleingartenbereich

5.2.4 Ziele im Bereich der Vermeidung
der Ein- und Verschleppung von
Schadorganismen

Mafnahmen zur Vermeidung der Ein- und Ver-
schleppung von Schadorganismen sind bereits heute
von grofier wirtschaftlicher Bedeutung. Die Um-
setzung der Mafinahmen erfolgt fortlaufend. Der
Aktionsplan zielt daher auf die weitere Optimierung
der Verfahren.

Fir die Vermeidung der Ein- und Verschleppung
von Schadorganismen und dem Management von
nicht vermeidbaren Ereignissen sind Referenz-
labore auf Bundesebene eine entscheidende Vor-
aussetzung fiir die sichere und zeitnahe Diagnose
und die Durchfiihrung von Monitoringaufgaben.
Landeriibergreifende permanente oder Ad-hoc-
Arbeitsgruppen und Netzwerke tragen wesentlich
zur Vermeidung der Ein- und Verschleppung von
Schadorganismen bei.



Tabelle 4: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Ein- und Verschleppung von Schadorganismen

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Neueinschleppungen von Schadorganismen vermindern keine fortlaufend
Effiziente Bekampfung neuer Schadorganismen; Prioritdtensetzung bei keine fortlaufend
einer Bekdmpfung je nach Risikopotential. Das beinhaltet u. a. schnelle

Risikoanalysen und Entscheidungen

Effiziente Monitoringsysteme fir best. Schadorganismen keine fortlaufend
Starkung der Pravention; Nachweis der Schaderregerfreiheit durch Dritt- keine fortlaufend
land bei Hochrisikomaterial; Vereinbarung von PraventionsmalRnahmen

mit bestimmten Exportlandern

Verbesserung der Kofinanzierungsmoglichkeiten zur Durchsetzung von keine 2018
BekdmpfungsmalRnahmen

Mitwirkung bei Standardsetzung im Internationalen Pflanzenschutz- keine 2018

tibereinkommen (IPPC) zur Harmonisierung von Anforderungen an die

Pflanzengesundheit

5.3 Ziele im Bereich des Anwenderschutzes
und des Schutzes unbeteiligter Dritter

Pflanzenschutzmafinahmen sind im Hinblick auf
die Anwendungssicherheit zu optimieren. Weiterhin
sind Aus-, Fort- und Weiterbildungsprogramme und
Kontrollen zu etablieren, die den sicheren Umgang
mit Pflanzenschutzmitteln féordern. Im Hinblick auf
die Reduzierung der Exposition von Personen, die
der Abdrift oder dem Pflanzenschutzmittelbelag
ausgesetzt sein konnen (hierzu gehoren die An-
wender der Pflanzenschutzmittel, die Arbeiter, die
spater auf behandelten Flachen oder in behandelten
Riumen arbeiten, Anwohner von Flachen, auf denen

Pflanzenschutzmittel angewendet werden, Bystan-
der, wie z. B. Zuschauer, Spaziergianger), sind Maf3-
nahmen zu etablieren, welche die Offentlichkeit
Uiber die Risiken und die Mafinahmen zur Vermei-
dung ungewollter Expositionen informieren und
die Abdrift und die Belastung von Nicht-Zielflichen
mit Pflanzenschutzmitteln reduzieren. Zur Beur-
teilung weiterer Maflnahmen zur Verbesserung des
Anwenderschutzes und des Schutzes unbeteiligter
Dritter ist die tatsdchliche Situation reprasentativ zu
beurteilen und daraus weiterer Handlungsbedarf zu
ermitteln.



Tabelle 5: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Anwenderschutz und Schutz von Personen, die

der Abdrift ausgesetzt sein kénnen

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Beschreibung des Handlungsbedarfs keine 2015
Senkung des Gefahrdungspotenzials infolge der Anwendung von Pflan- offen 2018
zenschutzmitteln fiir Anwender und Personen, die der Abdrift ausgesetzt

sein kénnen

Steigerung der Verwendung abdriftmindernder Pflanzenschutzgerate Anteil der Gerate fiir 2023

den Ackerbau und fiir
Raumkulturen, die
Abdriftminderungs-
klassen 75 % oder mehr
angehoren, auf Gber

50 % steigern

5.4 Ziele im Bereich des Verbraucherschut-
zes (Lebensmittelsicherheit)

Die Uberwachung von Pflanzenschutzmittelriick-
stinden in Lebensmitteln aus heimischer und
auslandischer Erzeugung ist so effizient wie moglich
zu gestalten.

Die Quote der Uberschreitungen der Riickstands-
hochstgehalte ist bezogen auf die Ergebnisse des re-
prasentativen Monitorings in allen Produktgruppen

bei allen einheimischen und eingefiihrten Produk-
ten auf unter 1 % zu senken.

Hierbei ist festzuhalten, dass Uberschreitungen per
se nicht akzeptabel und zu sanktionieren sind. Das
genannte Ziel fokussiert vielmehr auf eine Verbes-
serung der aktuellen Situation. Es reflektiert zudem
den Umstand, dass Uberschreitungen der Riick-
standshochstgehalte auch in Zukunft nicht vollstin-
dig ausgeschlossen werden kénnen, und es Sinn und
Zweck der Kontrolle ist, diese aufzudecken.

Tabelle 6: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Verbraucherschutz

Ziel

Ziel-Quote Zeitpunkt

Die Quote der Uberschreitungen der Riickstandshéchstgehalte ist in al- unter 1% 2021

len Produktgruppen bei allen einheimischen und eingefiihrten Produkten

zu senken



5.5 Ziele im Bereich des
Naturhaushalts

5.5.1 Gewaisserschutz

Rickstinde von Pflanzenschutzmitteln und deren
Metabolite werden in Gewissern gemessen. Es ist
grundsatzliches Ziel, einen Eintrag von Pflanzen-
schutzmitteln in Gewdasser - wo immer moéglich - zu
vermeiden.

Die Belastung des Oberflichen (OW)- und Grund-
wassers (GW) mit Pflanzenschutzmittelriickstinden
sowie den Abbauprodukten von Pflanzenschutzmit-
teln (Metabolite) ist so weit wie moglich zu verhin-
dern oder soweit zu reduzieren, dass

die in gesetzlichen Regelungen festgelegten
Schwellenwerte fiir das GW und Umweltquali-
tatsnormen fiir das OW eingehalten werden,

das in der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
angestrebte Schutzniveau fiir Gewiasserorganis-
men auch tatsichlich erreicht wird und

jeder Verschlechterung des Gewisserzustandes
entgegengewirkt wird, z. B. bei Steigerung der
gemessenen Konzentration von Pflanzenschutz-
mittelriickstinden in Gewéissern.

Der 6kologische Landbau triagt dadurch zur Zieler-
reichung bei, dass er ohne chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel auskommt. Dies gilt besonders
fiir Herbizide, die im 6kologischen Landbau nicht
verwendet werden.

Die Ziele im Bereich Gewisserschutz sind in Uber-
einstimmung mit den Zielen der Wasser-Rahmen-
richtlinie (WRRL), der Trinkwasserrichtlinie, der
Grundwasserrichtlinie, der Richtlinie iuber Um-
weltqualitditsnormen (UQN) im Bereich der Wasser-
politik und mit der nationalen Gesetzgebung zur
Umsetzung dieser Richtlinien festzulegen (Kohéirenz

zwischen Wasser- und Pflanzenschutzrecht). Nach
der Wasser-Rahmenrichtlinie ist bis zum Jahr 2015
ein guter chemischer und 6kologischer Zustand
aller Gewésser einschliefilich des Grundwassers

- insbesondere bezogen auf prioritéire Stoffe - zu
erreichen. Auch nicht relevante Metabolite von
Pflanzenschutzmitteln sind zu betrachten. Hier hat
die Trinkwasserkommission (TWK) beim UBA den
gesundheitlichen Orientierungswert (GOW) von 1,0
(Einzelstoff) bzw. 3,0 ug/1 (Summenwert) empfohlen.

Die nationale Biodiversititsstrategie beinhaltet die
~Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung in
erosionsgefihrdeten Bereichen der Auen und ein-
geschriankte Ausbringung von Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteln im HQ100-Bereich, um erhebliche
nachteilige Auswirkungen auf die Gewésser zu
vermeiden, bis 2015 und ,,signifikante Reduktion
des Eintrags von Pflanzenschutzmitteln in Béden
und Gewisser bis 2015“. Der Nationale Aktionsplan
leistet einen Beitrag zur Erreichung dieser Ziele
(Tabelle 7).

Voraussetzung fir die Entscheidung zur Schaffung
dauerhaft bewachsener Gewisserrandstreifen an
Oberflichengewissern in durch Hot-Spot-Analysen
identifizierten sensiblen Gebieten ist ein klares und
von allen Seiten akzeptiertes Verfahren fir die Iden-
tifizierung dieser sensiblen Gebiete (insbesondere
hinsichtlich Kriterien fiir die Ausweisung, Zustan-
digkeiten, Zeitpldne). Die besonderen Bedingungen
in Regionen mit hoher Gewdsserdichte sind zu
berticksichtigen. Die wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Mafdnahmen, insbesondere in
gewisserreichen Regionen, miissen erhoben und
beriicksichtigt werden. Die Schaffung von Gewis-
serrandstreifen sollte als Bestandteil von Agrar-Um-
weltprogrammen aufgenommen werden. Ebenso
sollten die Lander priifen, inwieweit weitergehende
Moglichkeiten zur flichendeckenden Schaffung
dauerhaft bewachsener Gewisserrandstreifen beste-
hen. Hierzu kénnten auch gesetzliche Mafinahmen
herangezogen werden, besonders wenn freiwillige
Mafinahmen nicht ausreichen.



Tabelle 7: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Gewisserschutz

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Trendumkehr von signifikanten und anhaltenden Trends (75% der 100% der Proben 2015
Schwellenwerte der GrwV)
Keine Uberschreitungen von 0,1 pg/l (Einzelwirkstoff, Schutzgut Trink- 100% der Proben mit 2015
wasser) bzw. 0,5 pg/l (Summe der Einzelwirkstoffe, Schutzgut Trinkwas- Befunden unter 0,1 pg/l
ser) fiir alle Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und relevante Metabolite im fur neue Eintrage
Grundwasser
Keine Uberschreitungen von 0,1 pg/l (Einzelwirkstoff, Schutzgut Trink- 100% der Proben mit 2015
wasser) bzw. 0,5 pg/l (Summe der Einzelwirkstoffe, Schutzgut Trinkwas- Befunden unter 0,1 pg/L
ser) fiir alle Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und relevante Metabolite in (Einzelwirkstoff) bzw.
Oberflachengewdssern, die zur Trinkwassergewinnung dienen 0,5 pg/L (Summe) fur
neue Eintrage
Keine Uberschreitungen der UQN fiir prioritire Pflanzenschutzmittel- 100% der Proben mit 2015
wirkstoffe und relevante Metabolite in Oberflachengewdssern gemaR Befunden unter UQN an
Oberflachengewasserverordnung (OgewV, Anlagen 5 und 7, Tabellen 1 den WRRL-Uberblicks-
und 2) messstellen fir neue
Eintrage
Fiir nichtrelevante Metabolite keine Uberschreitung des gesundheitli- 100% der Proben fir 2018
chen Orientierungswerts (GOW) neue Eintrage
Schaffung dauerhaft bewachsener Gewasserrandstreifen von mindestens 80% der Oberflachen- 2018
5 m Breite an allen Oberflaichengewassern, insbesondere in Trinkwasser- gewadsser in sensiblen
schutzgebieten, Naturschutzgebieten und in durch Hot-Spot-Analysen Gebieten
identifizierten sensiblen Gebieten
100% der Oberflachen- 2023
gewadsser in sensiblen
Gebieten
Schaffung wirksamer Pufferstreifen zum Gewdsserschutz — dauerhaft 100% der Oberfla- landerspezi-

bewachsen oder in landwirtschaftlicher Nutzung ohne Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln (gilt nur fir solche BewirtschaftungsmaRnah-
men, die im Rahmen von Agrar-Umweltmalnahmen als férderungsféahig

eingestuft sind)

chengewasser in der

Agrarlandschaft

fisch (Fernziel)



Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Reduktion des Risikopotenzials der angewendeten Pflanzenschutzmittel Reduktion um 20% 2018
fir Wasserorganismen, berechnet mittels SYNOPS-Risikoindizes fir gegeniber der Basis
Testorganismen (Mittelwert 1996-2005)
Reduktion um 30% 2023
gegeniiber der Basis
(Mittelwert 1996-2005)
Steigerung der Verwendung abdriftmindernder Pflanzenschutzgerate Anteil der Gerate fiir 2023
den Ackerbau und fiir
Raumkulturen, die
Abdriftminderungs-
klassen 75% oder mehr
angehdren, auf tiber
50% steigern
Steigerung der Verwendung von Pflanzenschutzgeraten (mit Behalter- 80% 2018
groRen = 200 ), die mit Frischwassertanks zur Reinigung auf dem Feld
ausgerdistet sind 100% 2023
Ermittlung des Belastungszustandes der Kleingewasser (Stand- und FlieR- reprasentative 2018
gewisser mit Einzugsgebiet < 10 km?) der Agrarlandschaft mit Pflanzen- Stichprobe
schutzmitteln mittels eines reprasentativen Monitorings und Bewertung
der Ergebnisse auf Grundlage einheitlicher Kriterien (UQN, RAK)
Keine Uberschreitungen der UQN fiir prioritire Pflanzenschutzmittel- EU-prioritare Stoffe und 2015
wirkstoffe und relevante Metabolite gemaR Oberflichengewdasserverord-  spezifische Pflanzen-
nung (OgewV, Anlagen 5 und 7, Tabellen 1 und 2) in Kleingewassern der schutzmittelwirkstoffe
Agrarlandschaft (Stand- und FlieRgewdsser; Einzugsgebiet < 10 km?) bzw.  und relevante Metaboli-
sofern keine UQN vorliegen: Keine Uberschreitung der im Zulassungs- te: Jahresmittelwert der
verfahren abgeleiteten maximal tolerierbaren Konzentrationen (RAK, Messwerte < UQN
Regulatorisch Akzeptable Konzentration) fiir Pflanzenschutzmittelwirk-
stoffe und relevante Metabolite in Kleingewdssern der Agrarlandschaft®. Maximalwerte (Peakbe- 2023

Zielquote fiir UQN gemaR Oberflachengewadsserverordnung: Jahresmit-
telwert der Messwerte < UQN.

lastung, ereignisbezo-
genes Monitoring): 99%
der Proben eines Jahres
mit Befunden < RAK



5.5.2 Biologische Vielfalt

Die biologische Vielfalt ist ein zentrales Element der
Agrarlandschaft und des Naturhaushaltes. Sie tragt
zur Stabilitdt landwirtschaftlicher wie 6kologischer
Systeme mafdgeblich bei. Die agrarpolitischen und
gewachsenen pflanzenbaulichen Rahmenbedin-
gungen haben auf die biologische Vielfalt deutlich
grofRere Auswirkungen (z. B. Gber vielfiltige Frucht-
folge, Bodenbearbeitung, Anlage von 6kologischen
Vorrangflachen) als Pflanzenschutzmafinahmen.
Daher kann der Aktionsplan zur nachhaltigen An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln nur begrenzt
und in Teilbereichen Beitrige zur Forderung der
biologischen Vielfalt erbringen.

Ohne Vorhandensein bestimmter 6kologischer
Infrastrukturen (Dauerstrukturen wie Hecken,
unbehandelte Teilflichen mit Ackerwildkrautern,
gezielt angelegte Bliihflichen u. a.) ist die Wiederbe-
siedlung der Produktionsfliche nach bestimmten
Pflanzenschutzmafinahmen nicht oder nur verzo-
gert moglich. Heimische Nutzorganismen kénnen
direkt Schadorganismen bekdmpfen und chemische
Pflanzenschutzmafinahmen damit reduzieren oder
unnotig machen oder sogar neue Kandidaten fiir
den biologischen Pflanzenschutz darstellen. Daher
gilt es, die biologische Vielfalt der Agrarlandschaft

einschlieRlich ihrer heimischen Nutzorganismen
und ihre Lebens- und Riickzugsrdaume durch geeig-
nete Manahmen zu erhalten und zu férdern.

Die Ziele und Mafinahmen der nationalen Biodiver-
sitatsstrategie, der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie und der Sektorstrategie des Bundesministeriums
fir Ernahrung und Landwirtschaft fiir die Erhal-
tung sowie die nachhaltige Nutzung der biologi-
schen Vielfalt fir die Erndhrung, Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft sind durch den Nationalen Ak-
tionsplan zu unterstiitzen. Der Nationale Aktions-
plan bekennt sich zu den Zielen und Mafnahmen
vorgenannter Strategien und will einen wirksamen
Beitrag zur Erreichung dieser existierenden, tiber-
geordneten Rahmenvorgaben leisten. Der Pflanzen-
schutz ist entsprechend so zu gestalten, dass er zur
Erreichung der Ziele der Bundesregierung und der
Europidischen Union zum Schutz und der nachhal-
tigen Nutzung der biologischen Vielfalt beitragt.
Pflanzenschutz ist zwar nicht der alleinige Faktor,
hat jedoch Einfluss auf die biologische Vielfalt in der
Agrarlandschaft.

Weitere wesentliche Faktoren, die im Hinblick auf
das kontinuierliche Bemiihen um Ertrags- und Qua-
litatssicherung im Einklang mit der Erhaltung der
Biodiversitit besonders hervorzuheben sind, sind



die Ausweitung von Fruchtfolgen zur Erweiterung
der zwischen- und innerartlichen Vielfalt sowie die
Zichtung und der Anbau einer grofieren Vielfalt
widerstandsfidhiger Sorten innerhalb der einzelnen
Fruchtarten.

Auch wenn eine genaue Bezifferung des Anteils der
im Pflanzenschutzbereich getroffenen Maffnahmen
an der Erreichung der Ziele der nationalen Biodiver-
sitatsstrategie, der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie und der Sektorstrategie des Bundesministeriums
fir Erndhrung und Landwirtschaft fiir die Erhal-
tung sowie die nachhaltige Nutzung der biologi-
schen Vielfalt fiir die Erndhrung, Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft nicht moéglich ist, sind folgende
Aspekte in Bezug auf den Pflanzenschutz von beson-
derer Bedeutung:

- Erhaltung und Férderung der Diversitit von
Ackerwildkriutern durch angepasste Bewirt-
schaftungsmafinahmen und vollstindigen oder
teilweisen Verzicht auf Herbizidanwendungen
in Randbereichen oder sehr ertragsschwachen

Teilbereichen der landwirtschaftlichen Flachen;
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oder vollstindigem Verzicht auf Herbizidanwen-
dungen wie im 6kologischen Landbau;

- Forderung von Ackerwildkrautern, Nutzorga-

nismen, Nichtzielarthropoden, wildlebenden
Wirbeltieren und ihren Habitaten durch die
Erarbeitung allgemeiner Risikominderungsmaf-
nahmen sowie im Sinne der allgemeinen Grund-
sitze des integrierten Pflanzenschutzes vor allem
durch Bereitstellung und Erhéhung des Anteils
okologischer Infrastrukturen in der Agrarland-
schaft; dies kann besonders durch Berticksichti-
gung in kulturpflanzen- oder sektorspezifischen
Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes
geschehen.

- Schonung der funktionellen und strukturellen

Biodiversitat durch vermehrte Nutzung selekti-
ver Pflanzenschutzverfahren.

Einzelne Ziele dieses Nationalen Aktionsplans mit
Bezug zur Biodiversitit sind in Tabelle 8 dargestellt.




Tabelle 8: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich biologische Vielfalt

Ziel

Ziel-Quote

Zeitpunkt

Erhéhung des Anteils der landwirtschaftlichen Flache, auf der nach der
Verordnung Uber den 6kologischen Landbau gearbeitet wird (Nationale

Nachhaltigkeitsstrategie)

20% der landwirtschaft-
lichen und gartenbau-

lichen Flache

offen

Erh6hung des Anteils der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen
Betriebe, auf denen nach anerkannten kulturpflanzen- und sektorspezifi-

schen Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes gearbeitet wird

30% der landwirtschaft-
lichen und gartenbau-
lichen Betriebe 3 Jahre
nach Veréffentlichung

der jeweiligen Leitlinien

2018

50% der landwirtschaft-
lichen und gartenbau-
lichen Betriebe 5 Jahre
nach Veréffentlichung

der jeweiligen Leitlinien

2023

Reduktion des Risikopotenzials der angewendeten Pflanzenschutzmittel
fir terrestrische Nichtzielorganismen, berechnet mittels SYNOPS-Risi-

koindizes fir Testorganismen

Reduktion um 20%
gegeniiber der Basis
(Mittelwert 1996 bis
2005)

2018

Reduktion um 30%
gegentiiber der Basis
(Mittelwert 1996 bis
2005)

2023

Reduktion der Belastung von blitenbestdaubenden Insekten mit

Pflanzenschutzmitteln

keine quantifizierte

Zielstellung

offen

Erhéhung des Anteils von Lebens- und Riickzugsraumen in der Ag-
rarlandschaft, die zur Schonung und Férderung von Nutzorganismen
und Nicht-zielorganismen beitragen kénnen, u. a. durch Erhéhung der
Diversitat von Ackerwildkrautern oder durch Schaffung von Riickzugs-
habitaten (z. B. Hecken, Brachen, Bliihstreifen)

Anteil je nach Agrar-
landschaft 3 bis 7 % der
Landschaftsflache

2018

Anteil je nach Agrar-
landschaft 5 bis 10 %
der Landschaftsflache

2023




Ziel

Ziel-Quote

Zeitpunkt

Erhéhung der landwirtschaftlich genutzten Flache, auf der im Rahmen
unterschiedlicher Férderprogramme (Agrar-Umweltprogramme, Ver-
tragsnaturschutz, produktionsintegrierte Kompensationsmaftnahmen,
Schutzécker etc.) angepasste Bewirtschaftungsmalnahmen zur Férde-
rung der Biodiversitat (einschl. zum Schutz der Wildkrautdiversitat im

Randbereich) durchgefiihrt werden

landerspezifisch

ldnderspezifisch

Schaffung von 6kologischen Vorrangflachen ohne Anwendung von offen fortlaufend
Pflanzenschutzmitteln (in Abstimmung mit den Beschliissen zur

GAP-Reform)

Reduzierung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sowie von Alle relevanten 2018

Risiken, die durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln entste-

hen, in Schutzgebieten (Nationalparke, Naturmonumente, Biosphéren-

reservate (Kern- und Pflegezonen), Naturschutzgebiete, Naturdenkmale,

Geschiitzte Landschaftsbestandteile, § 30 BNatSchG-Biotope, FFH-
Gebiete, SPA-Gebiete); dies kann auch Anwendungsverbote fir Pflan-

zenschutzmittel umfassen

Schutzgebiete







6.1 Forschung, Praxis und
Handel

6.1.1 Forderung der Entwicklung sowie
Weiterentwicklung von Verfahren zur
Risikominderung im Pflanzenschutz
(integrierter Pflanzenschutz und
okologischer Landbau)

Fiir eine Reihe von Kulturen und Pflanzenschutz-
fragen stehen nichtchemische Pflanzenschutz-
verfahren wie die Verwendung resistenter Sorten,
vorbeugende kulturtechnische Verfahren oder
biologische, biotechnische und andere Pflanzen-
schutzverfahren zur Verfiigung. Eine Weiterent-
wicklung und Optimierung bestehender Verfahren
und die Erarbeitung moderner integrierter Pflan-
zenschutzverfahren ist dennoch dringend erfor-
derlich. Hierzu gehort auch die Entwicklung und
Weiterentwicklung moderner Pflanzenschutzgerite
und Technologien sowie von Prognosemodellen und
anderen Entscheidungshilfen einschliefdlich Ex-
pertensystemen. Dazu bestehende Strukturen und
Netzwerke (wie z. B. die Zentralstelle der Lander fur
EDV-gestiitzte Entscheidungshilfen und Programme
im Pflanzenschutz, ZEPP) sind weiter zu entwickeln
und die Zusammenarbeit zu vertiefen. Solche neuen
Pflanzenschutzverfahren erfiillen nur dann ihren
Sinn, wenn sie von der landwirtschaftlichen forst-
wirtschaftlichen und gartenbaulichen Praxis in be-
stehende Pflanzenschutzsysteme integriert werden.
Dies ist aktiv zu unterstiitzen, z. B. durch intensive
Beratung und Information sowie Anreizsysteme.
Die Erprobung und Vermittlung neuer oder verbes-
serter integrierter Pflanzenschutzverfahren und
ihre Einfithrung in die Praxis spielen eine wichti-

ge Rolle und haben damit eine hohe Prioritit im
Nationalen Aktionsplan. Hierzu stehen verschiedene
Instrumente zur Verfiigung:
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a) Férderprogramme

Oft werden wirksame integrierte Pflanzenschutz-
verfahren nicht praktiziert, weil die Kosten den
wirtschaftlichen Nutzen der MaRnahmen tber-
steigen. Im Rahmen von Forderprogrammen (z. B.
Agrarumweltmafinahmen) besteht die Moglichkeit,
einen gewissen finanziellen Ausgleich zu schaffen
und damit die Einfithrung von Leitlinien des
integrierten Pflanzenschutzes oder von Einzelmaf-
nahmen sowie von Pflanzenschutzmafnahmen im
Okologischen Landbau zu unterstiitzen.

b) Innovationsférderung

Das Programm zur Innovationsférderung des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft bietet gute Moglichkeiten, Innovationen fir
den integrierten Pflanzenschutz und den Pflanzen-
schutz im 6kologischen Landbau zu entwickeln und
voranzutreiben. Neue Technologien ermoglichen

% Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Ernahrung

Forschung - Innovation - Produkt

Innovationstage 2014
Neue Ideen fiir den Markt

Gefordert durch:

* Bundesministerium
fiir Erndhrung
und Landwirtschaft

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages




den Produzenten und Verarbeitern pflanzlicher
Produkte, ihre Wettbewerbsfahigkeit im globalen
Handel zu erhalten und neue Markte zu erschlie-
en. Auch fiir die Sektoren Haus- und Kleingarten
und Nichtkulturland sind wirksame und nachhal-
tige Pflanzenschutzverfahren weiterzuentwickeln.
Schwerpunkte des Programms sind innovative
Verfahren im Pflanzenschutz, einschliefRlich des
Vorratsschutzes sowie der Pflanzenziichtung, die
dazu beitragen sollen, die Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln auf das notwendige Maf} zu
beschrianken, um Risiken, die fiir Mensch, Tier und
Naturhaushalt entstehen konnen, zu reduzieren.

c¢) Bundesprogramm Okologischer Landbau und
andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft
(BOLN)

Mit dem Bundesprogramm Okologischer Landbau
und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft
(BOLN) sollen Wissens- und Erfahrungsliicken
sowohl im 6kologischen Landbau als auch bei
weiteren nachhaltigen Wirtschaftsformen, die in
besonderem Mafle 6kologisch tragfihig, kono-
misch existenzfihig und sozial verantwortlich
sind, geschlossen werden. Geférdert werden sollten
insbesondere Vorhaben, die gleichermafien ge-
eignet sind, neue Verfahren fiir den integrierten
Pflanzenschutz und fiir den 6kologischen Landbau
zu erschlieflen und praktisch zu nutzen. Im Fokus
stehen dabei indirekte und vorbeugende sowie
nichtchemische und biologische Pflanzenschutz-
mafinahmen nach den allgemeinen Grundsitzen
des integrierten Pflanzenschutzes (Anhang III der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie).

d) Ressortforschung (integrierter Pflanzenschutz,
Ziichtungsforschung, Resistenzstrategien)

Die Ressortforschung des Bundesministeriums fiir
Erndhrung und Landwirtschaft, hier insbesondere
das Julius Kithn-Institut (JKI), befasst sich intensiv
mit Fragen, die der Umsetzung dieses Nationalen
Aktionsplans dienen. Die Forschungsprogramme

des Instituts werden regelmaéfiig fortentwickelt. Ne-
ben intensiver Erforschung neuer Verfahren des in-
tegrierten Pflanzenschutzes fiir viele wichtige Kul-
turen, die in Deutschland angebaut werden, befasst
sich das JKI mit der Resistenzforschung. Resistente
Sorten sind Kernbestandteil integrierter Pflanzen-
schutzverfahren. Die heute im Anbau befindlichen
Sorten sind in der Regel gegen einzelne biotische
oder abiotische Einfliisse resistent oder tolerant.
Resistenzen, die nur auf einem Pflanzenmerkmal
beruhen (oft durch ein Gen gesteuert) kénnen durch
Anpassung der Schadorganismen durchbrochen
werden. Durch die Resistenzforschung sollen zu-
nehmend moderne Ziichtungsverfahren geschaffen
werden, die polygen resistente Pflanzen zlichten,
deren Resistenzmechanismen von Schadorganismen

nur schwer umgangen werden kénnen.

Wichtig im Zusammenhang mit dem integrierten
Pflanzenschutz sind auch funktionierende und
wirksame Resistenzstrategien - hier geht es um die
Resistenz von Schadorganismen gegeniiber Pflan-
zenschutzmitteln. Sie haben eine abgestimmte
Vorgehensweise zwischen den beteiligten Behorden,
der Wissenschaft, der Beratung und den Pflan-
zenschutzmittelherstellern zur Voraussetzung.
Grundsatzlich sind solche Resistenzstrategien fiir
Wirkstoffklassen bzw. Wirkungsmechanismen mit
Resistenzrisiko notwendig, wenn Pflanzenschutz-
mafinahmen gegen Schadorganismen durchgefithrt
werden sollen, die einem haufigen Selektionsdruck
unterliegen. Mafdnahmen der Resistenzstrategien
sollen nicht nur die Entstehung von Resistenzen in
der Praxis verhindern, sondern zielen auch darauf
ab, frithe Selektionsvorgange zu unterbrechen und
eine wirksame Bekdmpfung betroffener Schador-
ganismen nachhaltig zu gewdhrleisten. Biologische
Pflanzenschutzmittel kénnen davon ebenfalls be-
troffen sein. Daher miissen auch dort Resistenzstra-
tegien umgesetzt werden, um diese Mittel fiir den
integrierten Pflanzenschutz und den 6kologischen
Landbau langfristig zu sichern.



Im Rahmen thematisch tbergreifender Initiati-
ven fordert die Bundesregierung mit der Nati-
onalen Forschungsstrategie BioOkonomie 2030
grundlagennahe und angewandte Forschung,
die dazu geeignet ist, die Erreichung der Ziele
des Nationalen Aktionsplans zu unterstiitzen.

Integrierter Pflanzenschutz, Resistenzforschung
und Resistenzziichtung sowie Pflanzenschutz-
mittel-Resistenzvermeidungsstrategien sind
fester Bestandteil der Forschungsprogramme
der Ressortforschung des Bundesministeriums
fiir Erndhrung und Landwirtschaft .

Spezifisch fordert das Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft im Rahmen des
Programms zur Innovationsférderung sowie im
BOLN innovative integrierte Pflanzenschutz-
verfahren und Pflanzenschutzverfahren im 6ko-
logischen Landbau mit dem Ziel, Risiken durch
die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fiir
Mensch, Tier und den Naturhaushalt zu redu-
zieren. Weiterhin werden integrierte Pflanzen-
schutzverfahren und Pflanzenschutzverfahren
im 6kologischen Landbau in Férderprogrammen
angemessen beriicksichtigt.

Durch das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Entwicklung und Zusammenarbeit

wird aktuell in Entwicklungsldandern tiber die
Beratungsgruppe fir Entwicklungsorientierte
Agrarforschung (BEAF) der Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (GIZ) Resistenzfor-
schung durchgefiihrt und weitere Studien sind
in der Zukunft zu dem Thema geplant.

Die Lander unterstiitzen Forschungsprogram-
me, die insbesondere den integrierten Pflanzen-
schutz und den Pflanzenschutz im 6kologischen
Landbau unterstiitzen.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander tiberpriifen ihre
jeweiligen Forschungs- und Untersuchungs-
programme regelmaRig und informieren sich
gegenseitig.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, die Linder und betroffene
Verbdnde unterstitzen die Einflihrung inno-
vativer integrierter Pflanzenschutzverfahren
einschlieBlich neuer resistenter Sorten in die
Praxis. Hierzu gehoéren Informationen, Ver-
suchsprogramme, Feldtage sowie Modellvor-
haben. Das Netz von Demonstrationsbetrieben
sintegrierter Pflanzenschutz“ wird mit Finanz-
mitteln der Bundesregierung und Unterstit-
zung der Lander ausgebaut.

Berufsstandische Verbande unterstiitzen die
Einfihrung innovativer integrierter Pflanzen-
schutzverfahren sowie die Ziichtung und Markt-
einfiihrung resistenter Sorten.

Das Julius Kithn-Institut fiihrt themenbezo-
gene Fachgesprache und -tagungen durch, in
denen uber aktuelle Forschungs- und Untersu-
chungsergebnisse berichtet und diskutiert wird.
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Demonstration des
integrierten Pflanzenschutzes

Der Betrieb

ist Teil des Modellvorhabens
»Demonstrationsbetriebe integrierter Pflanzenschutz“.

Hier wird Pflanzenschutz durch innovative
MaRnahmen optimiert durchgefiihrt.

Weitere Informationen finden Sie im Internet unter
demo-ips.jki.bund.de und www.ble.de.

Koordiniert vom

Finanziert durch das

Betreutvon der Beratenvon

* Bundesanstalt fir
7 | Landwirtschaft und Emahrung

6.1.2 Pflanzenschutz im 6kologischen
Landbau

Die Vorteile des 6kologischen Landbaus liegen

nicht ausschliefllich in der Durchfiihrung weni-

ger risikobehafteter Pflanzenschutzmafinahmen,
sondern er stellt grundséatzlich unter Risikogesichts-
punkten ein Anbausystem mit geringerem Risiko
fiir alle Schutzgtiter dar. Aufgrund des Verzichts auf
chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel und
der Verfiigbarkeit weniger chemischer und biologi-
scher Pflanzenschutzmittel und anderer alternativer
Verfahren nehmen vorbeugende Mafinahmen des
Pflanzenschutzes zur Ertrags- und Qualitatssi-
cherung eine besondere Stellung ein. Um aber das
ambitionierte Ziel zur Ausweitung des 6kologischen
Landbaus zu erreichen und die Attraktivitét des Sys-
tems fiir umstellungswillige Landwirte und Gart-
ner zu erh6hen, sind praktikable Losungen fiir die
Probleme des Pflanzenschutzes absolut notwendig.
Praktikabel heif$t auch im 6kologischen Landbau,

dass die Verfahren wirksam, bewahrt und wirt-
schaftlich sein sollten.

Eine wichtige Mafinahme zur Erweiterung des Port-
folios nichtchemischer Pflanzenschutzverfahren ist
die Forderung der Zusammenarbeit von Forschung
und klein- und mittelstindischen Unternehmen
durch Bund und Liander, um umweltschonende,
naturstoffliche und biologische Losungen fiir den
Pflanzenschutz zu entwickeln, zu demonstrieren

und zu verbreiten.

Die Betriebe des 6kologischen Landbaus bediirfen
einer besonders intensiven Beratung zum Pflan-
zenschutz. Hierzu sind auch Forderinstrumente der
Bundesregierung und der Linder zu nutzen. Die
komplexen Zusammenhinge von pflanzengerechter
Standort- und Sortenwahl, Fruchtfolge, Pflanzen-
schutz, Bodenbearbeitung und Diingung sind dabei
von zentraler Bedeutung.

Mafnahmen fiir die Reduktion oder den Ersatz

von Kupfer - als zurzeit noch wichtiges chemisches
Pflanzenschutzmittel im 6kologischen Landbau -
haben eine besondere Prioritét. Hier besteht eine
eigenstindige Strategie, die von den Verbidnden des
okologischen Landbaus gemeinsam mit den Verban-
den des konventionellen Landbaus vorangetrieben
wird. Die auf nationaler und européiischer Ebene
begonnenen Vorhaben zu Kupferminderungs- und
Kupferersatzstrategien sowie die Fachgespriache zum
Informationsaustausch werden fortgesetzt.

MafRnahme:

Die Bundesregierung, die Lander und betrof-
fene Verbande schaffen geeignete Vorausset-
zungen, um Pflanzenschutzverfahren fir den
okologischen Landbau weiter zu entwickeln.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft férdertim Rahmen des BOLN
Pflanzenschutzverfahren im 6kologischen
Landbau.



Die Entwicklung, Demonstration und Verbrei-
tung von alternativen Pflanzenschutzverfahren,
insbesondere des biologischen Pflanzenschut-
zes, wird weiterhin unterstiitzt. Pflanzenschutz-
verfahren im 6kologischen Landbau werden in
Forderprogrammen angemessen beriicksichtigt.

Die Lander fordern im Rahmen von Agrarum-
weltprogrammen und anderen Instrumenten
die Anwendung wirksamer nichtchemischer
Pflanzenschutzverfahren im 6kologischen
Landbau.

Berufsstandische Verbande unterstiitzen die
Entwicklung und Einfiihrung von biologischen
Pflanzenschutzverfahren sowie die Ziichtung
und Markteinfiihrung resistenter Sorten.

Das Julius Kithn-Institut organisiert regelmaRig
Fachgesprache zu wichtigen Problemfeldern
des Pflanzenschutzes im 6kologischen Landbau.

6.1.3 Einfiihrung neuer Technologien
in die Praxis

Die Weiterentwicklung des integrierten Pflanzen-
schutzes und des Pflanzenschutzes im 6kologischen
Landbau und ihre Einfiihrung in die Praxis bediir-
fen beachtlicher Aufwendungen fir eine sach- und
zielgruppengerechte Information und eine beglei-
tende Beratung.

Die Bundesregierung und die Lander unterstiit-
zen die Praxiseinfiihrung neuer Verfahren des
integrierten Pflanzenschutzes und des Pflan-
zenschutzes im 6kologischen Landbau. Betrof-
fene Verbdande und Organisationen unterstiitzen
diese Bemiihungen.

6.1.4 Einhaltung des notwendigen
MaRes bei der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln

Die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmit-

tel ist am notwendigen Maf zu orientieren. Dabei
beschreibt das notwendige Maf3 bei der Anwendung
von chemischen Pflanzenschutzmitteln die Intensi-
tdt der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die
notwendig ist, um den Anbau der Kulturpflanzen,
besonders auch vor dem Hintergrund der Wirt-
schaftlichkeit, zu sichern. Dabei wird vorausgesetzt,
dass alle anderen praktikablen Moglichkeiten zur
Abwehr und Bekdmpfung von Schadorganismen
ausgeschopft und die Belange des Verbraucher- und
Umweltschutzes sowie des Anwenderschutzes aus-
reichend berticksichtigt werden.

Dain der Landwirtschaft stets unterschiedliche
Bedingungen vorherrschen und das weitere Gesche-
hen, z. B.im Hinblick auf Witterung und Vor-
kommen der Schadorganismen, oft nicht sicher
prognostiziert werden kann, ergeben sich auch
unterschiedliche einzelbetriebliche Entscheidungen
und eine gewisse Streubreite bei der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln. Zusatzlich werden die
Entscheidungen des Praktikers tiber notwendige
Pflanzenschutzmafinahmen von seiner beruflichen
Qualifikation, seinen Erfahrungen, der Risikobe-
reitschaft, der Qualitit der Beratung oder ande-

ren zugéanglichen Fachinformationen beeinflusst.
Weiterhin kommt der Wahl der zu behandelnden
Flache, der Aufwandmenge und der Behandlungs-
hiufigkeit fiir ein Pflanzenschutzmittel eine beson-
dere Bedeutung zu. Empfehlungen zu verringerten
Aufwandmengen im Vergleich zu zugelassenen
Aufwandmengen im Rahmen des notwendigen
Mafies miissen in Kenntnis der Wirkungsreserven
der Pflanzenschutzmittel und der Risiken fir die
Resistenzbildung getroffen werden. Die Einhaltung
von Resistenzstrategien als wichtiger Grundsatz
des integrierten Pflanzenschutzes ist daher ein
ganz wesentliches Element fiir die Beschreibung
des notwendigen Mafles im Pflanzenschutz. Durch



54

Langzeitversuche werden die Ergebnisse zur Ein-

haltung des notwendigen Mafes im Pflanzenschutz

abgesichert.

MafRnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander veranlassen
auf der Grundlage geeigneter Informationen

(z. B. jahrliche Veroffentlichung der Ergebnisse
Uber das notwendige MaR aus den Vergleichs-
betrieben sowie Daten iiber die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln und weitergehende
Erkenntnisse aus Vergleichs- und Demonstrati-
onsbetrieben) landwirtschaftliche und gartne-
rische Betriebe, das notwendige Mal besser als
bisher einzuhalten und unnétige Anwendungen
so weit wie moglich zu vermeiden. Diese MaRk-
nahme wird von den Landern durch die Bera-
tungsangebote der unabhangigen Offizialbera-
tung der Pflanzenschutzdienste unterstitzt.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und bestimmte Lander unter-
stiitzen die Durchfiihrung von Langzeitversu-
chen zum notwendigen Malt bei der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln.

Berufsstiandische Verbiande und andere betrof-
fene Verbande unterstiitzen diese Arbeiten.



6.1.5 Sicherstellung ausreichender
Pflanzenschutzverfahren

Ein nachhaltiger Pflanzenschutz bietet ausreichende
und vielfiltige nichtchemische sowie chemische
Pflanzenschutzverfahren. Ein moglichst breites
Spektrum ist wichtig fiir die Auswahl des jeweils fiir
die gegebene Situation am besten geeigneten Pflan-
zenschutzverfahrens und fiir gezielte Resistenzstra-
tegien. Besonders deutlich wird dies bei geringfiigi-
gen Anwendungen (sog. Liickenindikationen) und
beim Vorratsschutz. Hier ist die Durchfiihrung des
integrierten Pflanzenschutzes oft nur sehr einge-
schrankt moglich, da hiaufig nur ein oder wenige
Pflanzenschutzverfahren zur Losung von Pflanzen-
schutzproblemen zur Verfiigung stehen. Moglich-
keiten zur Auswahl des fiir die Situation geeigneten
Pflanzenschutzverfahrens sind dann nicht gegeben.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander wirken mit

an der Verbesserung der Verfiigbarkeit von
Pflanzenschutzverfahren, insbesondere fir
geringfligige Anwendungen, den Vorratsschutz
und Resistenzstrategien. Betroffene Verbande
richten eine gemeinsame Serviceeinrichtung fur
Lickenindikationen ein, insbesondere auch, um
die Beschaffung von fiir Zulassungen benétigen
Daten zu koordinieren und zu organisieren.

Weiterhin erarbeiten das Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirtschaft gemein-
sam mit Landern und betroffenen Verbinden
als Teil dieses Nationalen Aktionsplans einen
»Aktionsplan zur Verbesserung der Situation im
Vorratsschutz® sowie einen ,Aktionsplan zum
Pflanzenschutz im Obst- und Gemiisebau® auf
der Grundlage einer Analyse des Bedarfs in den
jeweiligen Problembereichen.

6.1.6 Kulturpflanzen- oder sektor-
spezifische Leitlinien des integrierten
Pflanzenschutzes

Kulturpflanzen- oder sektorspezifische Leitlinien
fir den integrierten Pflanzenschutz werden auf
freiwilliger Basis entwickelt, weiter entwickelt und
angewandt. Offentliche Stellen und/oder Organisa-
tionen/Verbande, die bestimmte berufliche Anwen-
der von Pflanzenschutzmitteln vertreten, konnen
entsprechende Leitlinien aufstellen und sind daftr
verantwortlich, dass die Leitlinien dem jeweiligen
Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen.
Kulturpflanzen- und sektorspezifische Leitlinien
sind in der Lage, nicht nur die Einfihrung des inte-
grierten Pflanzenschutzes in Praxis und Beratung
zu unterstiitzen, sie sind auch eine wichtige Grund-
lage fiir die Weiterentwicklung des integrierten
Pflanzenschutzes, indem sie anzeigen, wo geeignete
Methoden und Verfahren noch nicht vorhanden
bzw. praxisreif sind.

Die Leitlinien werden in Anhang 1 dieses Nationalen
Aktionsplans zitiert, wenn sie als mafigeblich und
geeignet anerkannt sind. Die Anerkennung erfolgt
nach Anhoérung des wissenschaftlichen Beirats
durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft in Abstimmung mit den Landern
sowie mit den Bundesministerien fiir Wirtschaft
und Technologie, fiir Arbeit und Soziales und fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Der
wissenschaftliche Beirat iberpriift die gelisteten
Leitlinien in unregelméfligen Abstidnden auf ihre
Aktualitit.

Die Leitlinien miissen mindestens eine detaillierte
Umsetzung der allgemeinen Grundséitze des inte-
grierten Pflanzenschutzes fir die jeweilige Kultur-
pflanze oder den Sektor enthalten. In Anlehnung
an die acht allgemeinen Grundsitze sind die derzeit
verfligbaren und praktikablen? (nichtchemischen

2 Praktikabel = wirtschaftlich, wirksam und bewéhrt



und chemischen) Methoden und Pflanzenschutzver-
fahren zu beschreiben.

Eine Leitlinie muss fir die freiwillige Anwendung
in der Praxis und die Bereitstellung von Anreizen
gemaf Artikel 14 der Pflanzenschutz-Rahmenricht-
linie motivierend auf die Zielpersonen/-gruppen
wirken. Sie muss daher insbesondere so formuliert
sein, dass

1. sie fiir die betreffenden Kulturpflanze oder des
Sektors die geeigneten Vorbeugungs- und ggf.
auch Bekdmpfungsstrategien auf der Grundlage
der allgemeinen Grundsitze des integrierten
Pflanzenschutzes beschreibt,

2. die Handlungsoptionen die notwendige Flexibi-
litat der Anwender von Pflanzenschutzmitteln
zur Anpassung an standort-, betriebs- und
situationsspezifische Bedingungen ermdglichen,

3. mogliche Zielkonflikte bertiicksichtigt werden.
Solche Zielkonflikte konnen entstehen, wenn
z. B. mehrere Schadorganismen gleichzeitig
auftreten und nur einer davon biologisch
bekampfbar ist. Auch sind unterschiedliche
Schutzziele abzuwégen, z. B. wenn aus Boden-
schutzgriinden nichtwendende Bodenbearbei-
tung vorgenommen wird, gleichzeitig aber eine
Massenvermehrung von Feldméausen stattfindet.

Die Leitlinien konnen durch konkretere Anbau-
richtlinien bzw. Handlungsanweisungen erginzt
werden, die auch regionale Besonderheiten aufgrei-
fen. Gleichzeitig konnen die Anbaurichtlinien bzw.
Handlungsanweisungen Grundlage vertraglicher
Vereinbarungen sein, wie z. B. im kontrollierten
integrierten Anbau.

Leitlinien kdnnen auch tiber die Basisanforderun-
gen der allgemeinen Grundsitze des integrierten
Pflanzenschutzes hinausgehen und zusétzliche
Anforderungen enthalten, die ebenfalls freiwillig
umgesetzt werden. In solchen Fillen ist zu priifen,

ob die Leitlinien oder Elemente von ihnen Grundla-
ge fiir Fordermafinahmen, zum Beispiel im Rahmen
von Agrarumweltprogrammen sein kénnen.

Im Falle einer Férderung der Anwendung von Leit-
linien des integrierten Pflanzenschutzes oder von
Elementen der Leitlinien wird sicher zu stellen sein,
dass die Einhaltung kontrollierbar ist.

Berufsstindische oder andere relevante
Verbinde oder 6ffentliche Einrichtungen (z. B.
Landesanstalten, Offizialberatung) erarbeiten,
ggf. unter Beteiligung relevanter Verbande des
Verbraucherschutzes sowie des Umwelt- und
Naturschutzes, spezifische und allgemein
akzeptierte Leitlinien des integrierten Pflanzen-
schutzes fir wichtige Kulturen, Kulturgruppen
oder Sektoren.

Das Julius Kithn-Institut berat Verbénde und
Lander bei der Erstellung und Durchfiihrung der
Leitlinien.

Die Bundesregierung, die Lander und betrof-
fene Verbande schaffen geeignete Anreize, um
die beruflichen Verwender von Pflanzenschutz-
mitteln zur freiwilligen Umsetzung von kultur-
pflanzen- oder sektorspezifischen Leitlinien
zum integrierten Pflanzenschutz zu veranlassen.

6.1.7 Entwicklung praxisgerechter
Anwendungsbestimmungen bei der
Zulassung von Pflanzenschutzmitteln

Grofte Bedeutung beim Schutz der Gesundheit und
des Naturhaushaltes haben Vorsichtsmafdnahmen,
die der Anwender ergreifen muss. Solche Maf¢nah-
men konnen allgemein vorgeschrieben sein oder in-



dividuell vom BVL bei der Zulassung der jeweiligen
Pflanzenschutzmittel als Auflage oder Anwendungs-
bestimmung festgesetzt werden. Die Vereinfachung
und Verstindlichkeit der Anwendungsbestim-
mungen sind in Zusammenarbeit mit Experten der
Lander deutlich zu verbessern.

Die Bundesregierung und die Lander unter-
stiitzen die Entwicklung und Formulierung
verstandlicher und praxisgerechter Anwen-
dungsbestimmungen bei der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln, insbesondere zur Ver-
einfachung und Verstéandlichkeit.

Betroffene Verbande unterstiitzen diese Bemii-
hungen und tragen zu deren Umsetzung bei.

6.1.8 Bevorzugte Anwendung oder
Einschrankung der Anwendung
bestimmter Pflanzenschutzmittel

Im Rahmen der spezifischen MafRfnahmen zum
Schutz der aquatischen Umwelt und des Trinkwas-
sers ist nach der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie
sicherzustellen, dass bevorzugt solche Pflanzen-
schutzmittel verwendet werden, die fiir die aqua-
tische Umwelt als nicht gefiahrlich eingestuft sind
und keine prioritaren gefihrlichen Stoffe enthalten.
Besonders bedenkliche Stoffe sind zu beschreiben
und gemaf} Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie
eingeschriankt anzuwenden, insbesondere wenn
die Einschrinkung der Anwendung ein geeignetes
Instrument zur Erreichung einer Verringerung des
Risikos fiir Mensch oder Tier oder Naturhaushalt
darstellt.

Die am Zulassungsverfahren von Pflanzen-
schutzmitteln beteiligten Bundesbehérden
(BVL, JKI, BfR, UBA) erarbeiten gemeinsam bis
2014:

Kriterien fir die Identifizierung von be-
sonders bedenklichen Wirkstoffen ge-
maR Artikel 4 sowie fiir die aquatische
Umwelt gefahrlichen oder prioritar ge-
fahrlichen Stoffen gemal Artikel 11 der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie,

wirkstoffspezifische Zielquoten und Zeit-
punkte zur Reduzierung der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln mit solchen
Wirkstoffen,

ein Konzept fiir eine wirksame Umsetzung.
Hierbei wirken die Lander mit und betroffe-
ne Verbande werden beteiligt.

6.2 Pflanzenschutz auf
Nichtkulturland

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
Nichtkulturland (u. a. kommunaler Bereich, Bahn-
trassen) ist in Deutschland grundsatzlich verboten
und nur mit einer Ausnahmegenehmigung zulassig.
Diese Genehmigung wird durch die zustindigen
Behorden der Liander erteilt. Im Falle von Flichen
der Deutschen Bahn ist das Eisenbahnbundesamt
zustandig. Fir die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln allein aus dsthetischen Griinden oder in
Trinkwassergewinnungsgebieten wird grundsétz-
lich keine Genehmigung erteilt.



Diese Regelung soll dazu beitragen, dass Pflanzen-
schutzmittel nur dann angewandt werden, wenn
es wirklich erforderlich ist, z. B. aus Sicherheits-
griinden. Sie dient auch dem Gewaisserschutz, denn
bei befestigten Fliachen besteht die Gefahr der
Abschwemmung in die Kanalisation und in Oberfl-
chengewisser. Bei stark durchldssigen Unterbauten
von technischen, industriellen und verkehrlichen
Anlagen sind Belastungen des Grundwassers mog-
lich. Als besonders empfindlich gelten in diesem
Zusammenhang Drainagen, wenn die tiberdecken-
den Bodenmaterialien durch ein geringes Riickhal-
tevermogen fiir Pflanzenschutzmittel und Wasser
charakterisiert sind.

Wie die Kontrollen im Pflanzenschutz zeigen, findet
das grundsitzliche Anwendungsverbot auf Nicht-
kulturland nicht immer ausreichende Beachtung. Zu
den Griinden gehéren Unkenntnis bei den Anwen-
dern und ungeniigende Beratung durch den Handel.

Auch fiir die Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln auf Nichtkulturland miissen die allgemeinen
Grundsitze des integrierten Pflanzenschutzes
beachtet werden. Insbesondere Empfehlungen tiber
alternative Moglichkeiten, vor allem im Hinblick auf
die Anwendung von Herbiziden, und die Aufklirung
der Hiandler und Anwender von Pflanzenschutzmit-
teln sowie der Offentlichkeit tiber die Risiken bei
der Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel
auf diesen Fliachen sollten mit Hilfe von Leitlinien
fiir den integrierten Pflanzenschutz kommuniziert

werden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander verbessern die
Aufklarung Gber das generelle Verbot der An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln und mog-
liche Ausnahmetatbestande fiir die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkulturland.

Die Linder setzen die Kontrollen im Bereich
Nichtkulturland fort.

Betroffene Verbdande und Organisationen in-
tensivieren die Beratung, sensibilisieren fiir das
generelle Anwendungsverbot und unterstiitzen
die Entwicklung und Einfiihrung spezifischer
Leitlinien fiir den integrierten Pflanzenschutz
auf Nichtkulturland.

6.3 Pflanzenschutz in Haus- und
Kleingarten

Die Bereitstellung von zielgruppenorientierten
Informationen zu nichtchemischen und chemi-
schen Pflanzenschutzverfahren ist ganz wesentlich
fir die Reduktion der Risiken im Haus- und Klein-
gartensektor (HuK). Hierzu gehort u. a. die Online-
Bereitstellung von Hinweisen zur Durchfiihrung
chemischer Pflanzenschutzmafinahmen und von
umfassenden Informationen zu nichtchemischen
Pflanzenschutzmafnahmen. Die Linder und viele
Verbiande widmen sich dieser Aufgabe seit vielen
Jahren.

Aufbauend auf dem bereits hohen Niveau ist fir die
Verbesserung der Sachkunde die Intensivierung
von Schulungen zu Alternativen des chemischen



Pflanzenschutzes durch Weiterbildung und Training
der Fachberater, Freizeitgdrtner und Verkaufer von
Pflanzenschutzmitteln notwendig (JKI, BVL, Lander,
Verbinde und Gartenakademien).

Im Zusammenhang mit der Beratung und Bereit-
stellung von Informationen fiir Haus- und Klein-
gartner durch den Handel muss ein Schwerpunkt
die Abgrenzung von girtnerisch genutzter Fliche
und angrenzenden Nichtkulturland (z. B. Fufdwege,
Parkplatze, Garageneinfahrten), fiir das eine ge-
nerelles Anwendungsverbot fir Pflanzenschutz-
mittel besteht, sein. Intensiviert werden sollten

die Beratung zur nichtchemischen Beseitigung
unerwiinschter Pflanzen und die Beratung zum
Umgang mit Pflanzenschutzmitteln (Handspritzen-
reinigung, Entsorgung von Spritzfliissigkeitsresten,
alten und nicht mehr gebrauchten Mitteln und
Leerverpackungen).

Auch die Erarbeitung von Leitlinien des integrierten
Pflanzenschutzes auf der Grundlage der allgemeinen
Grundsatze des integrierten Pflanzenschutzes fir
den HuK-Sektor tiber die Intensivierung der Zusam-
menarbeit von Verbianden, Gartenakademien und
Forschungseinrichtungen ist angebracht.

Die bereits zugelassenen Pflanzenschutzmittel und
Kriterien fiir die Zulassung von neuen Pflanzen-
schutzmitteln fir den HuK-Sektor und fiir nicht-
berufliche Anwender sollten durch das BVL, JKI,
BfR und UBA kritisch Giberpriift werden. Ziel muss
es dabei sein, neue Erkenntnisse zum Schutz von
Menschen, die sich in Garten aufhalten, insbesonde-
re auch Kinder, alte und kranke Menschen und auch
die Bedeutung der Garten als Reservoir fiir eine
Vielfalt von Organismen besser zu beriicksichtigen
und zu kommunizieren als bisher.

Es sollte in Abhingigkeit der Fortschritte bei der
Verbreitung von Sachkunde und nichtchemischen
Mafnahmen im Rahmen der Leitlinien des inte-
grierten Pflanzenschutzes in diesem Sektor die
Option gepriift werden, ob bestimmte Pflanzen-

schutzmittel generell in diesem Anwendungsbereich
verboten werden sollen, da insbesondere Funde in
Oberflichengewissern auf deren Fehlanwendungen
hinweisen.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft , das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit und die Lander verbessern die Aufklarung
Uber den Pflanzenschutz, insbesondere nicht-
chemischer PflanzenschutzmafRnahmen und
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im
Sektor Haus- und Kleingarten.

Technische Losungen zur Verbesserung des
Schutzes von Anwendern, unbeteiligten Dritten
sowie des Naturhaushalts (z. B. nichtchemische
Pflanzenschutzverfahren, gebrauchsfertige
Pflanzenschutzmittel, ,intelligente” Verpackun-
gen) werden bevorzugt verfolgt. Die Kriterien
fur die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
flr den Haus- und Kleingartenbereich werden
durch die an der Zulassung von Pflanzenschutz-
mitteln beteiligten Behérden mit dem Ziel
Uberprift, den Schutz von Mensch, Tier und
Naturhaushalt weiter zu verbessern.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft fihrt Erhebungen zum Pflan-
zenschutz in Haus- und Kleingarten durch.

Betroffene Verbiande und Organisationen
unterstiitzen die Verbesserung der Sach-
kunde und die Entwicklung und Einflihrung
spezifischer Leitlinien fiir den integrierten
Pflanzenschutz.



6.4 Vermeidung der Ein-
und Verschleppung von
Schadorganismen

Schadorganismen, die in Deutschland nicht auf-
treten, miissen auch nicht bekdmpft werden. Daher
sind die Voraussetzungen zu erhalten oder ggf. noch
zu schaffen, um die Ein- und Verschleppung von
Schadorganismen so weit wie moglich einzuddm-
men, insbesondere wenn es sich um invasive Arten
handelt.

Aufgrund der weitgehenden EU-Harmonisierung
der rechtlichen und teilweise organisatorischen
Rahmenbedingungen ist auf EU-Ebene die Verbes-
serung der Systeme eine zwingende Voraussetzung
zur Optimierung der Vorsorge in Deutschland. Bei
der Neuausrichtung des EU-Systems muss eine
Effizienzsteigerung erreicht werden. Um dies zu
erreichen ist die Installation zukunftsweisender
und verbesserter Kontrollverfahren nétig (z. B. die
Installation der n6tigen Infrastruktur, wie Entseu-
chungsanlagen, Mittel zur Entseuchung, Sptirhunde
oder elektronische Verfahren zum Nachweis und
zur Erkennung von potentiellen Schaderregern).
Zusitzlich sind national neue Einschleppungen

nur zu reduzieren bzw. auf dem aktuellen Niveau

zu halten, wenn die Personalkapazititen in diesem
Kontrollbereich (sowohl zur Durchfithrung der
Kontrollen selbst als auch zur fachlichen Begleitung)

bei Bund und Landern erhalten bleiben. Nur so kann

das notwendige Kontrollniveau (beschrieben im
Kompendium zur Pflanzengesundheitskontrolle in
Deutschland, Nationale Kontrollleitlinie) sicherge-
stellt werden.

Neueinschleppungen von Schadorganismen miissen
durch geeignete Diagnostik- und Monitoringver-
fahren frithzeitig erkannt werden. Das JKI unter-
stiitzt die Lander durch das Erstellen von zeitnahen
Risikoanalysen zu neuen Schadorganismen und mit
Informationen tber den Pflanzenschutz. Maf3-
nahmen fiir eine zentrale Koordinierung und die

Nutzung aller bereits vorhandenen Materialien sind
unbedingt erforderlich. Die Nutzung von ISIP als
Plattform ist zu priifen.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander wirken daran
mit, eine Verminderung der Einschleppungen
und Verbreitung von neuen Schadorganismen
und invasiven Arten und damit einen reduzier-
ten Bedarf der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln insgesamt zu erreichen.

6.5 Verbesserung von Wissen
und Information

6.5.1 Sicherung der Sachkunde fiir Anwen-
der, Berater und Vertreiber von Pflan-
zenschutzmitteln und Starkung der
Pflanzenschutzberatung

Ausreichende Sachkunde im Pflanzenschutz ist
Grundvoraussetzung fiir die bestimmungsgemaéfie
und sachgerechte Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln im Rahmen integrierter Pflanzenschutz-
verfahren. Das gilt natiirlich auch fiir den Pflan-
zenschutz im 6kologischen Landbau. Daher miissen
professionelle Anwender, Berater und Vertreiber
von Pflanzenschutzmitteln geméaf Pflanzenschutz-
gesetz sachkundig sein. Suboptimales Verhalten im
Pflanzenschutz einschliefilich Fehlanwendungen
von Pflanzenschutzmitteln oder unsachgemafier
Anwenderschutz resultiert oft aus ungeniigender
Sachkunde. Deshalb ist die Sachkunde bei allen
professionellen Anwendern, Beratern und Vertrei-
bern von Pflanzenschutzmitteln nachhaltig durch



eine gute Aus-, Fort- und Weiterbildung zu sichern.
Professionelle Anwender, Berater und Vertreiber
haben die gesetzliche Verpflichtung, mindestens alle
drei Jahre an einer anerkannten Fort- oder Weiter-
bildung teilzunehmen.

Die Beratung, Aufklarung sowie Aus-, Fort- und
Weiterbildung auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes
sind gemafd § 59 des Pflanzenschutzgesetzes Aufga-
ben der Lander. Die Lander stellen hierfiir ausrei-
chende Personalressourcen fir eine schlagkriftige
und unabhingige Offizialberatung zur Verfiigung.
Die Situation der amtlichen Pflanzenschutzbera-
tung in den Landern und ihre Bedeutung fiir die
Zielerreichung des Nationalen Aktionsplans werden
regelmiflig dokumentiert.

Notwendige Aus-, Fort- oder Weiterbildungsmafi-
nahmen, insbesondere unter Berticksichtigung der
Themen des Anhangs [ der Pflanzenschutz-
Rahmenrichtlinie, sind regelméfig und zielgrup-
penorientiert durchzufiihren, auch wenn sie zusétz-
liche Aufwendungen fiir alle Beteiligten bedeuten
sollten. Die Mafitnahmen sind von den Verbidnden
des Berufsstandes, der Wissenschaft und den Prakti-
kern mit zu tragen und zu unterstiitzen.
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Fundierte, auf wissenschaftlichen Erkenntnissen
beruhende Beratung im Pflanzenschutz und in der
Phytomedizin, einschliefilich des Warndienstes, ist
eine essenzielle Voraussetzung fiir den integrierten
Pflanzenschutz und den Pflanzenschutz im 6kolo-
gischen Landbau und insgesamt fiir die Umsetzung
der Ziele des Nationalen Aktionsplans. Die Offizial-
beratung der Lander soll zur Vermittlung ordnungs-
rechtlicher Inhalte beitragen und dartber hinaus
die Einfiihrung neuer integrierter Pflanzenschutz-
verfahren, besonders auch nichtchemischer Pflan-
zenschutzverfahren, unterstiitzen. Es handelt sich
dabei um Wissensvermittlung zur Verbesserung der
Sachkunde der Anwender als gesamtgesellschaftli-
cher Auftrag.

Zur Durchfiithrung des Nationalen Aktionsplans ist
es unabdingbar, eine schlagkréaftige und unabhén-
gige Offizialberatung im Pflanzenschutz und in der
Phytomedizin sicherzustellen. Bei der Erstellung
eines Index der fiir die zur Umsetzung des Nationa-
len Aktionsplans notwendigen Beratungskapazita-
ten (z. B. bezogen auf die Anzahl der Betriebe oder
die landwirtschaftliche Nutzfliche) berticksichtigen
die Lander bereits bestehende Beratungs-, Informa-
tions- und Entscheidungshilfesysteme. Der Index

wird Teil des Indikatorensystems.




Die Lander unterstiitzen durch eine schlag-
kraftige und unabhangige Offizialberatung

im Pflanzenschutz die Inhalte des Nationalen
Aktionsplans maRgeblich und stellen fir diese
Aufgabe ausreichend Kapazitaten zur Verfii-
gung, insbesondere Personal.

Die Lander erstellen einen Index fiir die zur
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans
notwendigen Beratungskapazitaten (z. B.
bezogen auf die Anzahl der Betriebe oder die
landwirtschaftliche Nutzfliche) und berichten

regelmalig.

Die Bundesregierung und die Lander erar-
beiten Informationsmaterialien und unter-
stiitzen die Entwicklung computergestiitzter
Entscheidungshilfen.

Die betroffenen Verbande unterstiitzen die
MaRnahmen zur Verbesserung der Sachkunde,
zur Starkung der Pflanzenschutzberatung sowie
die Verbreitung der Inhalte des Nationalen
Aktionsplans.

6.5.2 Verbesserung des Schutzes von
Anwendern und unbeteiligten Dritten

Zur Beurteilung des Ist-Zustandes im Hinblick auf
die Exposition von Anwendern, Arbeitern, An-
wohnern und unbeteiligten Dritten (Bystander)
durch Pflanzenschutzmittel ist eine diesbeziigliche
Sachstandsbeschreibung und Analyse zu erarbeiten.
Diese Analyse ist Voraussetzung fiir spater abzulei-
tende Ziele und Maflnahmen zur Reduzierung des
Risikopotenzials fiir die menschliche Gesundheit.
Fir den Bereich des Arbeits- und Anwenderschutzes
ist zu ermitteln, welcher zusatzliche Handlungsbe-
darf konkret besteht. Uber diese Manahmen ist
spater zu entscheiden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft gibt in Abstimmung mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
eine Studie in Auftrag, in der bestehende MaR-
nahmen im Bereich des Arbeits- und Anwen-
derschutzes sowie des Schutzes unbeteiligter
Dritter dokumentiert, ggf. Liicken aufgezeigt
und Vorschlage fiir zu ergreifende MaRnah-
men erarbeitet werden. In dieser Studie sollte
insbesondere auch auf der Grundlage von In-
formationen der Berufsgenossenschaften oder
betroffener Verbande eine Umfrage bei land-
wirtschaftlichen und gartnerischen Betrieben
durchgefiihrt werden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander identifizie-
ren auch unter Einbeziehung relevanter Bun-
des- und Landerbehorden Aktionsfelder mit
erhohten Risiken, die mit der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln in Verbindung stehen,
und erarbeiten MaRnahmen zur Verbesserung
der Situation im Hinblick auf den Schutz von
Anwendern und unbeteiligten Dritten.

Die Verbande des Berufsstandes und des
Handels unterstutzen aktiv die MaRnahmen.

6.5.3 Aufbau und Weiterentwicklung
eines umfassenden Internetangebots
zum Pflanzenschutz, auch fiir die
allgemeine Offentlichkeit

Fir die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans,
insbesondere auch die Weiterentwicklung des inte-
grierten Pflanzenschutzes und des Pflanzenschutzes
im Okologischen Landbau, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass Ausbildern und deren Schiiler oder
Studenten, Beratern, Vertreibern und Praktikern



notwendige Fachinformationen tiber den Pflanzen-
schutz und die Phytomedizin von neutraler Seite
verfligbar gemacht werden.

Die bereits bestehenden Onlineangebote zum Pflan-
zenschutz des Bundes, der Lander, von Universititen
sowie betroffenen Verbanden sind zielgruppenori-
entiert weiter zu entwickeln und auf einem aktuel-
len Stand zu halten.

Hierzu sind u. a. Mafinahmen notwendig, um
computergestiitzte Entscheidungshilfen weiter

zu entwickeln und stirker zielgruppenorientiert
anzubieten. Hierzu gehort das von den Landern
angebotene Portal ISIP (www.isip.de), das auf viele
Grundlagen zuriickgreift, die von der Zentralstelle
der Lander fir EDV-gestltzte Entscheidungshilfen
und Programme im Pflanzenschutz (ZEPP) entwi-
ckelt worden sind.

Das JKI hat den gesetzlichen Auftrag, Informationen
uber den Pflanzenschutz bereitzustellen. Auf der
Grundlage dieses gesetzlichen Auftrags sind
Mechanismen auf- und auszubauen, die vorhande-
nes Wissen biindeln und weitergeben. Hierbei ist

auf die technische Unterstiitzung der BLE zurtiick zu
greifen. Die Informationsangebote der Linder und
weiterer Behorden des Bundes zum Pflanzenschutz
werden beriicksichtigt.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, die Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Erndahrung sowie das Julius
Kithn-Institut und die Lander unterstiitzen
bzw. erarbeiten und pflegen eine Internetinfor-
mation zum Pflanzenschutz zur Vermittlung von
Fachinformationen und von allgemeinverstand-
lichen Informationen fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher und andere betroffene Kreise.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, die Linder und betroffene
Kreise erarbeiten Informationsmaterialien tiber
den Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die
Maoglichkeiten und Grenzen, sowie Nutzen und
Risiken vorbeugender nichtchemischer und
chemischer Pflanzenschutzverfahren.

6.5.4 Nutzen des Pflanzenschutzes

Bei der Aufstellung und Uberpriifung des Natio-
nalen Aktionsplans sind nach der Pflanzenschutz-
Rahmenrichtlinie die gesundheitlichen, sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen
der geplanten Maflnahmen zu bertiicksichtigen.
Daher ist es wichtig neben Risiken des Pflanzen-
schutzes, einschlieRlich des chemischen Pflanzen-
schutzes, fiir die Gesundheit und den Naturhaushalt
auch den Nutzen des Pflanzenschutzes gebiihrend
zu berticksichtigen.

Informationen tiber den Nutzen des Pflanzenschut-
zes lassen sich betriebswirtschaftlich in erster Linie
anhand der ertrags- und qualitdtssichernden Effekte
bemessen. Auf gesamtgesellschaftlicher Ebene muss
zudem der Nutzen von Pflanzenschutz beispielswei-
se als Wirtschaftszweig (u. a. Arbeitsplatze, Steuer-
einnahmen) und als Komponente zur Erndhrungs-
sicherung mit qualitativ hochwertigen Lebens- und
Futtermittelmitteln (national/international), sowie
zur Steigerung der Flacheneffizienz betrachtet

werden.

Zur Abschitzung des gesamtgesellschaftlichen und
des wirtschaftlichen Nutzens sind umfassende Da-
tengrundlagen, Analysen und Forschung zu den un-
terschiedlichen Nutzen- und Kostenkomponenten
des Pflanzenschutzes erforderlich. Hierzu gehoren
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auch Auswertungen von Langzeitversuchen und Da-
ten aus Vergleichs- und Demonstrationsbetrieben.

MaRnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, das Julius Kithn-Institut und
die Lander wirken daran mit, den Nutzen des
Pflanzenschutzes auf der Grundlage robuster
Daten zu beschreiben und die Ergebnisse in die
Informationsangebote zu integrieren.

Die Verbdnde unterstiitzen diese MalRnahme,
insbesondere hinsichtlich der Datenbereit-
stellung.

6.6 Einhaltung der Vorschriften
zum Pflanzenschutz
6.6.1 Pflanzenschutz-Kontrollprogramm

Vorrangiges Ziel von Kontrollen im Pflanzenschutz
ist, die Einhaltung pflanzenschutzrelevanter Vor-
schriften zu iiberwachen und unzuléssiger Einfuhr,
unerlaubtem Inverkehrbringen sowie nicht sach-
gerechtem Anwenden von Pflanzenschutzmitteln
entgegenzuwirken. Dadurch sollen mogliche Ge-
fahren fir die Gesundheit von Mensch, Tier und fir
den Naturhaushalt abgewendet werden, die durch
die Anwendung ungeeigneter Pflanzenschutzmittel,
eine nicht bestimmungsgeméfle und sachgerech-

te Anwendung oder durch andere nicht der guten
fachlichen Praxis entsprechende Mafnahmen des
Pflanzenschutzes entstehen konnen.

Die Durchfiihrung von Kontrollen im Pflanzen-
schutz liegt in der Verantwortung der Lander. Das
BVL unterstiutzt die Kontrollen, indem es Labor-
kapazititen zur Uberpriifung von Proben aus dem
Handel und andere Serviceleistungen zur Verfiigung
stellt. Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe, die
Arbeitsgemeinschaft Pflanzenschutzmittelkontrolle
(AG PMK), tagt regelmafiig, um Informationen und
Erfahrungen auszutauschen und das Programm
weiterzuentwickeln. Zum Pflanzenschutz-
Kontrollprogramm wird jahrlich ein zwischen BVL
und Liandern abgestimmter Bericht vorgelegt.

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm hat sich
bewihrt; es verbessert die Transparenz im Pflanzen-
schutz und tragt erheblich zum Risikomanagement
bei. Die Festlegung von ZielgrofRen fir Verstofie
gegen pflanzenschutzrechtliche Bestimmungen ist
grundsitzlich nicht sinnvoll, da die Kontrollen in
weiten Bereichen risikoorientiert sind. Eine hohe
Quote von festgestellten Verstofen zeigt in der
Regel, dass die Kontrollen an der richtigen Stelle
angesetzt wurden, lasst aber keine direkten Schliisse
auf die tatsdchliche Zahl der Verstofie zu. Sie zeigt
jedoch ggf. Handlungsbedarf an.

Das Internet spielt eine zunehmende Rolle im
nationalen und internationalen Pflanzenschutz-
mittelhandel. Hierauf haben sich die Kontrollen der

Lander mit Unterstiitzung des BVL einzustellen.




Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander entwickeln das
Pflanzenschutz-Kontrollprogramm kontinuier-
lich weiter. Dabei werden die Internetangebote
fur Pflanzenschutzmittel starker als bisher
einbezogen.

Jahrliche Berichte werden vom Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicher-
heit im Internet veroffentlicht.

6.6.2 MaRnahmen gegen den illegalen
Handel mit Pflanzenschutzmitteln

Pflanzenschutzmittel werden weltweit produziert,
und der Handel mit Pflanzenschutzmitteln findet
grenziiberschreitend statt. Das hat zur Folge, dass
Pflanzenschutzmittel nach Deutschland gelangen
konnen, die hier nicht verkehrsfihig sind. Dies sind
Pflanzenschutzmittel, die in Deutschland nicht
zugelassen sind oder nicht der Zusammensetzung
des zugelassenen Pflanzenschutzmittels entspre-
chen, und auch gefilschte Pflanzenschutzmittel, die
zunehmend auf europidischen Markten gefunden
werden.

Seit 2008 befasst sich im Bundesministerium fir
Erndhrung und Landwirtschaft eine Arbeits-
gruppe mit dem illegalen Handel und der illegalen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Diese
Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern von Bun-
desbehorden, zustindigen Landerbehoérden und
Handels- bzw. Anbauverbianden zusammensetzt, hat
einen Aktionsplan erarbeitet, der stetig fortgeschrie-
ben wird.

Eine wichtige Rolle spielt die Information und Sen-
sibilisierung des Handels und der Anwender.

Bei Beratungen und Schulungen, die auch den
Internethandel einbeziehen, ist darauf hinzuweisen,
welche Folgen Gesetzesverstofie haben kénnen.

Um gegen den illegalen Handel mit Pflanzenschutz-
mitteln vorzugehen, ist die Zusammenarbeit der fir
Pflanzenschutz zustindigen Behoérden mit dem Zoll
und der Polizei intensiviert worden. Insbesondere an
groflen Einlassstellen wie Hafen oder Flughifen fin-
det eine direkte Zusammenarbeit mit dem Zoll statt.
Es werden spezielle Schulungen von Zollbeamten

zu Pflanzenschutzmitteln durchgefiihrt. Bestehen
konkrete Verdachtsfille im Hinblick auf die Produk-
tion oder den Handel mit nicht zugelassenen oder
gefilschten Pflanzenschutzmitteln, wird die Polizei
bei den Ermittlungen hinzugezogen.

Die effektive Bekdmpfung des illegalen Handels mit
Pflanzenschutzmitteln erfordert auch eine verstérk-
te internationale Kooperation. 2009 wurde in der
EU mit der Benennung nationaler Kontaktstellen
fiir die Kontrollen von Pflanzenschutzmitteln ein
Anfang gemacht. Dieses Informationssystem muss
noch weiter ausgebaut werden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft fihrt die Arbeitsgruppe zum
illegalen Handel mit Pflanzenschutzmitteln
fort. Die Zusammenarbeit zwischen Zoll und
Pflanzenschutzdiensten der Lander wird weiter
verbessert. Informationsmaterial wird den Lan-
dern zentral zur Verfligung gestellt.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft setzt sich fiir einen verbes-
serten Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten der EU ein und arbeitet in
internationalen Gremien mit, die sich mit der



Verhinderung illegalen Handels befassen, z. B.
bei der OECD.

Die Linder sensibilisieren Handel und Anwen-
der und informieren Gber die Folgen illegaler
Importe.

Die betroffenen Verbinde unterstiitzen die
Aktivitaten des Bundes und der Lander.

6.6.3 Ubersichtlichkeit der Kennzeichnung
von Pflanzenschutzmitteln

Pflanzenschutzmittelpackungen sind mit einer Viel-
zahl von Kennzeichnungstexten zu versehen. Neben
den allgemeinen Angaben wie der Bezeichnung des
Pflanzenschutzmittels, des Wirkstoffs, des Zulas-
sungsinhabers und der Zulassungsnummer gehoren
dazu Inhalte, die vom BVL mit der Zulassung fest-
gelegt werden: Anwendungsgebiete, Anwendungs-
bestimmungen, Sicherheitshinweise und Angaben
zur sachgerechten Anwendung des Pflanzenschutz-
mittels. Dartiber hinaus sind Pflanzenschutzmittel
auch nach den gefahrstoffrechtlichen Vorgaben zu

kennzeichnen.

Der grofie Umfang der Kennzeichnungsinhalte
fithrt leicht dazu, dass der Anwender wichtige
Anwendungsvorschriften tibersieht oder ihnen

zu wenig Bedeutung beimisst. Die Beachtung der
Vorschriften lasst sich fordern, wenn die Kenn-
zeichnung verstiandlich und ibersichtlich gestaltet
ist und bei den Pflanzenschutzmitteln verschiede-
ner Hersteller eine gleiche oder méglichst dhnli-
che Struktur hat. Bei Bedarf miissen einschlégige
Rechtsvorschriften angepasst werden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft erarbeitet unter Einbeziehung
betroffener Bundesressorts und Verbande
Vorschlage fiir die Gestaltung von Etiketten

mit dem Ziel, die Kennzeichnung von Pflan-
zenschutzmitteln kiinftig Gbersichtlicher als
bisher zu gestalten. Ggf. ist zu priifen, inwieweit
daraus bestimmte Kennzeichnungsvorschriften
abzuleiten sind, die auf EU-Ebene oder sogar
auf OECD-Ebene einzubringen sind.

6.7 MalRnahmen im Bereich
des Verbraucherschutzes
(Lebensmittelsicherheit)

6.7.1 Reduktion von Riickstandshochst-
gehaltsiiberschreitungen

Die Identifizierung von Erzeugnissen und Erzeug-
nisgruppen sowie Herkunftslindern mit gehduftem
Auftreten von Riickstandshochstgehaltsiiberschrei-
tungen sowie eine detaillierte Analyse der Ursachen
dieser Uberschreitungen ist eine der Ausgangs-
bedingungen zur Ableitung von Mafinahmen zur
Reduzierung von Hochstgehaltsiiberschreitungen.

Neben der bereits routineméfig vorgenomme-

nen Auswertung der oben genannten Aspekte auf
Linderebene, deren Ergebnisse in die jihrliche
Probenplanung der Lander einfliefien, hat eine

2009 eingerichtete Task Force ,,Pflanzenschutz-
mittelriickstinde in Lebensmitteln“ des BVL zum
Ziel, aktuelle aggregierte Untersuchungsdaten von
der Lebensmitteliberwachung und der Wirtschaft
zusammenzufiihren und auf das gehaufte Auftreten
von Rickstandshochstgehaltsiiberschreitungen zu
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analysieren. Dabei sollen mogliche Ursachen ermit-
telt und Mafnahmen zu deren zukiinftiger Vermei-
dung erarbeitet werden. Diese Task Force setzt sich
aus Vertretern sowohl der Lebensmitteliiberwa-
chung und der Pflanzenschutzdienste der Lander als
auch der betroffenen Wirtschaft und ihrer Verbande
zusammen.

Hierbei ist zu beachten, dass die zur Kontrolle der
Einhaltung der Rechtsvorschriften erhobenen Daten
risikoorientiert erhoben werden, d. h. es werden

bei bereits auffillig gewordenen Produkten oder
Herkiinften verstarkt Beprobungen vorgenommen.
Diese Daten sind zur Ermittlung der tatsidchlichen
Belastung der Verbraucher nicht geeignet.

Daher erfolgt im Rahmen des bundesweiten Moni-
torings zusatzlich eine repriasentative Erhebung von
Riickstandsdaten. Seit 2009 wird ein tiberarbeitetes
Konzept fiir das Monitoring von Pflanzenschutzmit-
telriickstinden angewandt. Der Umfang der beprob-
ten Lebensmittel reprasentiert hierbei tiber 90 % des
durchschnittlich zu erwartenden Verzehrs. Die Be-
probung wird zum grofen Teil innerhalb eines Drei-
jahresprogramms durchgefiihrt. Fiir Lebensmittel,

die aufgrund bisheriger Erfahrung ein geringes

gesundheitliches Risikopotenzial aufweisen, ist eine
Beprobung im Dreijahresrhythmus nicht erforder-
lich. Fiir diese Lebensmittel gentigt es, die Daten in
einem Zeitraum von sechs Jahren zu aktualisieren.
Grundsatzlich sollte bedacht werden, dass Einwir-
kungen auf die Riickstandshochstgehaltsiiberschrei-
tungen bei Erzeugnissen einheimischer Produktion
direkter und kurzfristiger erfolgen kénnen, als bei
Produkten aus anderen EU-Mitgliedstaaten und ins-
besondere auch bei Erzeugnissen aus Drittstaaten.

MaRnahme:

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit fiihrt die Task Force
,,Pflanzenschutzmittelriickstande in Lebens-
mitteln“ fort, um die Untersuchungsergebnisse
der Lander und der Wirtschaft auf ein gehauftes
Auftreten von Riickstandshochstgehaltsiiber-
schreitungen zu analysieren und mogliche
praventive MaRnahmen fiir deren Vermeidung
zu erarbeiten.




6.7.2 Zeitnahe Darstellung der
Riickstandsdaten

Bislang wurden die Ergebnisse der Untersuchungen
auf Pflanzenschutzmittelriickstande durch die Le-
bensmitteliiberwachung der Lander bundesweit in
der ,Nationalen Berichterstattung Pflanzenschutz-
mittelriickstande” des BVL in einem Jahresbericht
mit einer Zeitverzogerung von ein bis zwei Jahren
zusammengefasst dargestellt. Aktuelle Ergebnisse
wurden bislang nur auf Landerebene veréffentlicht.

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit veroffentlicht neben
einer jahrlichen Datenauswertung im Rahmen
der ,Nationalen Berichterstattung Pflanzen-
schutzmittelriickstinde in Lebensmitteln“ in
Abstimmung mit den Landern alle drei Monate
die von den Landern Gibermittelten Daten in
Form von ,Quartalsauswertungen®, um die Ak-
tualitdt der Darstellung der Riickstandssituation
bei Pflanzenschutzmitteln in Lebensmitteln zu
verbessern.

6.7.3 Mehrfachriickstinde

Bei der Untersuchung von Lebensmitteln auf Riick-
stinde von Pflanzenschutzmitteln werden haufig
Riickstinde mehrerer Wirkstoffe gefunden - so
genannte Mehrfachriickstinde. Sie kénnen u. a.
entstehen, wenn Pflanzen mit mehreren Pflanzen-
schutzmitteln gegen verschiedene Schadorganis-
men behandelt werden, etwa mit Herbiziden gegen
Unkriuter, Fungiziden gegen Pilze und Insektiziden
gegen Insekten. Ein anderer Grund kann ein geziel-
ter Wirkstoffwechsel sein, um der Entwicklung von
Resistenzen bei Schaderregern entgegen zu wirken.

Flr ausgewahlte Stoffgruppen existieren bereits
kumulative Bewertungen. Die Europdische Behorde
fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) hat zudem ein
Bewertungskonzept zu Mehrfachriickstinden ent-
wickelt und am Beispiel einer Stoffgruppe getestet.
Dabei hat sich gezeigt, dass eine routinemafiige An-
wendung des Konzepts derzeit noch nicht méglich
ist und weiterer Forschungsbedarf besteht. Die EFSA
arbeitet derzeit an einer dritten Stellungnahme,

bei der es im Wesentlichen um die Festlegung von
CAGs (Common Assessment Groups, gemeinsam zu
bewertenden Stoffgruppen) geht. Daran anschlie-
Rend ist ein praktikables Konzept zur Berticksichti-
gung von Mehrfachriickstinden in Monitoring- und
Uberwachungsproben zu entwickeln. Auch ein
Konzept zur Berticksichtigung von Mehrfachriick-
stinden bei der Riickstandshochstgehaltsfestset-
zung steht noch aus.

Das Bundesinstitut fiir Risikobewertung wird
intensiv daran mitarbeiten, in den kommenden
Jahren praktikable Konzepte zu entwickeln, wie
Mehrfachriickstdnde in der Bewertung und bei
der Riickstandshochstgehaltsfestsetzung routi-
nemalig beriicksichtigt werden sollen.



6.8 Malnahmen im Bereich des
Gewadsserschutzes

6.8.1 Erweiterung der Wissensbasis und Ver-
besserung des Schutzes von Gewassern

Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass bei Ein-
haltung aller Anwendungsbestimmungen, die das
BVL mit der Zulassung eines Pflanzenschutzmit-
tels erteilt, mogliche Auswirkungen auf Gewasser
vertretbar sind. Dennoch werden Riickstdnde von
Pflanzenschutzmitteln in Gewassern festgestellt. Es
ist dabei in der Regel nicht festzustellen, ob sie aus
bestimmungsgemafien und sachgerechten Anwen-
dungen stammen, auf eine Nichtbeachtung der
Anwendungsbestimmungen zuriickgehen oder auch
aus anderen Quellen stammen.

Die Wissensbasis im Bereich Gewésserschutz ist
weiter auszubauen. Auf dieser Grundlage sind ge-
zielte Maflnahmen zu entwickeln, den Schutz von
Gewdssern vor Pflanzenschutzmitteleintrigen zu
verbessern. Hierzu gehoéren die Mafinahmen zum
Hot-Spot-Management ebenso wie vorbeugende
Mafinahmen, z. B. die Einrichtung von ausreichen-
den Gewasserrandstreifen, die nicht bewirtschaftet
werden oder auf denen zumindest keine fiir den
Gewisserschutz relevanten Pflanzenschutzmittel
angewandt werden. Auch Mafnahmen zur Vermei-
dung oder Verminderung von Abdrift bei der An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln tragen zu einer
Verbesserung des Gewisserschutzes ebenso bei wie
andere technische Losungen (z. B. Abschaltung von
Disen und Teilbreiten, automatische Disenstdocke
mit abdriftmindernder Technik, Applikationskarten
mit entsprechenden Restriktionen).

Eine weitere Mafinahme ist die Ermittlung des
Belastungszustandes von Kleingewissern der
Agrarlandschaft.

Eine wichtige Mafinahme fir die Verbesserung des
Instrumentes der Fundaufklarung liegt darin, dass

die von den Wasserbehoérden der Lander gemeldeten
Félle von Befunden zugelassener Pflanzenschutz-
mittel, die iber dem Grenzwert nach Trinkwasser-
verordnung liegen, vom BVL und von den Herstel-
lern moglichst zeitnah bearbeitet werden, damit die
Lander notwendige Managementaufgaben rasch
einleiten koénnen. Die Mafinahmen sind personell
aufwendig, verlangen eine enge Vernetzung der
Pflanzenschutzdienste mit den Wasserbehorden
und stellen hohe Anforderungen an das operative
Behordenhandeln.

Eine stindige Arbeitsgruppe beim Bundesministe-
rium fir Erndhrung und Landwirtschaft, an der
Expertinnen und Experten der zustindigen Behor-
den des Bundes und der Lander (u. a. Vertreter der
Pflanzenschutzdienste und der Wasserwirtschafts-
verwaltung) sowie betroffener Kreise teilnehmen,
analysiert neue Erkenntnisse und erarbeitet Vor-
schlége fiir eine gezielte und sachgerechte Verbes-
serung des Schutzes von Gewissern vor Pflanzen-
schutzmitteleintragen.

Die Bundesregierung und die Lander unter-
stitzen die Erarbeitung und Aktualisierung der
Wissensbasis zum Gewasserschutz mit Blick auf
die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und
geben ggf. entsprechende Studien in Auftrag.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft richtet im Rahmen des Fo-
rums eine Arbeitsgruppe ,,Pflanzenschutz und
Gewasserschutz* ein, an der Expertinnen und
Experten der zustandigen Behérden des Bun-
des und der Lander sowie betroffener Kreise
teilnehmen. Die Arbeitsgruppe analysiert neue
Erkenntnisse und erarbeitet Vorschlage fir eine
gezielte und sachgerechte Verbesserung des
Schutzes von Gewassern vor Pflanzenschutz-
mitteleintragen. Die Bundesregierung und die



Lander priifen die Vorschlage der Arbeitsgruppe
und unterstiitzen deren Umsetzung.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander unterstiitzen
die Einfihrung von betrieblichen Management-
systemen, die Pflanzenschutzaspekte ebenso
beriicksichtigen wie Aspekte der Biodiversitat
und des Gewadsserschutzes. Sie unterstiitzen
auch die Einfiihrung von Pflanzenschutzgeraten
mit Frischwassertanks zur Geratereinigung auf
dem Feld und von abdriftmindernden Geraten.

Die Lander priifen die Mdglichkeiten fir eine
Harmonisierung bestehender Landerregelungen
flr grundsatzliche Mindestabstande zu ober-
irdischen Gewassern bei der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln und ergreifen geeignete
MaRnahmen zur Etablierung dieser harmonisier-
ten Mindestabstande. Bestehende, Giber einen
etwaigen Minimalkonsens der Bundeslander
hinausgehende Landerregelungen sollten dabei
auf jeden Fall erhalten bleiben.

Betroffene Verbande, Einrichtungen und
Organisationen unterstiitzen MaRnahmen zur
Verbesserung des Gewasserschutzes durch Ver-
meidung von Pflanzenschutzmitteleintragen.

6.8.2 Vermeidung von Pflanzenschutzmit -
teleintrigen in Oberflichengewisser

a) Hot-Spot-Management - Gewisser

Zeitlich und rdumlich definierte Aktionsfelder mit
erhohten Risiken (Hot-Spots), die mit Pflanzen-
schutzmitteln in Verbindung stehen, konnen unter
anderem durch besondere Umweltbedingungen wie
eine hohe Gewisserdichte oder stark durchlissige
Boden entstehen.

Da diese Hot-Spots im Rahmen der bundesweiten
Zulassung der Pflanzenschutzmittel nicht immer
ausreichend berticksichtigt werden kénnen, fordert
das Pflanzenschutzgesetz hier die besondere Sorg-
faltspflicht des Anwenders und rdumt den Landern
nach den wasserrechtlichen oder naturschutzrecht-
lichen Bestimmungen Moglichkeiten ein, Anwen-
dungsverbote oder -beschrankungen fiir Pflanzen-
schutzmittel in Schutzgebieten festzulegen. Neben
der Ausnahme von Schutzgebieten von der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln sollten bereits
existierende Gewésserrandstreifen erhalten und ggf.
ihre extensive Nutzung moglich bleiben.

Bisher war es duflerst schwierig, Hot-Spots nach dem
Vorsorgeprinzip zu identifizieren, da das erforder-
liche Instrumentarium fehlte. Inzwischen wurden
hierzu Pflanzenschutz-Umweltrisikomodelle auch
in Zusammenhang mit GIS-Daten entwickelt. Nach
der Identifizierung von Hot-Spots sind vor dem
Hintergrund einer Vor-Ort-Analyse (z. B. Monito-
ring) angepasste Risiko-Management-Mafinahmen
zur Verbesserung der Situation im Hinblick auf den
Verbraucher- und Umweltschutz zu erarbeiten und
umzusetzen. Hierzu kénnen regionale Beratungs-
konzepte ebenso gehoren, wie besondere Maf3-
nahmen zur Risikominderung bei der Anwendung
bestimmter Pflanzenschutzmittel oder ein gezieltes
Wirkstoffmanagement. Im Rahmen von Agrarum-
weltprogrammen sollte die Schaffung dauerhaft
bewachsener Gewisserrandstreifen von mindestens
5 m Breite an allen Oberflichengewéssern, insbe-
sondere in Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutz-
gebieten und in durch Hot-Spot-Analysen identifi-
zierten sensiblen Gebieten unterstiitzt werden.

b) Vermeidung von Punkteintrigen

Eintriage von Pflanzenschutzmitteln in Oberflichen-
gewasser aus so genannten ,,Punktquellen” sind von
signifikanter Bedeutung. Dabei sind die Eintritts-
pfade tiber Hofablaufe und Abschwemmung von
befestigten Flichen in die Kanalisation oder direkt
in Oberflichengewésser als Hauptquellen identifi-



ziert worden. Vielfiltige Mafnahmen kénnen dazu
beitragen, Eintrige von Pflanzenschutzmitteln in

Gewissern zu reduzieren.

Der sachkundige Umgang mit Pflanzenschutzmit-
teln beim Ansetzen der Spritzbriihe bzw. Befiillen
der Pflanzenschutzgerite, der verlustfreie Transport
zur Anwendungsflache, die zielgerichtete Anwen-
dung, das Vermeiden von Restmengen und vor
allem die Innen- und Aufienreinigung der Pflanzen-
schutzgerite auf den behandelten Flichen inklusive
der dortigen Ausbringung der Reinigungsfliissig-
keiten sind entscheidend fiir die Verhinderung von
Eintrdgen in die Gewdsser. Dem Vermitteln dieser
Verhaltensweisen kommt in der Pflanzenschutzbe-
ratung hohe Prioritit zu.

Der Fortschritt in der Pflanzenschutzgeriteentwick-
lung hat in den letzten Jahren zu praktikablen tech-

nischen Lésungen im Hinblick auf eine vereinfachte
und effiziente Geratereinigung gefiihrt, die bei Neu-
oder Ersatzinvestitionen konsequent genutzt werden

mussen.

¢) Verringerung der Belastung von Kleingewissern
mit Pflanzenschutzmitteln

Uber die tatsichliche Belastung von Kleingewissern
in der Agrarlandschaft ist bisher wenig bekannt.
Daher sollte ein Monitoring-Konzept erarbeitet
werden, um Informationen uber die tatsichliche
Belastungssituation zu erhalten und geeignete Maf-
nahmen ergreifen zu kénnen.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft , das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit und die Lander identifizieren zeitlich und
raumlich definierte Aktionsfelder mit erhohten
Risiken (Hot-Spots), die mit der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln in Verbindung

stehen, und erarbeiten gezielte und angepasste
MaRnahmen zur Verbesserung der Situation

im Hinblick auf den Gewasserschutz (Hot-Spot-
Managementkonzepte), auch unter Einbezie-
hung relevanter Bundes- und Landerbehérden.

Das Julius Kithn-Institut unterstitzt die Lander
bei der Auswertung von Flachenstrukturen.

Die wirtschaftlichen, umweltrelevanten und
sozialen Auswirkungen der Manahmen sind
abzuschatzen und zu bewerten.

Die Lander unterstiitzen im Rahmen von Agrar-
Umweltprogrammen die Schaffung dauer-

haft bewachsener Gewasserrandstreifen von
mindestens 5 m Breite an allen Oberflachenge-
wassern, insbesondere in Trinkwasserschutz-
gebieten, Naturschutzgebieten und in durch
Hot-Spot-Analysen identifizierten sensiblen
Gebieten.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander unterstiitzen
Managementkonzepte und Informationsange-
bote zur Vermeidung von Pflanzenschutzmittel-
eintrdgen in Gewadsser, besonders von Punkt-
eintragen. Sie unterstiitzen die Einfiihrung von
Pflanzenschutzgeraten mit Frischwassertanks
zur Geratereinigung auf dem Feld.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft , das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit und die Lander erarbeiten ein Monitoring-
Konzept zur Ermittlung der Pflanzenschutzmit-
tel-Belastungssituation von Kleingewdssern in
der Agrarlandschaft und setzen dieses um.

Betroffene Verbande, Einrichtungen und
Organisationen unterstiitzen die Erarbeitung
und Umsetzung der Managementkonzepte zur
Vermeidung von Pflanzenschutzmitteleintragen

in Gewasser, besonders von Punkteintragen.



6.9 Erhaltung der biologischen
Vielfalt

Die Biodiversitit in der Agrarlandschaft ist ein
besonderes Schutzgut und von Bedeutung fiir die
Stabilitat und Funktion des Naturhaushaltes. Sie hat
auch eine Bedeutung fiir den Pflanzenschutz, weil
eine Vielzahl von Organismen direkt als Nutzorga-
nismen wirken oder indirekt als Nahrungsgrund-
lage fiir Nutzorganismen dienen kénnen. Daher

ist eine Schonung und Férderung der biologischen
Vielfalt auch von Nutzen fiir den Pflanzenschutz.
Insgesamt stellt die Biodiversitdt nach der Verord-
nung (EG) 1107/2009 ein eigenstiandiges Schutzziel
dar. Dort wird als Zulassungsvoraussetzung gefor-
dert, dass Pflanzenschutzmittel keine unannehmba-
ren Auswirkungen auf die biologische Vielfalt haben
durfen.

Der Schutz von Insekten, besonders Bliitenbestau-
bern und anderen Nutzarthropoden, hat eine grofie
Bedeutung mit Blick auf die Erhaltung der Biodiver-
sitdt. Mafnahmen zum Schutz der Honigbienen im
Rahmen der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
und durch die Vorschriften der Bienenschutzverord-
nung erfassen auch andere Bliitenbestauber. Diese
Mafinahmen sind fortzufithren und weiterzuent-
wickeln, um ein hohes Schutzniveau zu gewéhr-
leisten.

Nicht vertretbare Auswirkungen der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln auf die Biodiversitat sind
ahnlich wie im Bereich des Gewasserschutzes ggf.
durch gezielte und konzertierte Hot-Spot-Manage-
mentkonzepte zu unterbinden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft , das Bundesministerium fiir

Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit und die Lander identifizieren zeitlich und
raumlich definierte Aktionsfelder mit erhohten
Risiken (Hot-Spots), die mit der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln in Verbindung stehen,
und erarbeiten und erproben gezielte und ange-
passte MaRnahmen zur Verbesserung der Situa-
tion im Hinblick auf die Biodiversitdt, besonders
in FFH- und Vogelschutzgebieten (Hot-Spot-
Managementkonzepte), auch unter Einbezie-
hung relevanter Bundes- und Landerbehérden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und

Landwirtschaft gibt eine Studie zum Status

der Ackerwildkrautflora in unterschiedlichen
Regionen Deutschlands in Auftrag.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft richtet im Rahmen des Forums
eine Arbeitsgruppe ,,Pflanzenschutz und Biodi-
versitat“ ein, an der Expertinnen und Experten
der zustandigen Behorden des Bundes und der
Lander sowie betroffener Kreise teilnehmen.
Die Arbeitsgruppe analysiert neue Erkenntnisse
und erarbeitet Vorschlage fir eine gezielte und
sachgerechte Férderung der Biodiversitat in der
Agrarlandschaft insbesondere mit dem Ziel der
Schonung und Férderung von Nutzorganismen.
Die Bundesregierung und die Lander priifen die
Vorschlage der Arbeitsgruppe und unterstitzen
deren Umsetzung.

Die Bundesregierung erweitert die Wissens-
basis zu Zusammenhangen zwischen dem
Pflanzenschutz und der Beeinflussung der
Biodiversitat.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander beriicksichtigen
die in diesem Abschnitt genannten MaRnahmen
bei der Ausgestaltung von FordermalRnahmen



und -programmen, in der Pflanzenschutzfor-
schung sowie bei der Pflanzenschutzberatung.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und die Lander stellen sicher,
dass das Bienenbrotmonitoring auf Pflanzen-
schutzmittelriickstande langfristig fortgefiihrt
werden kann. MaRnahmen zum Schutz der
Honigbienen im Rahmen der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und durch die Vorschrif-
ten der Bienenschutzverordnung sind fortzu-
fuhren und weiterzuentwickeln.

Berufsstandische Verbande, Einrichtungen und
Organisationen unterstiitzen diese Arbeiten
oder verfolgen eigene Beitrage im Rahmen des
Nationalen Aktionsplans.






Der Fortschritt des Nationalen Aktionsplans wird
mit Hilfe eines umfassenden Satzes von Indikato-
ren Uiberpriift. Dabei ist es wichtig, Indikatoren zu
wdhlen, die einen Bezug zu den Zielen des Nationa-
len Aktionsplans haben und die es ermoglichen, den
Zielerreichungsgrad des Nationalen Aktionsplans
zu Uberpriifen. Zuséitzlich werden Datengrundlagen
genutzt und weitere Indikatoren verfolgt, die bereits
fur andere Zwecke verwendet werden. Diese Indi-
katoren vermitteln interessante Informationen und
werden daher im Rahmen der Arbeiten zum Nati-
onalen Aktionsplan mit verfolgt. Sie haben jedoch
keinen unmittelbaren und eindeutigen Bezug zum
Pflanzenschutz. Hier stellt der Pflanzenschutz nur
einen aus einer Reihe von Faktoren dar, die den Wert
des Indikators beeinflussen kénnen.

Grundlage des Indikatorensatzes ist das von der
OECD vorgeschlagene und von der Europdischen
Umweltagentur verfeinerte ,Driving Force — Pressu-
re — State — Impact — Response“ — Konzept.

Tabelle 9:

Tabelle 9 nennt die zielgebundenen Indikatoren

des Nationalen Aktionsplans, die Datengrundlagen
und die Indikatoren anderer Bereichen, die fiir den
Nationalen Aktionsplan von Bedeutung sind. In der
Tabelle sind auch die Institutionen benannt, die fir
die Bereitstellung der notwendigen Daten sowie fiir
die jahrliche Berechnung der Indikatoren verant-
wortlich sind. Die Institutionen binden im Rahmen
der Zustandigkeiten andere Behorden bei der Defi-
nition, Erhebung und Berechnung der Indikatoren
und Datengrundlagen ein und werden von diesen
unterstiitzt. Fur die zielgebundenen Indikatoren
wurden Datenblitter mit genaueren Informationen
erarbeitet, die auf der Internetseite des Nationalen
Aktionsplans (www.nap-pflanzenschutz.de) einzu-
sehen sind. Fiir verschiedene Indikatoren liegt die
Datenbasis bei den Landern. Die Erfassung dieser
Daten und Bereitstellung zur Verrechnung kénnte
in den Landern zusétzliche personelle Aufwendun-
gen erfordern.

Indikatoren und Datengrundlagen des Nationalen Aktionsplans

Indikator/GroRe Kurzbeschreibung Institution Institution
Daten Berechnung
(1) Quote der Uberschreitung der Der Indikator gibt die prozentualen Hochst- BVL BVL

Riickstandshochstgehalte (RHG)

gehaltstberschreitungen von Pflanzen-

schutzmittelriickstanden in allen Lebens-

mittelproduktgruppen an, die anhand der

reprasentativ fiir den deutschen Markt

jahrlich im Rahmen des Monitorings der

Lander erhobenen Daten ermittelt werden.

Der Auswertungszeitraum ist zur vollstan-

digen Erfassung aller Produktgruppen an

den 6-jahrigen Untersuchungszyklus des

Monitorings anzupassen.



Indikator/GroRe Kurzbeschreibung Institution Institution
Daten Berechnung

(2) Pflanzenschutzmittel in Die Belastung von Oberflachengewdssern Lander UBA
Oberflachengewassern mit Pflanzenschutzmitteln (PSM) wird

durch Auswertung der Uberschreitung von

Umweltqualitdtsnormen (UQN) fiir PSM

zum chemischen und 6kologischen Zustand

gemal Wasserrahmenrichtlinie und bei

Trinkwassergewinnung auch des Trinkwas-

sergrenzwertes ermittelt.
(3) Anteil von Gewassern mit Auf der Grundlage von InVeKos-Daten JKI/Lander JKI
dauerhaft bewachsenen Gewads- werden die Anteile der Gewasser berechnet
serrandstreifen an Oberflachenge- (nach Breitenklassen), die einen bewach-
wassern in der Agrarlandschaft senen Randstreifen von mindestens fiinf

Metern besitzen.
(4) Riickstande von Pflanzen- Zusammenstellung der Messergebnisse in Linder JKI/UBA
schutzmitteln in Kleingewdssern Kleingewassern.
(5) Pflanzenschutzmittel im Die Grundwasserbelastung mit Pflanzen- Lander UBA
Grundwasser (GW) schutzmitteln wird durch Auswertung der

Uberschreitung des Grundwasserschwellen-

wertes von 0,1 pg/L dargestellt.
(6) SYNOPS - Risikoindex fiir SYNOPS berechnet einen generischen BVL/JKI JKI/UBA
aquatische Nichtzielorganismen Risikoindex fiir aquatische (Oberflichen-

gewasser) und terrestrische (Boden und
(7) SYNOPS - Risikoindex fiir ter- Saumbiotope) Organismen. Es erlaubt eine
restrische Nichtzielorganismen Verkniipfung der Daten iber die Anwen-

dung der Pflanzenschutzmittel mit umwelt-

relevanten Daten (Anwendungsbedingun-

gen) und den inharenten Stoffeigenschaften

sowie den Informationen zur Toxizitat

gegeniiber aquatischen bzw. terrestrischen

Testorganismen. Die Expositionen werden

durch Submodelle fiir Eintragspfade Ab-

drift, Run-Off und Drainage errechnet.
(8) Anzahl der bestatigten Indikator zeigt die bestatigten, jedoch nicht UBieV (JKI) UBieV (JKI)

Bienen-Vergiftungsfalle

die tatsachlichen Vergiftungsfille auf.



Indikator/GroRe Kurzbeschreibung Institution  Institution
Daten Berechnung
(9) Bienenbrotmonitoring Pflanzenschutzmittelriickstinde im Bienenmoni- JKI/BLE
Bienenbrot. toring/ JKI
(10) Quote der Einhaltung des Der Indikator gibt an, wieweit sich die An- JKI/Lander JKI/BLE
notwendigen MalRes wender von Pflanzenschutzmitteln dem von
der jahrlichen Befallssituation abhangigen
notwendigen MaR nahern.
(11) Anteil der Flichen/Betriebe Angegeben wird der Anteil der 6kologisch JKI JKI/BLE
mit 6kologischer Landwirtschaft bewirtschafteten Flachen an seiner gesam-
ten landwirtschaftlich genutzten Flache (LF)
sowie der Anteil der 6kologisch wirtschaf-
tenden Betriebe.
(12) Anteil der Betriebe mit Anbau Dieser Indikator beschreibt den Anteil an Verbinde/ JKI/BLE
nach kulturpflanzen- oder sektor- Betrieben, die nach kulturpflanzen- oder BLE
spezifischen Leitlinien integrierter sektorspezifischen Leitlinien des integrier-
Pflanzenschutz ten Pflanzenschutzes produzieren.
(13) Statusbericht Biologischer Gibt in funfjahrigen Abstidnden an, in wel- JKI/Lander JKI
Pflanzenschutz chem Umfang biologische Pflanzenschutz-
malnahmen angewandt werden.
(14) Quote der festgestell- Der Indikator gibt an, in welchen Bereichen Lander BVL
ten VerstoRe gegen das bei Kontrollen VerstoRe festgestellt wurden
Pflanzenschutzrecht (% VerstoRe).
(15) Verfugbarkeit von Der Indikator stellt die Verfuigbarkeit von BVL BVL
Pflanzenschutzmitteln Pflanzenschutzmitteln mit unterschiedli-
chen Wirkungsmechanismen dar.
(16) Pflanzenschutzgerate Zahl der gelisteten Pflanzenschutzgeratety- JKI JKI
pen, die als ,verlustmindernd“ oder ,,Pflan-
zenschutzmitteleinsparend* gelistet sind.
(17) Inlandsabsatz von Pflan- Gibt die Gesamtmenge der in Deutschland BVL BVL

zenschutzmittelwirkstoffen /
Inlandsabsatz von besonders
bedenklichen Wirkstoffen

abgesetzten Wirkstoffe an und speziell der

Wirkstoffe, die in die Klasse ,,besonders

bedenklich“ eingestuft sind.



Indikator/GroRe Kurzbeschreibung Institution Institution
Daten Berechnung

(18) Fordersituation 6kologischer Der Indikator dokumentiert jahrlich die BLE/BMEL BLE/BMEL
Landbau vom Bund und den Landern (gesamt und

aufgeschlisselt nach Landern) eingesetzten

Fordermittel fir die betriebliche Umstellung

sowie fiir die Fortfiihrung von Okolandbau

(gem. EU-Oko-VO) aufgewendeten Mittel.

(19) Situation der Offizialberatung Der Indikator dokumentiert jahrlich das Lander BMEL
in den Landern Beratungsangebot der Linder (gesamt und
aufgeschlisselt nach Landern, z. B. ausge-

driickt als ,,Beraterindex”).

(20) Ertragssicherung durch Beschreibt retrospektiv die jahrliche JKI JKI
Pflanzenschutz Ertragssicherung wichtiger Kulturen durch

Pflanzenschutzmittel und gibt den Er-

tragsunterschied zwischen unbehandelt

und einer dem Befallsdruck und der Region

angepassten Pflanzenschutzvariante an

(entweder relativ in % oder absolut in dt/ha).

(21) Flacheneffizienz Indikator ,Flicheneffizienz* ist als Kul- StBA/BLE JKI
turflache je Tonne Ernteertrag der Kultur
definiert. Datengrundlage sind die Ergebnis-
se der ,,Besonderen Ernte- und Qualitatser-
mittlung®. Er ist mathematisch der reziproke
Wert des Ertrages pro Hektar. Sinn des
Indikators ist zu verfolgen, ob die risikom-
indernden Malnahmen keinen gegenlau-
figen Trend zum Gebot der Steigerung der

Flacheneffizienz ausl6sen.

(22) High Nature Value Der Indikator wird als so genannter Pflicht- BfN BfN
Farmland-Indikator indikator gemaR VO 1698/2005/EG (ELER-

Verordnung) bereits erhoben.

(23) SPEAR-Index Der SPEAR-Indikator beruht auf den UBA UBA
(Pflanzenschutzmittel) biologischen Merkmalen von Organismen.

Der SPEAR-Indikator ergédnzt existierende

biologische Bewertungsmethoden und

Indikatoren hinsichtlich der Abschatzung

okologischer Effekte von Pflanzenschutz.



Indikator/GroRe

Kurzbeschreibung Institution
Daten

Institution
Berechnung

(24) Nachhaltigkeitsindikator fiir
die Artenvielfalt (Trends der Po-
pulationen ausgewahlter Vogelar-

ten in Agrarlandschaften)

Der Nachhaltigkeitsindikator fiir die Ar- BfN, DDA
tenvielfalt gibt Auskunft Giber Zustand und
Veranderungen von Bestidnden ausge-

wahlter Vogelarten der Agrarlandschaft

und spiegelt die Reaktion dieser Arten auf

verschiedene Belastungsfaktoren und somit

auch die Qualitat der Agrarlandschaft als

Lebensraum wider.

Der Indikator wird im Rahmen der Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung und
der Durchfiihrung der ELER-Verordnung

bereits erhoben.

BfN, DDA

(25) Befallsdruck

Beschreibt retrospektiv die jahrliche JKI/Linder
Belastung wichtiger Kulturen/Sektoren
durch typische Schadorganismen oder

Schadorganismengruppen.

JKI

(26) Landwirtschaftliche Fliache

Gibt die landwirtschaftlich genutzte Flache StBA
aufgeteilt in Acker, Griinland, Spezialkultu-

ren, Stilllegungsflachen an.

StBA

(27) Inlandsabgabe der
Wirkstoffe

Gibt die Gesamtmenge der Wirkstoffe, BVL
gegliedert nach Wirkungsbereichen und

chemischen Klassen an, die in gewerbli-

chen und nicht-gewerblichen (Haus- und
Kleingarten) Einsatzgebieten in einem Jahr

in Deutschland abgesetzt wurden. Biologi-

sche Pflanzenschutzmittel und besonders
bedenkliche Wirkstoffe nach Artikel 4 der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie werden

gesondert ausgewiesen.

BVL

(28) Behandlungsindex

Der Behandlungsindex wird als Werkzeug JKI
zur Beschreibung des Status quo der Be-
handlungsintensitat in der jeweiligen Kultur

in dem Erhebungsjahr eingesetzt. Die Daten
werden aus dem Vergleichsbetriebsnetz und

dem Betriebspanel fiir die Statistikverord-

nung (EG) Nr. 1185/2009 gewonnen.

JKI



7.1 Der Deutsche Pflanzen-
schutzindex — PIX

Eine allgemeinverstiandliche und tibersichtliche
Darstellung der periodischen Ergebnisse des Indi-
katorensystems ist im Rahmen eines Deutschen
Pflanzenschutzindexes (PIX) vorgesehen. Hier
handelt es sich um eine komprimierte Gesamtschau
der Einzelergebnisse, nicht jedoch um eine Aggrega-
tion der Ergebnisse zu einer Mafizahl. Der PIX soll es
ermoglichen, eine breite Offentlichkeit schnell und
umfassend zu informieren.

Im PIX werden im Wesentlichen die Ergebnisse der
Indikatoren dargestellt. Die zielgebundenen Indi-
katoren sind dabei sowohl durch einen Basiswert,
der den Ausgangswert zum Beginn des Aktions-
planes beschreibt?, als auch einen Zielwert, der das
angestrebte Ziel nach einer gewissen Zeit festlegt,
charakterisiert.

Neben dem aktuellen Status Quo des Teilindika-
tors wird deshalb im PIX auch immer der Grad
der Erreichung der Zielstellung angegeben. Dieser
Erreichungsgrad wird in Prozent dargestellt. Ein
Erreichungsgrad von 100 % heifdt, dass das Ziel im
Berichtszeitraum voll erreicht wurde.

Zur Beschreibung der zielgebundenen Indikato-
ren wurden Indikator-Datenblatter erarbeitet, die
auf der Internetseite des Nationalen Aktionsplans
(www.nap-pflanzenschutz.de) einzusehen sind.

3 Wenn ein solcher Basiswert nicht verfiigbar ist, weil z. B. in der
Vergangenheit nicht gemessen wurde, wird als Basis ein worst-
case-Wert festgelegt.



Ubersicht zu den zielgebundenen Indikatoren des PIX (Stand: November2013)

Trend

Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau

Quote der Einhaltung des notwendigen Mafes

Anteil Flichenmit 6kologischer Landwirtschaft

SYNOPS-Risikoindex

SYNOPS - Risikoindex fiir aquatische Nichtzielorganismen
- Herbizide -

SYNOPS - Risikoindex fiir aquatische Nichtzielorganismen
- Fungizide -

SYNOPS - Risikoindex fiir aquatische Nichtzielorganismen
- Insektizide -

SYNOPS - Risikoindex fiir temrestrische Nichtzielorganismen
- Herbizide -

SYNOPS - Risikoindex fiir temrestrische Nichtzielorganismen
- Fungizide -

SYNOPS - Risikoindex fiir temrestrische Nichtzielorganismen
- Insektizide -

VA AT A V4N

Gewdsserschutz

Anteil Gewisser mit dauerha ft bewachsenen Gewisserrandstreifen
an Oberﬂﬁchengewissem m Agraﬂandschaften

Okologie

High Nature Value Farmland-Indikator

Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt

V{"4







Die Berichterstattung und Evaluierung des Nationa-
len Aktionsplans erfolgt durch die Bundesregierung.
Die Lander wirken mit und die betroffenen Verbéan-
de werden beteiligt.

Die BLE erstellt jahrlich die Darstellungen zum PIX
auf der Grundlage der Auswertungen der Indika-
toren und veroffentlicht sie auf der Internetseite
des Nationalen Aktionsplans. Das Forum zum
Nationalen Aktionsplan wird hieriiber regelméflig
informiert.

Die BLE erstellt in Abstimmung mit dem JKI, dem
BVL, dem Bundesinstitut fiir Risikobewertung und
dem UBA sowie den Landern auf der Grundlage der
beschriebenen Ziele, MaRnahmen und Indikatoren
einen Entwurf fiir einen Bericht zum Nationalen
Aktionsplan von den vorausgegangenen vier Jahren.
Der erste Zwischenbericht wird damit zum 31. Juni
2017 fiir die Jahre 2013 bis 2016 féllig. Dieser Ent-
wurf soll neben der Sachstandsdarstellung und
-analyse auch Vorschlage fiir weitergehende Schritte
oder Anpassungen des Nationalen Aktionsplans

enthalten. Er ist damit Grundlage fiir die nach fiinf
Jahren erforderliche Uberpriifung des Nationalen
Aktionsplans.

Der Entwurf des Berichts wird dem Forum zum Na-
tionalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln vorgelegt. Das Forum
diskutiert den Bericht und schligt ggf. Anderungen
oder Ergdnzungen vor.

Informationen nach Artikel 15 Absatz 2 der Pflan-
zenschutz-Rahmenrichtlinie werden der Europai-
schen Kommission Giibermittelt.

Neben dem Fiinfjahresbericht werden aktuelle Ent-
wicklungen bei der Durchfiihrung des Nationalen
Aktionsplans und insbesondere der Stand einzelner
Indikatoren fiir die Fortschrittsmessung bei der
Erreichung der Ziele auf der Internetseite des Nati-
onalen Aktionsplans zeitnah verdffentlicht und in
regelméfligem Abstand aktualisiert. Das Forum zum
Nationalen Aktionsplan wird ebenfalls regelméflig
informiert.






9.1 Koordination und Be-
gleitung des Nationalen
Aktionsplans zur nach-
haltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln

Die BLE unterstitzt die Arbeiten zum Nationalen
Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln. Sie hat besonders folgende
Aufgaben:

- Technische Durchfiihrung und Pflege des Inter-
netauftritts des Nationalen Aktionsplans (wis-
senschaftliche Betreuung erfolgt durch das JKI),

- Technische und organisatorische Vor- und Nach-
bereitung des Forums ,Nationaler Aktionsplan
zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln® einschliefilich der Arbeitsgrup-
pen zum Gewisserschutz und zur Biodiversitét),

- Vorbereitung und Durchfiihrung von Fachge-
sprachen und Workshops,

- Fihren des Deutschen Pflanzenschutzindexes
(PIX),

- Berichterstattung zum Nationalen Aktionsplan,

- Erstellung und Bereitstellung von Informations-
material (z. B. Broschiiren, Flyer u. a.),

- Geschiftsstelle des wissenschaftlichen Beirats.

9.2 Wissenschaftliche Be-
gleitung des Nationalen
Aktionsplans zur nach-
haltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln

Das JKI begleitet den Nationalen Aktionsplan
wissenschaftlich und hat insbesondere folgende
Aufgaben:

- Organisation und Auswertung von Da-
tenerhebungen tiber die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln,

- Berechnung und Weiterentwicklung der Indika-
toren des Nationalen Aktionsplans,

— Untersuchungen zum notwendigen Maf bei der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,

—~ Weiterentwicklung der allgemeinen Grundséitze
des integrierten Pflanzenschutzes und Unter-
stiitzung der Verbiande bei der Entwicklung von
kulturpflanzen- und sektorspezifischen Leitlini-
en des integrierten Pflanzenschutzes,

- wissenschaftliche Betreuung der Vergleichs- und
Demonstrationsbetriebe,

- Vorbereitung und Durchfiihrung von Fachge-
sprachen und Workshops.



9.3 Wissenschaftlicher Bei-
rat des Nationalen Ak-
tionsplans zur nachhal-
tigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln

Das Bundesministerium fiir Ernahrung und Land-
wirtschaft beruft einen wissenschaftlichen Beirat
zum Nationalen Aktionsplan. Der Beirat hat beson-
ders folgende Aufgaben:

- Erstellung von Gutachten zur Ausgestaltung
von Forschungs-, Innovations- und Foérder-

programmen;

— Erstellung von Gutachten zu einzelnen Maf3nah-
men des Nationalen Aktionsplans;

-~ Bewertung von kulturpflanzen- oder sektorspe-
zifischen Leitlinien des integrierten Pflanzen-
schutzes hinsichtlich ihrer Mafgeblichkeit und
Eignung;

— Erarbeitung von Vorschldagen zur Weiterentwick-
lung des Nationalen Aktionsplans.

9.4 Forum zum , Nationalen
Aktionsplan fiir die nach-
haltige Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln®

Die Geschiftsfithrung des Forums obliegt dem
Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirt-
schaft, das in dieser Aufgabe von der BLE und dem
JKI unterstiitzt wird. Zu dem Forum werden Vertre-
terinnen und Vertreter der beteiligen Bundesminis-
terien und Bundesoberbehorden, der Lander sowie

Vertreterinnen und Vertreter der Bundesverbinde
und -organisationen folgender Bereiche eingeladen:

- Verbraucherschutz,
- Umwelt- und Naturschutz,
- Wasserwirtschaft und Gewisserschutz,

- Landwirtschaft, Gartenbau und Forstwirtschaft
einschl. Lohnunternehmer,

— 0okologischer Landbau,
- Lebensmittelverarbeitende Industrie,

- Pflanzenschutzmittel- und Pflanzenschutzgera-
te-herstellende Industrie,

- Lebensmittel-, Futtermittel- und
Pflanzenschutzmittelhandel,

— Verbinde, die nichtagrarische Pflanzenschutz-
mittelanwender vertreten (z. B. Haus- und Klein-
garten, Gleisanlagen, Stidte und Kommunen
einschl. Gartenamtsleiterkonferenz),

- Pflanzenschutzforschung.

Das Forum tiberpriift den Fortschritt des Nationalen
Aktionsplans. Es soll Vorschlége fiir die Weiterent-
wicklung des Nationalen Aktionsplans erarbeiten.
Das Forum kommt mindestens einmal im Jahr auf
Einladung des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft zusammen.



9.5 Selbstverpflichtung und
Beitrage der Verbande

Die vom Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln betroffenen
Verbinde sollten sich durch Selbstverpflichtung
oder eigene Beitridge an dem Nationalen Aktions-
plan beteiligen. Geeignete Beitrdge zum Nationalen
Aktionsplan sollten im Rahmen der eigenen Offent-
lichkeitsarbeit verwendet werden diirfen. Die Selbst-
verpflichtungen und Beitrdge der Verbdande sind in
Anhang 2 des Nationalen Aktionsplans aufgefiihrt.

9.6 Beteiligung der Umwelt-
und Naturschutzverbande
sowie der Wasserwirtschaft

Umwelt- und Naturschutzverbdnde sind von der
Umsetzung des Programms zwar nicht unmittelbar
betroffen, Zielsetzung und Inhalte des Nationalen
Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln stimmen jedoch mit einer
Reihe von Forderungen dieser Verbinde iiberein.
Eine flankierende Unterstiitzung des Nationalen
Aktionsplans, z. B. durch entsprechende Offentlich-
keitsarbeit, ist daher fiir den Erfolg und die Glaub-
wirdigkeit des Nationalen Aktionsplans und der
darin enthaltenen Maffnahmen von grofier Bedeu-
tung.

9.7 Ressourcen zur Umsetzung
des Nationalen Aktions-
plans zur nachhaltigen
Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln

Die Verwirklichung der Mafnahmen erfordert
zusdtzliche Anstrengungen von allen Beteiligten.
Der Erfolg des Nationalen Aktionsplans zur nach-
haltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
hingt in hohem Maf davon ab, wie und in welchem
Umfang

- der Praxis die Moglichkeiten vermittelt wer-
den, das notwendige Maf! bei der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln besser als bisher
einzuhalten,

~ der Zugang zu Fachinformationen und Ent-
scheidungshilfen und ihre Nutzung verbessert

werden,

- finanzielle Mittel zur Unterstiitzung der For-
schung an nichtchemischen und verbesserten
chemischen Verfahren bereitgestellt werden,

- finanzielle Mittel fiir einschldgige Férderpro-
gramme des Bundes und der Liander bereitge-
stellt werden.

Insbesondere sind vorhandene Ressourcen durch
neue Prioritidtensetzung und ggf. zusitzliche Mittel
fiir folgende Mafinahmen einzusetzen:

a) auf Bundesebene fiir

— die Koordination und Begleitung des Nationalen
Aktionsplans durch die BLE und das JKI,

— die Unterstiitzung der Erhebungen tiber die An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln,



88

- die Berechnung von Risikoindices und Bestim-
mung des Risikotrends sowie Weiterentwicklung
von Risikoindikatoren im Pflanzenschutz,

— die Fiithrung des Deutschen Pflanzenschutz-
Indexes (PIX),

- das Vergleichsbetriebsnetz,

- die Demonstrationsbetriebe,

- die Konkretisierung des Verfahrens zur Identifi-
zierung von Hot Spots,

- den Aufbau und die Pflege eines umfassenden
Internetangebots Pflanzenschutz,

- den wissenschaftlichen Beirat.

b) auf Landesebene fiir

— Absicherung von Mafnahmen zur Umsetzung
der neuen Sachkunderegelungen,

- Erweiterung des Informations- und
Beratungsangebotes,

- Intensivierung des Versuchswesens und der
Schaderregeriiberwachung,

- Erhebung und Bewertung der Daten aus
Vergleichsbetrieben,

- Ursachenaufklarung von Hot-Spots und Manage-
ment der erforderlichen Mafdnahmen,




- Verhinderung der Ein- und Verschleppung von
Schadorganismen,

-~ Erweiterung und Vertiefung der Kontrollen,
-~ Entwicklung von integrierten Produktionssys-
temen und neuen Technologien einschlieRlich

ihrer Umsetzung in die Praxis.

Ferner sind Finanzmittel bei Bund und Landern
erforderlich zur

- verstirkten Einfiihrung von Innovationen und
Elementen des integrierten Pflanzenschutzes
und des Pflanzenschutzes im 6kologischen
Landbau,
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- Starkung von Forschung und Entwicklung,

- Forderung von Verfahren, die zum Nationalen
Aktionsplan beitragen.

Zur Finanzierung bestehen bei Bund und Landern
unterschiedliche Moglichkeiten. Grundsatz ist, dass
die Finanzierung der jeweiligen Zustidndigkeit folgt.







Pflanzenschutz ist notwendig, um unsere Pflanzen,
besonders die Kulturpflanzen, vor Krankheiten,
Schidlingen und nichtparasitiren Einflissen zu
schiitzen. Er entfaltet seinen Wert und Nutzen fir
die Land- und Forstwirtschaft sowie den Gartenbau
insbesondere dadurch, dass Ernte- und Lagerver-
luste vermieden und die Qualitit der pflanzlichen
Produkte gesichert werden. Pflanzenschutz hat auch
einen nicht unerheblichen gesamtgesellschaftlichen
Nutzen. Er tragt zur Sicherung der betrieblichen
Einkommen in der Land- und Forstwirtschaft sowie
im Gartenbau bei und damit auch zur Sicherung
von Arbeitspldtzen im lindlichen Raum. Er ist ein
wichtiger Faktor zur Steigerung der Effizienz der
eingesetzten Ressourcen (wie Arbeitskraft, Saatgut,
Energie, Diingemittel, Wasser) fiir die pflanzliche
Produktion auf der Flache und zur Sicherung der ge-
sundheitlichen Unbedenklichkeit dieser Produkte.

Die Durchfiihrung des Pflanzenschutzes und
insbesondere die Zulassung und Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln sind in Deutschland auf
der Grundlage von EU-Recht umfassend und auf
einem hohen Schutzniveau fiir Mensch, Tier und
Naturhaushalt einschlieflich Oberflichen- und
Grundwasser geregelt. Auch Vorschriften anderer
Rechtsbereiche, wie des Wasser-, Naturschutz-,
Chemikalien-, Gefahrstoff-, Gentechnik-, Trans-
port- oder Lebensmittelrechts, nehmen Bezug auf
Fragen des Pflanzenschutzes und des Umgangs mit
Pflanzenschutzmitteln.

Dennoch wird in allen Mitgliedstaaten der Européi-
ischen Union in unterschiedlichem Umfang festge-
stellt, dass trotz aller rechtlicher Vorgaben, Pflan-
zenschutzmittel in Gewéssern zu finden, Schiden
an Bienen oder Wirbeltieren auftreten und Riick-
standshochstgehalte fiir Pflanzenschutzmittelwirk-
stoffe in Lebensmitteln tiberschritten werden. Die
immer noch anhaltende Abnahme der biologischen
Vielfalt in unserer Kulturlandschaft wird neben vie-
len anderen Faktoren auch durch Pflanzenschutz-
mafinahmen beeinflusst.

Diese Tatsachen haben den Gesetzgeber der Eu-
ropaischen Union dazu bewogen, allen Mitglied-
staaten in Artikel 4 der Richtlinie 2009/128/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates iber einen
Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir eine nachhal-
tige Verwendung von Pestiziden (Pflanzenschutz-
Rahmenrichtlinie) aufzuerlegen, als Ergdnzung

zu den rechtlichen Regelungen einen Nationalen
Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln zu erarbeiten, konsequent
umzusetzen und bei Bedarf weiterzuentwickeln.
Der Nationale Aktionsplan setzt auf eine freiwillige
Umsetzung der Mafinahmen und versucht Anreize
zu setzen. Auf ordnungsrechtliche Manahmen, die
uber das geltende Recht hinausgehen, wird bewusst
verzichtet.

Der Aktionsplan geht gezielt auf die Reduktion der
mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
verbundenen Risiken und Auswirkungen fur die
menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt
ein. Im Mittelpunkt stehen dabei der integrierte
Pflanzenschutz und der 6kologische Landbau. Dort
wird vornehmlich auf praventive und nichtche-
mische Mafnahmen und - falls notwendig - die
gezielte, bestimmungsgemaéifie und sachgerechte An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln gesetzt. Dabei
sind Pflanzenschutzmittel mit geringem Risiko zu
bevorzugen.

Er geht nicht auf pauschale Mengenreduktionen ein.
Pauschale Reduktionen verkaufter Pflanzenschutz-
mittelmengen lassen die Eigenschaften der Stoffe
und die mit ihrer Anwendung verbundenen Risiken
unbeachtet. Auch die Vorgabe der Pflanzenschutz-
Rahmenrichtlinie, die Verwendung bestimmter
besonders bedenklicher Wirkstoffe einzuschranken,
erfolgt vor dem Hintergrund der Risikominderung.

Durch die Berticksichtigung der gesundheitlichen,
sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aus-
wirkungen der geplanten Mafnahmen bei der
Aufstellung und Uberpriifung des Nationalen Akti-



onsplans soll dem Ziel der Nachhaltigkeit Rechnung
getragen werden.

Der Aufbau des Nationalen Aktionsplans hat im
Wesentlichen folgende Gliederung:

1. Ausgangslage

2. Ziele

3. Mafnahmen

4. Indikatoren

5. Berichterstattung und begleitende Mafnahmen.

1. Ausgangslage

Durch die §§ 4 und 5 des Pflanzenschutzgesetzes
vom 6. Februar 2012 wird Artikel 4 der Pflanzen-
schutz-Rahmenrichtlinie umgesetzt. Danach hat
die Bundesregierung unter Mitwirkung der Lander
und Beteiligung der betroffenen Kreise (besonders
Verbinde des Verbraucherschutzes, des Umwelt- und
Naturschutzes, des Gewasserschutzes, der Land-
wirtschaft, der Pflanzenschutzmittel herstellenden
Industrie und des Pflanzenschutzmittelhandels)
einen Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln zu erarbeiten,
um mit dessen Hilfe Risiken und Auswirkungen zu
reduzieren, die durch die Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln fiir Verbraucher, Anwender und
den Naturhaushalt entstehen. Der Nationale Akti-
onsplan soll auch unter Bertiicksichtigung bereits
getroffener Risikominderungsmafnahmen quanti-
tative Vorgaben, Ziele, Mafinahmen und Zeitplidne
zur Verringerung der Risiken und Auswirkungen
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf

die Gesundheit von Mensch und Tier sowie auf den
Naturhaushalt enthalten.

Der Nationale Aktionsplan nimmt Erfahrungen aus
dem Nationalen Aktionsplan des Bundesministe-
riums fir Erndhrung und Landwirtschaft auf, der

2008 mit den Agrarministerinnen und -minister der
Lander abgestimmt wurde. Neben den Bereichen
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau
umfasst der Nationale Aktionsplan auch Fragen der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf nicht-
landwirtschaftlichen Flichen (z. B. kommunale
Anwendungen, Sportplitze, fiir die Offentlichkeit
bestimmte Flachen wie Parks oder Spielplitze,
Gleisanlagen, Industrieanlagen) und im Haus- und
Kleingartenbereich.

Die Ausgangslage ist im Nationalen Aktionsplan

u. a. fur die Bereiche Landwirtschaft, Gartenbau
und Forstwirtschaft, Anwenderschutz, Verbraucher-
schutz und Schutz des Naturhaushalts beschrieben.

2. Ziele

Die Zielvorgaben betreffen die Bereiche Pflanzen-
schutz, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und
Schutz des Naturhaushaltes. Der Aktionsplan
verfolgt Globalziele. Diesen Globalzielen ordnen
sich spezielle, zum Teil auch quantitativ besser be-
schreibbare und mit Zeitpldnen unterlegte Teilziele
unter.

Die Globalziele dieses Nationalen Aktionsplans sind:

— Die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln verbundenen Risiken und Auswirkungen fiir
die menschliche Gesundheit und den Naturhaus-
halt weiter zu reduzieren. Dazu gehort, dass

= die Risiken der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln fiir den Naturhaushalt bis 2023
um 30 % reduziert werden sollen (Basis
Mittelwert der Jahre 1996 — 2005),

= die Riickstandshochstgehaltsiiberschreitun-
gen in allen Produktgruppen bei einheimi-
schen und importierten Lebensmitteln bis
2021 auf unter 1 % reduziert werden sollen,

= die Auswirkungen der Anwendung chemi-



scher Pflanzenschutzmittel auf Anwender,
Arbeiter, Bystander und Anwohner weiter
reduziert werden sollen.

- Die Einfiihrung und Weiterentwicklung
von Pflanzenschutzverfahren mit geringen
Pflanzenschutzmittelanwendungen im integrier-
ten Pflanzenschutz und im 6kologischen Land-
bau zu férdern. Dazu gehort, den Anteil prak-
tikabler nichtchemischer Maffnahmen in den
integrierten und 6kologischen Pflanzenschutz-
konzepten, z. B. durch biologische, biotechnische
oder mechanische Pflanzenschutzverfahren,
weiter auszubauen und die ausreichende Verfiig-
barkeit von Pflanzenschutzmittelwirkstoffgrup-
pen fir effiziente Resistenzstrategien zu sichern.

—~ Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
das notwendige Maf zu begrenzen.

— Die Sicherheit beim Umgang mit Pflanzen-
schutzmitteln weiter zu verbessern.

- Die ausgewogene Information der Offentlichkeit
uber Nutzen und Risiken des Pflanzenschutzes,
insbesondere die Anwendung chemischer Pflan-
zenschutzmittel betreffend, zu verbessern.

3.Mafdinahmen

Zur Erreichung der Ziele des Aktionsplans werden
geeignete Mafnahmen durchgefiihrt. Bund und
Lander stellen vor dem Hintergrund ihrer Zustin-
digkeiten Ressourcen zur Verfiigung. Betroffene
Verbiande und Organisationen unterstiitzen viele
Mafnahmen und tragen mit eigenstindigen Bei-
tragen zur Zielerreichung bei. Beispiele fiir solche
Mafinahmen sind:

Forschung zum integrierten Pflanzenschutz und
zum Pflanzenschutz im 6kologischen Landbau

-~ Forderung von Forschung und Innovationen
im Pflanzenschutz, die Weiterentwicklung der

Verfahren des integrierten Pflanzenschutzes und
des Pflanzenschutzes im 6kologischen Landbau.
So beabsichtigt die Bundesregierung, im Rahmen
thematisch tibergreifender Initiativen mit der
Nationalen Forschungsstrategie BioOkonomie
2030 grundlagennahe und angewandte For-
schung zu fordern, die dazu geeignet ist, die Er-
reichung der Ziele des Nationalen Aktionsplans
zu unterstitzen.

— Leitlinien fiir den integrierten Pflanzenschutz
werden von 6ffentlichen Stellen oder Organisa-
tionen, die bestimmte berufliche Anwender von
Pflanzenschutzmitteln vertreten, entwickelt.
Mafgebliche und geeignete Leitlinien werden in
den Aktionsplan aufgenommen.

- Die Bundesregierung, die Linder und betroffene
Verbiande schaffen geeignete Anreize, um die be-
ruflichen Verwender von Pflanzenschutzmitteln
zur freiwilligen Umsetzung von kulturpflanzen-
oder sektorspezifischen Leitlinien zum integrier-
ten Pflanzenschutz zu veranlassen.

Amtliche Pflanzenschutzberatung der Linder

- Die Lander unterstttzen durch eine schlagkrafti-
ge und unabhingige Offizialberatung im Pflan-
zenschutz die Inhalte des Nationalen Aktions-
plans mafgeblich und stellen fiir diese Aufgabe
ausreichend Ressourcen, insbesondere Personal,
zur Verfiigung.

— Die Lander erstellen einen Index fiir die zur Um-
setzung des Nationalen Aktionsplans notwendi-
ge Beratungskapazitit und berichten regelmifiig.

Gewisserschutz und Biodiversitit

-~ Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, das Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
und die Lander erarbeiten ein Monitoring-
Konzept zur Ermittlung der Pflanzenschutz-



mittel-Belastungssituation von Kleingewéssern
in der Agrarlandschaft und setzen dieses um.

- Die Lander unterstiitzen im Rahmen von Agrar-
Umweltprogrammen die Schaffung dauerhaft
bewachsener Gewisserrandstreifen von mindes-
tens 5 m Breite an allen Oberflichengewissern,
insbesondere in Trinkwasserschutzgebieten,
Naturschutzgebieten und in durch Hot-Spot-
Analysen identifizierten sensiblen Gebieten.

—~ Die Bundesregierung und die Linder unterstit-
zen die Einfiihrung von betrieblichen Manage-
mentsystemen, die Pflanzenschutzaspekte eben-
so berticksichtigen wie Aspekte der Biodiversitit
und des Gewisserschutzes.

-~ Bund und Linder identifizieren zeitlich und
rdumlich definierte Aktionsfelder mit er-
hohten Risiken, die mit der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln in Verbindung stehen,
und erarbeiten/erproben gezielte und an-
gepasste Mafinahmen zur Verbesserung der
Situation im Hinblick auf den Gewésserschutz
und die Biodiversitit, besonders in FFH- und
Vogelschutzgebieten.

4. Indikatoren

Die Zielerreichung des Nationalen Aktionsplans
wird mit Hilfe eines Satzes von Indikatoren und
Datengrundlagen tiberpriift. Dabei sind Indikatoren
gewihlt worden, die einen Bezug zu den Zielen des
Nationalen Aktionsplans haben und die es ermogli-
chen, den Zielerreichungsgrad und damit den Erfolg
der Mafnahmen des Aktionsplans zu Gberpriifen.
Hierzu gehoren:

Pflanzenschutz

- Situation der amtlichen Pflanzenschutzberatung
(Offizialberatung) in den Lindern (Beraterindex).

~ Anteil der Betriebe mit Anbau nach kultur-
pflanzen- oder sektorspezifischen Leitlinien im
integrierten Pflanzenschutz.

- Verfiigbarkeit von Pflanzenschutzmitteln.

— Anteil der Fliche / Betriebe mit 6kologischem
Anbau.

- Flacheneffizienz und Ertragssicherheit.
Verbraucherschutz

-~ Quote der Riickstandshochstgehalts-
tberschreitungen.

Naturhaushalt

- Relatives Risikopotenzial fiir den Naturhaushalt
im Vergleich zur Basis (Mittelwert der Jahre 1996
bis 2005 = 100 %).

~ Anteil von Gewissern mit dauerhaft bewachse-
nen Gewasserrandstreifen an Oberflichengewais-
sern in der Agrarlandschaft.

Begleitend werden auch Indikatoren verfolgt, die
bereits in anderen Bereichen genutzt werden, wie
der Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt
(Trends der Populationen ausgewihlter Vogelarten
in Agrarlandschaften). Wichtige Datenquellen sind
Absatz- und Anwendungsdaten zu Pflanzenschutz-
mitteln sowie Daten aus dem Statusbericht Biologi-
scher Pflanzenschutz.

5. Berichterstattung und begleitende Mafnahmen

Die Berichterstattung und Evaluierung des Nationa-
len Aktionsplans erfolgt durch die Bundesregierung.
Die Linder wirken mit und die betroffenen Ver-
binde werden beteiligt. Das Forum zum Nationalen
Aktionsplan (Bundes- und Landerbehorden, alle
betroffenen und beteiligten Verbidnde) wird ein-

mal jahrlich Giber die Fortschritte informiert und



erarbeitet Vorschlidge fiir die Weiterentwicklung.
Die Ergebnisse werden auch regelmafig auf der
Internetseite des Nationalen Aktionsplans (www.
nap-pflanzenschutz.de) dargestellt. Ein schriftlicher
Bericht iiber die vorausgegangenen vier Jahre wird
im Abstand von 5 Jahren erstellt. Der erste Entwurf
wird damit zum 31. Juni 2017 fiir die Jahre 2013 bis
2016 fillig. Es wird ein wissenschaftlicher Beirat
eingerichtet. Verbande und Organisationen kénnen
mit Selbstverpflichtungen und Beitrigen die Zieler-

reichung des Nationalen Aktionsplans unterstiitzen.



Anhang 1

Kulturpflanzen- und sektorspezifische Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes

Nummer Verband/Autor Titel Inkrafttreten Bemerkungen




Anhang 2

Selbstverpflichtungen oder Beitrige betroffener Verbinde zum Nationalen Aktionsplan

Uber aktuelle Beitrige der Verbidnde wird auf der Website zum NAP unter
www.nap-pflanzenschutz.de berichtet.
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